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Una expresion de cooperacion horizontal, de union de sinelgi@speto institucional.

Esfuerze compartidos, esperanzas sentidas y sobre todo, una voluntad de impulsar nuevas leyes que
permitan a las ONG hacer un trabajo de calidad en beneficio del pais.

Gracias sinceras a todas aquellas personas que han colaborado desinteresadamente para que este
informe pueda reflejar la esencia de un proceso de incidencia coyuntural para las ONG y para
HondurasY unagradecimiento especial a

Jacdyn Nieva, y por extension a todo el eqdip@rofesionales y expertpe desde ICNL
se unieron a esta aventura,

Gabriela Castellanos, y al dinamico equipo humano de Foprideh que abagstararon
iniciativa de forma responsable.

Y a Paolo. Porque él sera heredero de nuestros esfuerzos por construir una Honduras mas
propositiva y justa. El tiempo dira si lo hicimda tiema correcta.
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Toda sistematizacion no deja de ser una mirada al pasado de los esfuerzos que se han hecho
para impulsar @nley que regule a las ONG pero visualizando su uso futuro como
complemento a las experiencias vividas y lo que se ha aprendido en ese bagaje vivencial.

Literalmente se ha buceado en toda la rica documentacion que se ha generado en estos afos
de ejecuciérecturas de informes, evaluaciones, comentarios legales, sugerencias y muchos
testimonios escritos que han permitidestate, interpretacion critica y reconstruccion de
experiencias de intervencidn sobre las leyes que se relacionan con el dsabdjGdeara

provocar cambios o transformacién social

Nos hemos acercado a los actores clave del proceso aunque por las proximas fechas de fin de
afio comprendemos que no todos y todas han estado en su mejor disponibilidad de
atendernos para poder rescadaproceso de incidencia para mejorar la organizacion,
contribuir a mejorar los impactos y ofrecer insumos

La realizaci -n de esta siesd gumbhemosza@anpriobado ha si
que desden deseo que surgid de una necesidad a inicins aftos 90éste ha cobrado

forma yque, veinte afios después, esa necesidad sigue mas latente gueonunces

posibilidades de convertirse en realidad

Cabe mencionar qua el momento de los analisis de la documentgei@rady en las
conversacias con actores claves del ses®pudapreciar que este proceso ha sido una

toda unaleccibnmagistralde como los procesos de incidencia y de influencia para las
reformas en politicas publicas se deben hacer; y es algo que, en esencia, es.muy sencillo
Participacion, o mejoratho, propiciar una amplia participacion a todos los nikstas.
coyuntura ha sido la base que ha enriquecido la construccion de urgnaceszado por

la sinergia institucional y el compromiso compartido de impulsaiecuattjvidad que
promueva un ambiente legal mas favorable al aporte de las ONG al desarrollo del pais.
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La importancia de las organizaciones no gubernamentales en el ambito de la cooperacion vy el
desarrollo socioeconémico asi como de ramjento de la calidad democrética de
Honduras se ha incrementado notablemente en los Ultimopoasimenandosg ganando

un reconocimientorespeto y legitimidad ante sectores gubernamentales, organismos
internacionales, medios de comunicacion yoéaopipiblica, convirtiéndose en actores
protagonistas del desarrollo de Honduras.

A nivel internacional, se han multiplicado las reuniones, declaraciones y resoluciones de
caracter internacional que reconoceprogmuevenel rol de las ONG como actores
propogtivosde desarrollo integral humano y social.

Sinembargpa pesar del posicionamientegoncomiendde las ONG, existen sectores que
desconfiame laspropuestasiel sector y siguen estableciendo dificultades en el desarrollo y
crecimientadel sector @ forma organizada y propositiBespuésie afios de propuas,

andlisis y conversaciooes diferentes actores, Honduras sigue sin contar con una ley marco
qgue regule el accionar y el funcionamiento de las ONG lo que profundiza en problemas de
interpreacion y aplicacion de las normas vigentes y ademas que no hay una solucién a corto
plazode problemasestructurales institucionalesjue repercuten en el trabajo eficiente de

estas organizaciones.

La Federacion de Organizaciones No Gubernamentaled jpesaeollo de Honduras
(FOPRIDEH) con el apoyo técnico diernational Center for Not for profit LaWC{NL,

por sus siglas en ingldégn revisado lasircunstanciapasadas y actuales asi como el
disgregadamarco juridico actual en el que se desempaS@NG, identificando las
debilidades, vacios y retos que presenta dicho ordenamiento. En base a esto, se han podido
analizar sus objetivos y formas operativas de accion, sus planes y sus estrategias y la necesidad
de adquirirnuevas capacidades que demitan adaptarse a un panorama cada vez mas
cambiantey que les permita fortalecer su papel cada vez mas preponderante en la
democratizacion y desarrollo de Honduasde el afio 200BQPRIDEH) e ICNL han
impulsadain proyecto orientado a promover refas de leyes relacionadas con el quehacer

de las ONG y centrado prioritariamente en la aprobacion de una ley que regularay las ONG
que fortaleciera las capacidades federativas de influencia en politicas publicas.

Los Estados ejercen una enorme inflaegeiel funcionamiento de las ONG por medio del
disefiode normas y leyes especiales. Ellos pueden estimular u obstruir la crédiBn de
mediante leyes y reglamentos que regulan su creacion, funcionamiento, imponiendo tasas o
gravamenefsscales, permitido acceso a fondos publicos. Es decir, una ley puede promover

o coartar el desarrollo de las capacidades de la sociedad de organizarse y participar activamente
en el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones.

Existen muchas razones por la gluEstado debe ser consciente de la importancia de tener
un movimiento de ONG dinamico y avalado por leyes de cpleladtablezcan las normas
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basicas para el establecimiento de las ONG, y sobre todo en estos momentos en los que la
cohesion social en Hduras esté en sus niveles méas bajos.

Entre las razones de que el Estado deba invertir en la aprobaciéon de una ley modelo, casi
todas se relacionan con la ley esencia de la democracia en Honduras y que es la Constitucion
de la Republica. La principal efelgponer en practica la libertad de expresion y asociacion asi
como el principio de diversidad y tolerancia social.

El tejido social se ve fortalecido €NG arropadas por una ley que las promyavaue se
promovera la estabilidad social y el Estadeedecho. Las ONG extienden sus servicios

mas alla del propio Estaddreciendo alternativas a poblaciones socialmente postergadas. A
través de estos servicios, las ONG ofrecen un aporte real a la economia del pais ademas de
brindar una asistencia sodiedcta.

Principios internacionales de protecciérde la Sociedad civit

Principio 1. El derecho de admision (libertad de asociacion

Principio 2: el derecho a funcionar son intromisiones estatales infundadas
Principio 3: El derecho a la libre expresion

Principio 4: El derecho a la comunicacién y la cooperacién

Principio 5: El derecho a buscar y obtener recursos

Principio 6: El deber estatal de brindar proteccion

El entorno legal de las organizaciones no gubernamentales presenta una cantidad de
impedimentgsen algunos momentapresivoparaotorgarla personalidagliridica a ONG,
restriccioneeedamentarias incentivos débiles para la sostenibilidad financiera.

El mejoramiento del ambiente legahtribuiraal fortalecimiento del sector suponiendo
mayoes oportunidades de formar y obtener personalidad jUddalaceros niveles de
gobernabilidad interna, estando sujetos a reglamermpmdosjue eviten abusos y mayores
oportunidades de volverse sostenibles como resultatispdsicionesributaias fiscales
mas claras.

Igualmente, Foprideh se ha convertido epramotor activo de la reforma legal integral,
impulsando otras iniciativas de reforma vinculadas al quehacer de &9 ©hgecto
PEER ha orientado sus esfuerzos en dos metasalascip

1. Mejorar el marco legal que se relaciona con las ONG, centrado en la ley de fomento
de ONG queestablecdos derechos y deberes fundamentales de las NG
mecanismos legales que fortalecen la coordinacion entre Gobierng/ g $iiN@lar
la adopcid de leyes que apoyen la sostenibilidad financiasaQieG.

2. Mejorar la capacidatktitucionatle las ONG para incidir en politipablicas

! Conferencia Internacional sobre la Libertad de Asociacion. Man@guae 2bril de 2010
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Los antecedentes de lagamizaciones no gubernamentales en Honduras fueron de marcado
caracter asistencial. En torno a los afios cuarenta surgen las primeras organizaciones con fines
sociales que orientan su trabaj favor de grupos sociales excluidos o afectados por
situaciones de emergencia. Estas organizaciones se vinculan directamente con la iglesia catolica
y otras instituciones similares que ante la incapacidad de los gobiernos de aquella época,
comienzan a amejan hospitales y otros servicios de salud que atiende a ancianos y huérfanos
principalmente.

Posteriormente, estas organizaciones evolucionan y en los afios 50, ademas se suplir
necesidades basicas de las poblaciones mas postergadas, comienzanairestiasrar
poblaciones en procesos organizados y a movilizarlos desarrollando una visién propia de las
realidades sociales y econdmicas de Honduras y unido al fortalecimiento de otras iniciativas
sociales como los sindicatos y gremios profesionales.

Pero en la década de los ochenta que, con los procesos de transicidon y consolidacion de la
democracia, este sector ha madurado como actores con capacidad de analisis critico y de
propuesta alternativas a las iniciativas de otros sectores socioeconomice®sy polit
posicionandose paulatinamente como un actor en la construccién de un estado de Derecho en
Honduras. Junto a las ONGnhsurgido otras figuras sociales que han enriquecido en gran
manera el tejido socr@cional, lo que ha venido a impulsar unasiiadr de los actores

sociales, mayor conciencia critica y una demanda social mas sostenida exigente de mayor
calidad democratica en el pais.

En el marco de la sociedad civil, las ONG representan el brazo social mas filantropico
vinculado la mayoria deasgionaren tareas del desarrollo vinculadas al mejoramiento de la

calidad de vida de sus poblaciones beneficiarias; esto ha permitido fortalecer una relacién
natural entre los pobladores y las ONG, dotandolas a estas como interlocutores validos ante
instarcias gubernamentales. Y es este nuevo rol de interlocucién adquirido en los ultimos afios

lo que a las ONG las ha convertido en socias de los servicios del Estado y tatiduéa en
incébmodas de los dirigentes politicos cuando éstas asonzelouanietlesiadt enaretacion
compromiso con la eficiencia y rendicion de cuentas y cuando intentan contprpdoeobtener respue
soluciones; de figunah reaccionan los partidos politicos, desanailgindietersiesianéo que

suponen una es una amenaza a sus espadcios tradicionales

¢, Qué sucede en estos casos de encuentros y desencuentros, entre apoyos y cuestionamientos
entre ambos sectores, si maxime, uno de ellos, las ONG, no cuentan ni siquiera con un
concepto karo de lo que significa ser una ONG?.

2 Salomon Leticia. Sociedad civil y gobernabilidad demotegfigagalpa: Foprideh, 2010.
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Buscando una definicion: ¢qué sonlasr gani zaci ones noON@uber nami
OPD, asociaciones civiles para el desarrofto

A nivel de conceptualizacion, en Honduras no existe una definiciébn exacta de laaBgura de |
organizaciones privadas de desarrollo (OPD) u organizaciones no gubernamentales para el
desarrollo (ONGD) aunque si predomina una caracterizacion clara del trabajo que realizan

Estas organizaciones se caracterizan por ser:

1. Instituciones privadas

2. Instituciones sin fines de lucro

3. Instituciones que en forma directa o a través de organizaciones prestan servicios a la
poblacion més desposeida del pais

4. Instituciones que contribuyen al desarrollo de las potencialidades de la poblacién
atendida.

5. Instituciones que consideran a la poblacién atendida como sujetas y protagonistas de
su propio desarrollo.

Banco Mundidl en su manual de define a las ONGD u OPD como aquellas organizaciones
que orientan sus programas Yy servicios al beneficio .pllsiicé-undaciones son
organizaciones constituidas sin fin de lucro que, por voluntad de sus creadores o fundadores,
tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacién de fines de interés general. La
Unica diferencia que estriba con las ONG esaguaridaciones se rigen por la voluntad del
fundador y las segundas se rigen por la asamblea general

El actual anteproyecto de ley asi como las investigaciones generadas por las becas a estudiantes
de la facultad de Derecho de la Universidad de San Bledafr&en nuevos aportes y
elementos en la busqueda de un concepto que describa a las ONG y que evidentemente sea
compartido por todo el sector, asi como elemerglaive a la organizacion y
funcionamiento de dichas entidades: su régimen juridicw,irde capacidad legal, su
patrimonio y su administracion, prohibiciones y sanciones, extincion de su personalidad
juridica, su disolucién y su liquidacion entre otros aspectos para regular la vida organica y
juridica de dichas instituciones.

Sn embargphasta el momentas ONG en Honduras han operado relativamente bien sin
una ley marcque las promocionegsgnecesaria una ley como tal?.

Reconociendo que las organizaciones no gubernamentales (ONG) son esenciales para el
progreso y éxito de las sao@des libres y que desempefian una funcion decisiva para asegurar
que las administraciones sean responsables y demoaftidasemos constatar la
importancia de llenar el vacio legal existente en Hoqderkspermita circunscribirse a las
buenas prdicas internacionales en materia de leyes para ONG y sobre todo, en el marco del
respeto de los derechos humarexyrdando, ademas, los derechos de libertad de expresion,

3Manual de précticas constructivas en material del réagaiaplicable a las organizaciones no gubernamentales.
Washington: Banco Mundial, 1997
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reunion pacifica y asociacion, consagrados en la Declaracion Universal déHDerachss
de las Naciones Unidas; el Convenio Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Defensores de los Derechos Humanos

El contexto en el que se ha desenvuelto el disefio y andlisis de ufenteytgua las ONG

se enmarca en losneipios rectores sobre las organizaciones no gubernamentale€’s (ONG)
ofrecidos por eDepartamento de Estado, Oficina de Democracia, Derechos Humanos y
Trabajode Estados Unidos:

1. Permitir que cada persona forrmeJBG de su preferencia, que se incorpore a ellas y
participe en sus funciones, en el ejercicio de sus derechos de libertad de expresion,
reunién pacifica y asociacion.

2. Imponer Unicamente restricciones sobre el ejercicio por los miembros de las ONG de
los derechos de libertad de expresidon, reunién pacifica y asociacibn que sean
compatibles con las obligaciones juridicas internacionales.

3. Rermitir que las ONG lleven a cabo sus labores pacificas en un ambiente hospitalario,
sin miedo al acoso, las reglias, la intimidacion y la discriminacion.

4. Reconocer la autoridad de los gobiernos, con el fin de promover el bienestar publico,
para regular a las entidades que actlen en su territorio, siempre y cuando velen para que
esas medidas legales y admitivstsgprotejan y no impidan el funcionamiento pacifico
de las ONG y se hagan cumplir de forma apolitica, justa, transparente y consecuente.

5. Fundar las acciones judiciales penales y civiles que entablen los gobiernos contra las
ONG, al igual que contraaquier persona fisica o moral, en los principios del respeto
por las garantias legales y la igualdad ante la ley.

6. Permitir a las ONG que soliciten, obtengan, gestionen y administren fondos para sus
actividades pacificas provenientes de entidademles;ioxtranjeras e internacionales.

7. Permitir que las ONG busquen, obtengan e impartan informacion e ideas, lo que
comprende propugnar sus opiniones ante los gobiernos y el publico de dentro y fuera de
los paises donde tengan la sede.

8. Impedir que B gobiernos se interpongan en el acceso de las ONG a los medios de
informacion nacionales y extranjeros.

9. Permitir que las ONG se mantengan en relacion con sus propios miembros y con otros
elementos de la sociedad civil dentro y fuera de los paisetenigeadda sede, y que
cooperen con ellos, asi como con los gobiernos y con los organismos internacionales.

10. Actuar las naciones democraticas en la defensa indispensable de los principios
antedichos de las ONG, cada vez que estos se infrinjan.

Cabe sailar que el Departamento de Estado, interpreta a la ONG aswuiaciones
independientes de promocion de normas publicas, las organizaciones sin fines de lucro que
defienden los derechos humanos y fomentan la democracia, las asociaciones humanitarias, las
fundaciones y los fideicomisos privados, y las sociedades, asociaciones, entidades vy
fideicomisos benéficos. Los partidos politicos estan excluidos.

4 Departamento de Estado, Oficina de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo http://www.america.gov/st/washfile
spanish/2007/January/20070125180314pcg0.4670984.html
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Por lo tanto, la nueva realidad que viven las ONG no solo se centra en prestar servicios de
apoyo a mejar la calidad de vida de la poblacion, sustituyendo a veces a la funcion estatal de
contribuir al bien estar comun, sino también actuar como uno de los actores mas propositivos
y capaces de la sociedad civil organizada, como elemento esencial en bididgdberna
democratica de Honduras.

Esta exigencia propositiva y analitica que la sociedad demanda a, las @bit&luras
contrasta con un vacio legal y una invisibilidad institucional sujeta a opiniones, a veces
encontradas de la opinion publica, sectoogRkigtivos, Estado y otros actores sociales. En

todo Estado de Derecho con normas legales y codigos claros y concretos que rigen el orden
social, econdmico y politico, el sector de ONG se caracteriza por:

1 Falta de una ley integral que proporcione reconocimnto y reglamentacion de
las ONG, lo que obstaculiza el desarrollo éptimo del sector.
El sector no cuenta con una ley que brinde las condiciones basicas para establecer
legalmente una ONG, la obtencion del reconocimiento estatal y regule sus
operaciones. &lo este vacio, el 6rganector del Estad®jerce de forma arbitraria
la labor de ente regulador y de control del sector, recayendo en la URSAC la
responsabilidad de manejar la rendicion de informes de auditoria de todas las
asociaciones civiles (ONGlundas).

71 Débiles mecanismos de coordinacion entre ONG y Gobierno que restan
calidad a la prestacién de servicios sociales de beneficio colectivo
Si bien es cierto que leyes especiales vinculadas a sectores concretos (microfinanzas,
agua, medio ambienteamej o de 8reas protegidas, et cé
ONG como actores vinculados a la ejecucion de procesos, son elementos aislados que
dispersan el potencial de aportes al desarrollo del pais por parte de las ONG.

1 Legislacion tributaria confusa ypor ende, deficiente implementacion de las
mismas. Mas alla de solicitar dispensas que favorezcan al sector frente a otros, se
requiere que los mecanismos existentes en la actualidad sean mas claros, expeditos y
transparentes. Asi mismo no existen inosntiibutarios a las donaciones caritativas
de cualquier indole.

Definitivamente es necesario impulsar un negedque fomente, promueva e impulse las
actividades de las ONG para fortalecer al sector en su conjunto asi como los servicios que
ofrecen ad poblacion. De esta forma, las ONG tendran mas oportunidades de formarse,
obtener su reconocimiento estatal, fortalecer su gobernabilidad interna con reglas concretas y
controles claros que eviten abusos o malas practicas lo que incidird directartaldeeen f

a las ONG como unos interlocutores mas estratégicos de lo que son en el panorama de la
sociedad civil y haciendo mas eficientes y sostenibles los programas que impulsan.

® La Secretaria de Gobernacion y Justicia pas6 a deser8icretaria del InteriooplBcion
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Si el Estado de Honduras tiene la obligacion de ofrecer un entorndebhsoestar social

y seguridad a | as per s dasmersonas gutidicasaY méas,éconap or
aguellas quafrecenun aporte real al desarrollo del piigzstadode Honduras esta llamado

a ofrecer una seguridad juridica que promuevapatoede los derechos humanos y las
libertades fundamentales al igual que la obligacion de proteger los deredasedada

civil. EI deber estatal es tanto negativo (es dbsignersee injerir en los derechos humanos

y las libertades fundamergpleomo positivo,, es decir, velar por el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales..

El Estado debe velar por un marco juridico relativo a la libertad de asociacion y a la sociedad
civil sea propicio y porque se establezos mecasmos institucionales necesarios para
garantizar los derechos reconocidos de todas las personas.
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La Federacion de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo de Honduras
(FOPRIDEH), acompafado de ICNL hatentifiado la necesidad de desarrollaa un
iniciativa legal concreta aminada a regul al sector de ONG fpmentarel desarrollo
coherente de las misfhas

Para tal fin, FOPRIDEH vy las organizaciones afiliadas, junto a otros emeincesedel
sectorcomo son las redes de ONG, han trabajado etocumentdbase que sirviera de
marco @& referencia pa organizacionesin fines de lucro. Seicio la revision del
anteproyecto de ley dsociacionesiviles yFundaciones (2004) una propuesta posterior

de de anteproyecto de ley marco para las organizaciones privadas de desafr@&l&ta(1998)
dltima fue la base para iniciar las primeras conversaciones en esta materia.

Tras continuos analisisyisionesconsultas y reunionesamsensodicho anteproyecto se
convitié en un anteproyecto de Ley de organizaciones no gubernamerghlgaese
describian ladisposicionelegales basicas que intervenian en la vida de dichas organizaciones
a fin de lograr un ambiente legal favorable del sector civil. La ultima version del documento se
ha preparandacorde al ordenamienjuaridicointerro, leyes internacionales y las mejores
practicas internacionales.

De forma paralela, @nsensalel texto de los anteproyectos de ley ha ido unido un agresivo
plan de socializacidleltextoa representantes de los organisinoperanterganizaciones

sin fines de lucro afiliadas y no afiliadaspadety redes de ONG y de organizaciones de
sociedad civil asi como a las autoridades gubernamentales de secretarias relacionadas
(gobernacién y justicia, Finanzas, especialmente), bancadas de diputadas geldip
Congreso nacional y representantes de partidos pdftiposcesos de socializacién se ha
realizado activamente a nivel nacional con énfasis en la zonaucefitegucigalpa y
alrededores), norte (San Pedro Sula y alrededores), occidémt®dS&arde Copan y
alrededores) y Orientdluficalpay Catacamas).Con el impulso socializador y la pasividad
gubernamental, concretamente del Confjfasional, por aprobar una ley del sector, se han
vinculado otros actores sociales que han permipdisarel anteproyecto de ley desde otros
ambitos.El papel de las Universidades haad¢radoun interés genuino por participar,
colaborar y apoyarmyectade ley desde la perspectiva cientifica y académica.

La Federacion desarrollé una estrategicidemncia desde las perspectiva del sector de ONG
basada en reuniones coyunturales al interior de la federacién, a fin de establecer una alianza
entre las organizaciones internacionales y nacionales que permitieran acordar y presentar
acciones concretasigidas a las autoridades del gobierno concernientes a la promulgacion y
aprobacion de un marco legal de las ONG.

El proceso se impulso a los distintos niveles oficiales del Gobierno y del Congreso nacional.
Los actores vinculados en el cabildeo deda t®ntraron en:

6Proyecto oPartners fon an enabling environment Reformé (So
por sus siglas en inglés) financiado paySAID desde el afio 2004

7 Ainicios de 1993 y en el marco de una iniciativa regional auspiciada por la Fundpeai@nehRasgreso y Desarrollo

Humano Costa Riga FOPRIDEHIider6 el disefio de una ley marco de ONG. El resultado fue la propuetsiprdgexto

de ley redactada porablbgado Enrique Flores Lanza

8 Foprideh continuo la tarea de proponer una ley marco para las organizaciones privadas de desarrollo. Basado en la propuesta
inicial de Enrique Flores Lanza, el abogado Gustavo Iriasiz@noreiuevo anteproyecto.
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71 Junta directiva, jefes de bancadas, diputados y diputadas de los cinco bancadas y con
los asesores legales del Congreso nacional

1 Secretarias de Estado de Finanzas y de Gobernacion y Justicia, a nivel de ministros y
asesores legales

1 Diredor de la Unidad de Registro de Asociaciones civiles

A estos actores se requiri6 mostrar la capacidad de propuesta del marco legal logrando
resultados significativos en el 2005 con la intervencion de Juan Ramoén Velasquez Nassar
(Partido Demécrata Crist@npresento la iniciativa legislativa del anteproyecto de ley de las
Organizaciones no gubernamentales. Se nombrd la comision ordinaria legislativa a que
dictaminara la propuesta trabajando coordinadamente con los diputados miembros para tal
labor. 2005 f&1 un afo politico en el que sus ultimos meses se orientaron a las campafias
politicas, en su mayoria orientados a su reeleccion de sus cargos por lo que no se pudo poner
en agenda un dictamen concreto para su discusion oficial en el pleno del pader legislat

En el 2006, se continud la socializacion a distintos niveles del anteproyecto de ley, tanto con
sectores de sociedad civil como sectores politicos. En el marco de unas nuevas autoridades
electas y ante el reto de dar a conocer los avances realinagdwss actores que se
incorporan al campo politico y con el agregado que las nuevas autoridades desconocian los
proyectos heredados de la administracion anterior.

Entre 2006 y 2007, FOPRIDEH elabor6 dos investigaciones encamiidasninar la
aportzion de as ONG al desarrollo de Honduras y en los diferentes sectores
socioeconémicos con la finalidad de conocer y suministrara informacion concreta y general de
la contribucion que ofrece el sector de la sociedad hondurefia a la poblacion.

Este estudiale aportes de las ONG al desarrollo fue la novedad en la estrategia de Foprideh
para proporcionar la informacién a los diputados y diputadas y hacer mas visible el aporte de
las ONG. Dichos informes contienen datos generales de las organizacionestaraasie

trabajo, proyectos y programas en ejecucién, asi como la inversion en las distintas tematicas
del desarrollo: salud, seguridad alimentaria, vivienda, desarrollo econémico local, créditos a
mipymes, nifiez, juventud, educacién formal, infraastruet, a mbi ent e, pobl aci

En 2008, el Diputado Juan Orlando Hernandez del partido nacional someti6 el proyecto de
ley a la camara legislativa, sin ninguna respuesta favorable al respecto. En abril del mismo afio,
la diputada Mirna castro, deltidarliberal, present6 la misma iniciativa de anteproyecto y se

cred una Comision especial en donde el Unico objetivo era comparar las dos propuestas
presentadas y dictaminar conforme al mejor proyecto planteado. En aquel momento, el
estudio no significona prioridad para el gobierno y fue trasladado a la Secretaria general del
Congreso nacional donde permanecié varios meses.

En 2009, la organizacion Centro de Investigacion y Promocion de los Derechos Humanos
(CIPRODEH), present6 el informe Balance kgisl 2008, estudio en el que se destaca las
contradicciones que existieron en ese periodo legislativo en cuanto al interés de los miembros
del poder legislativo y las necesidades de la ciudadania. Ademas de los datos estadisticos que
reflejan al labor des congresistas, el retroceso que significé la aprobacion de algunas leyes al
limitar los espacios de participacion ciudadana. Se hizo un estimado de los recursos del estado
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utilizados para los subsidios y costo econdmico que representa a la poblacién el
funcionamiento del congreso nacional a fin de que como destinatarios de la leyes podamos
constatar los beneficios que la poblacion recibe.

Tras la presentacion del informe, la junta directiva del Congreso nacional solicité a la
Comision Especial de la tky ONG presentar un dictamen a los tres dias subsiguientes con el
objetivo de perjudicar al sector con una ley totalmente restrictiva.

Producto de tal decision surgié un documento presentado al pleno del congreso nacional en el
que se describe que paraprobacion de dicho proyecto se debera discutir en tres momentos
diferentes. En el primer debate se dispuso la lectura general para que los legisladores
conocieran a fondo la propuesta presentada por la Comision de Dictamen.

Desde un primer momento, losepresentantes de las ONG conocieron el dictamen
presentado al Pleno del congreso nacional, el que ra totalmente adverso al que por afos, las
redes de ONG han ido consensuando entre el sector de ONG, organismos de cooperacion y
diversos sectores de sdai civil asi como en varias comisiones dictaminadoras del Congreso
nacional.

Inicialmente el movimiento de defensa de los intereses de las ONG frente a la propuesta de
ley restrictiva del Congreso no logré ponerse de acuerdo por dos razones, da faitéado,

de credibilidad por parte de ciertos representantes de ONG internacionales a que el proyecto
pasara a manos del Congreso nacional y procediese a su discusion y aprobacién y por otro, a
intereses particulares de organizaciones que soélo velaraeniaipor las operaciones que

les podia afectar en sus operaciones.

Conforme la propuesta restrictiva del congreso tomaba forma, el sector ONG fue acercando
posiciones y salvando las posibles diferencias existentes. Con la apertura del segundo debate,
el sector ONG demostré una madurez organizativa mostrando la voluntad de involucrarse de
manera activa en las actividades previstas en la estrategia de incidencia u asi poder interrumpir
la discusién del anteproyecto e iniciando una colaboracion directargamtizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales en la busqueda de una solucién de denuncia de
aguellos legisladores que promovian medidas drasticas, desconsideradas e ilegales. Al
momento de iniciar el segundo debate, los representasgesodéONG se pronunciaron
cohesionadamente en contra del planteamiento del dictamen.

El dictamen de la ley de ONG redactado por la comision especial contemplaba en su mayoria
disposiciones restrictivas que lesionan derechos y garantias constiastiooalegratados
y convenios internacionales:

1 Falta de reconocimiento a la personalidad juridica de origen de las ONG extranjeras

1 NUmero minimo de miembros: como requisito se contempla no menos de 25
asociados restringiendo la libertad de asociacion

1 Seimitaba los derechos de los extranjeros a asociarse no permitiendo mas de un 25%
de miembros extranjeros residentes legales

1 Incorporacion de procedimientos excesivamente onerosos para registrar la ONG en el
pais
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Limitaba arbitrariamente los gastos dedoamiento de una ONG

Creaba un ambiente de injerencias arbitrarias sobre inspecciones ilimitadas por parte
del gobierno a las ONG

71 Discrecion excesiva para disolver y liquidar a las ONG

T
T

Ante este dictamen, las ONG lograron organizar una estrategiaeteitneidcaminada a

realizar una serie de acciones para detener la discusion del dictamen en el Pleno del congreso
nacional y llevarlo hasta la nueva legislatura. Las actividades de esta estrategia se pueden
resumir en:

1 Se destacaron los puntos algidodideElmen y se fundamentaron las violaciones que
contemplaba el documento

1 Se realizaron cabildos abiertos con los diputados que integraban la comisién especial,
jefes de bancadas y demas diputados para exponerles el desacuerdo en que podian
incurrir si appbaban una ley de esa naturaleza

Cabildos abiertos con asesores de la comision especial
Se integré una comision de representantes de ONG nacionales como internacionales

1 Se acudieron a instancias formales del mismo gobierno para denunciar los hechos que
cortemplaban el dictamen en proceso de discusion (Cadmara de Industria y Comercio,
Comisionado nacional de Derechos Humanos, Autoridades e la Secretaria d
Gobernacion y Justicia, Unidad de Registro de Asociaciones civiles, entre otros)

1 Comunicados de prensaigidos a la poblacién en general para poder denunciar e
informar las acciones de represalia por parte del Estado.

1 Espacios en los medios de comunicacion

1 Incidencia con instancias académicas para que la autoridades se pronunciaran en
contra de las violadies que establecia el dictamen.

1 Opinion legal de una organizacion internacional en calidad de experta en el tema.
1 Movilizacién de personal en los bajos del Congreso nacional en signo de protesta.

= =4

Tras la campafa de activismo para detener la aprobacidéa gy restrictiva, los
diputados tomaron la decision de interrumpir el tercer y ultimo debate debido a las
presiones del sector.

A mediados del afio 2009, la crisis de gobernabilidad que sumié a Honduras en una crisis
democratica tuvo efectos devastaderetodos los sectores principalmente en el politico y
econdmico. Si bien es cierto que la polarizacion politica y social se comenz6 a vislumbrar en
afios anteriores, fue en junio de este afio que de forma abrupta se rompio el equilibro
institucional estadatido.

Dicha crisis trajo como resultado la inestabilidad institucional a nivel general afectando a todos
los poderes del estado y sectores sociales y econdmicos del pais. En este clima de indefinicion,
incertidumbre y polarizacién, el proyecto de leyNig, Que se encontraba en suspenso,
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quedo indefinidamente aplazad hasta la celebracion de nuevas elecciones a celebrarse en
noviembre de 2009.

Esto dio pie a reformular la estrategia institucional de influencia politica, enfocandose en:

1 Documentar los hechoocurridos antes, durante y después de la crisis de
gobernabilidad en el marco del proyecto de ley de ONG

1 Revisar el texto de anteproyecto de ley de ONG en base a las experiencias vividas con
la Gltima comision de dictamen

1 Socializar nuevamente con ONGionales e internacionales los hechos acaecidos y
plantear las modificaciones necesarias al texto

1 Realizar nuevos estudios de impacto del sector ONG
Cabildear con las nuevas autoridades gubernamentales la propuesta de ley

1 Identificar nuevos aliados delywoto y fortalecer el vinculo con los que hasta ese
momento estaban apoyando

==
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Describiendo los anteproyectos generados para mejorar el ambiente legal de las ONG

Anteproyecto 1993Ley de
Asociaciones civiles y
Fundaciones

Anteproyecto 198: Ley marco de
Organizaciones Privadas para el
Desarrollo

Anteproyecto 2005:
Proyecto de Ley de
Organizacionesno
Gubernamentales

Anteproyecto 2009: Ley de
Fomento para las Organizaciones
No Gubernamentales

Un proyecto de ley pionero en
época compuesto por cua
capitulos y cincuenta y nue
articulos orientado a la regulacior
las asociaciones civiles
organizaciones fundacionales. |
propuesta se enmarca en el manu
practicas de Banco Mungial

1.Establecelaramente los principi
en los que deben basarse el tra
de las asociaciones civilebdrtad
de accioén, legalidad, ausencia
lucro, responsabilidad limitada
igualdad)

2.0frece una clara diferenciaci
entre organizaciones asociativas
fundacionales

3.Establece el proceso y requis
de creacion y organizacién de
ONG vinculados a I&ecretaria d
Gobernacion y Justicia

4.Se establecen los 6rganos inte

Un proyecto de legompuesto pol
diez capitulos y cincuentaogho
articulos. Esta enfocado en la fic
de las organizaciones privadas
desarrollo en el marco del dereche
libertad de asociacion.

1.Establece el proceso y requis
de creacion y organizacion de
ONG vinculadosa la Secretaria ¢
Gobernacion y Justicia.

2.Se establecen los drganos inte
bésicos de direccién, incluyendo
6rgano de fiscalizacion y su or
juridico interno

3.Su patrimonio estara constitui
ademés de los bienes
recursogradicionales, por
ingresos generados por
actividad econdémica.
4.Sobre el manejo de los biene

Ic
cualq

Un proyecto compuesto por tre
capitulos y cincuenta y un artict
cuyo enfoque se orienta a garan
la liberad de asociacion delimitan
a aquellas organizaciones de int
publico o social, sin fines de lucro,
participacibn en asuntos politic
sectarios y no implique participac
en actividades religiosas.

1. Establece una cla
diferenciacion entre ONG local
(hondurefias) e internacione

asegurando a ambas la protec
estatal.

2.Establece el proceso y requis
de creacion y organizacién de
ONG vinculados a la Secretaria
Gobernacion y Justcy la Unidac
de registro de Asociaciones civ
(URSAQ).

3.Se establecen los 6rganos inte
béasicos de direccion, incluyendo
o6rgano de fiscalizacion y su or

Un proyecto compuesto por di
capitulos y trefa y cinco articulo
cuyo enfoque se orienta a garan
la libertad de asociacién y propi
una seguridad juridica basica
sector ONG en Honduras.

1.Establece los principios
democracia participativa en
régimerinterno, de nc
intervencion del gobierno en
ONG, detransparencia y ¢
rerdicién de cuentas.
2.Establece el proceso de creacic
organizacion de las ONG

3.Se prevé el contenido minir
obligatorio de los estatutos;

4.Se consigna la capacid
representacién y comparecencia
losoérganos del Estado;

5.Su patrimonio estara constityi

basicos de direccion, incluyendo recursos se crean los mecanistac juridico interno ademas de los bienes
organo de fiscalizacion y su orc proteccion necesarios. 4.Su patrimonio estara constituir recursosradicionales, por Ic
juridico interno tanto de li 5.Se propone la creacion del Con: ademas de los bienes excedentes generados por
asociaciones como de de Organizaciones Privadas recursosradiconales, por lo inversiones etitulos valores y lo

1bid, 12
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fundaciones.

5.Se establece un Consejo naci
para la Prteccion y Fomento de |i
Asociaciones y Fundaciones.

6. Se prevén los supuestos

extincion de la personalidad jurigfic
se regula la fusion, la disolucion
liquidacion.

Se incorporan aspectos relacion: Se menciona que

Desarrollo (CORDE) integrado p
instanciade segundo grado

6.Hay un capitulo especial para
organizaciones internacionales

7. Se establecen prohibiciones a
miembros y directivos payarantizai
gue la organizacion y administrac
solamente sarientardn en benefic
de los fines de la ONG.

8. Se pevén los supuestos
extincion de la personalidad jurigfis
se regula la fusién, la disolucion
liquidacion.

9. Se establecen mecanisr
concretos de coordinacion entre
gobierno y las ONG a través de
Comision de Coordinacion y Enle
entre OPD \Estado

las donacic

con exencion del pago de impue: seran deducibles de la renta |
sobre ventas, exoneracidel pagc gravable

de impuestos sobre la renta

impuestos municipales.

ingresos generados por
actividad econémica.
5.Sobre el manejo de los biene
recursos se crean los mecanistac
proteccién necesarios.

6. Se establecen prohibiciones a
miembros y directivos payarantizai
que la organizacionagiministracior
solamente s@rientardn en benefic
de los fines de la ONG.

7. Se prevén los supuestos
extincion de la personalidad jurigtic
se regula la fusioén, la disolucion
liquidacion.

8. Se establecen mecanisr
concretos de coordinacién entre
gobierno y las ONG.

9. Se perfilan las caracteristica
procesos de reconocimiento de
ONG internacionales.

cualg

Se incorporan aspectos relacion:

con exencibn del pago
obligaciones arancelarias para
importacion de artimgd y la

exoneracion del pago de impue:
sobre la renta cuando los excede
son destinados a proyectos socia
exencién del pago de impues
sobre ventas e impuest
municipales.

ingresos por cualquier activic
econbémicamponiéndoles [
obligacion de que velen por ev
lavado dectivos;

6.Sobre el manejoedlos bienes
recursos se crean los mecanistac
proteccion necesarios: aprobacic
0 autorizaciones de légganos que
seflalen los estatutos, en casc
cualquier transaccign, registros
contables a disposiciébn de
miembros y sujetos a #aglitoras
previstas en los estatutos;

7. Se establecen prohibiciones a
miembros y directivos payarantizal
que la organizacion y administrac
solamente sarientardn en benefic
de los fines de la ONG;

8. Se prevén los supuestos
extincion de la personatidaridicay
se regula la fusién, la disolucion
liquidacion.

9. Se indica claramente aque
organizaciones que guec
excluidasle la aplicacion de la ley.
No se incorporan  aspect
relacionados con beneficios fiscal
cualgier iniciativa de exoneracion
impuestos o0 apoyos tributarios.
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Los distintos anteproyectos de ley han respondido a las necesidades dadas en su época sin
embargo todos tienen elementos esenciales que se enmarcan de una u otra forma a los
principios iternaciones en materia de ONG y sobre todo al énfasis de promover el derecho de
libertad de asociacion.

Las iniciativas de anteproyecto anteriores al modelo conformado con el apoyo de ICNL se han
centrado en elementos mas de regulacidén interna y otro®sasfge funcionamiento
organizacionahiertras queel anteproyecto de ley de 28&@nfocaen auspiciar las bases

para promover el fomento de las organizaciones no gubernamentales como movimiento social
dejando las cuestiones mas operativas al diseéglatakento.

Si hacemos un analisis mas pormenorizado de los distintos anteproyectos visualizamos que el
altimo anteproyecto se enmarca en el contexto de las buenas practicas internacionales y retine
todos los elementos de calidad que lo promueve coney umadielo para la region.

Este se caracteriza por una propuesta mucho méas concisa y concreta, enfocandose en los
aspectos estructurales basicos para el funcionamiento de las organizaciones no
gubernamentales y su relacién con otros actores de socied&d ciwerpo se aligera en

namero de capitulos y articulos primando los principios y valores de participacion,
transparencia, autonomia y equidad.

Este mejoramiento de anteproyecto para aproximarse a las buenas practicas internacionales en
materia de ledgeion de ONG es mas evidente al visualizarlo de forma comparativa con los
distintos anteproyectos impulsados desde 2004 por el binomio ICNL/FOPRIDEH en el
marco del proyecto PEER.

A continuacién un breve tdde comparativo seglos criterios de ldsueraspracticasen
materia de régimen legal aplicab@N& y los Principiosinternacionales que rigen a la
sociedad civil
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Criterios segtinManual de practicas constructivas en materia del régimen legal aplicable a las ONG

Principios
Banco Mundial

Anteproyecto 1993: Ley de
Asociaciones civiles y
Fundaciones

Anteproyecto 1998: Ley
marco de Organizacions
Privadas para el Desarrollo

Anteproyecto 2005:
Proyecto de Ley de
Organizacionesno

Anteproyecto 2009: Ley de
Fomento para las
Organizaciones No

Gubernamentales Gubernamentales

1. Existencia legal de las OF Ya Ya Ya Ya
2. Estructura y Gobiern
interno i 4 7 “
3. Prohibicion de benefic . 1
particular directo o indirecto 7 7 s
4. Actividades y operacior
de las ONG 7 “
5. Financiacion Yy Yy
6. Informes Ya
7. Tributacion Ya Ya
8. ONG extranjeras Ya Ya Ya Ya
9. Relaciones entre Gobier

Ya Ya

y ONG
10.Autorregulacion

101bid, 12
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Criterios segunPrincipios rectores sobre la®rganizacionesde Sociedad Civit*

Principios
internacionales

Anteproyecto1993: Ley de
Asociaciones civiles y
Fundaciones

Anteproyecto 1998: Ley
marco de Organizaciones
Privadas para el Desarrollo

Anteproyecto 2005:
Proyecto de Ley de
Organizacionesno

Anteproyecto 2009: Ley de
Fomento para las
Organizaciones No

Gubernamentales Gubernamentales

Principio 1. El derecho de 1 1
admision (libertad de asociaci a /a a /a
Principio 2El derecho a
funcionar son intromisiones 4 L7 Ya
estatales infundadas
Principio 3: El derecho a la libi 1
expresion a a /a
Principio 4: El derecho a la 1 1
comunicacion y la cooperacior a /a a /a
Principio 5: El derecho a busc 1 1
y obtener recursos a /a a /a
Principio 6: El deber estatal de

P Ya Ya Ya

brindar proteccion

111bid, 9
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5.Influir para un mejor ambiente
legal es desarrollo

Una metodologia de éxito
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Foprideh ha puesto en préactica la metodologia exitosa que ICNL ha impulsando en otras
iniciativas similares. El punto central de la metodologia empelada radica en la participacion
activa de diferentes actoresiincionales y personales calves para que los procesos de reforma
y mejoramiento del ambiente legal que se relaciona con las ONG y sobre todo la ley de
fomento del sector ONG sea la mas consensuada y asi adoptar leyes que aborden las
necesidades realesesgpecificas; esfmovocaun apopiecion de la ley des de un inicio
asegurando la sostenibilidad del proceso gapexidademstitucionales fortalecidas en
FOPRIDEH.

La metodologia empleada tuvo tres enfoques principales:

1. Acciones para el disefio grpocion de leyes y en especiddylde fomento de ONG

2. Acciones de consenso y dialogo que aseguren la implementacion eficaz de las reformas
propuestas

3. Acciones de fortalecimiento de las capacidades de interlecumidencia de los
lideres de ONG paraantener e impulsar otras acciones similares.

En la ejecucién de las actividades planificadas para impulsar las reformas legales se han
caracterizado por el fortalecimiento de los actores vinculados tanto de sector de organizaciones
sin fines de lucrogsiedad civil, sector gubernamental y el sector académico.

Los primeros pasos encaminados a impulsar las reformas legadesasena conocer el
nivel de percepcion de las ONG acerca del ambiente legal que las afecta. Dos sondeos
nacionales (2004 y0B) aportaron datos coyunturales para el andlisis situacional

1 Analisis comparativo de la legislacion que se relacionaQe@ las
1 Evaluacién legal de las leyes
1

Evaluacion de Foprideh como actor beligerante en la promocién de las reformas
legales

El andkis situacional dio a conoatgunasealidades que caracterizan al entorno legal de las
ONG.

1 El vacio legal que regule el reconocimiento de las ONGtalisu crecimiento y
desarrollo como organizaciones de beneficio social.

La no existencia de mmacro que ofrezca las condiciones basicas para constituir una
ONG asi como que regule sus operaciones. El estado, personalizado por el Ministerio
del Interior y Poblacion, otorga libremente la personalidad juridica amparado en leyes y
procedimientos admstiativos muy generales. Ilgualmente no es factible una rendicion
de cuentas clara por parte del sector.

1 Coordinacion EstadBector ONG. Existen leyes concretas que fomentan la
vinculacion entre el gobierno y no sector ONG sobre todo los relacionados a la
rendicion de cuentas de aquellas organizaciones que manejan fondos estatales.
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1 Desconociendale las leyes tributarias y ausencia de incentivos que prolauevan
filantropia. El estado de Honduras cuenta con algtowesosie exencion tributaria
y faciliddes fiscales pero su puesta en practica es tan complicada que sélo algunas
organizaciones, las que cuentan con un fuerte sistema de asesoria legal, pueden
beneficiarse de ella.

1 Una federacion con capacidades instaladas para la incidencia pero coesdebiida
analisis de la coyuntura informacional recabada y extrema dependencia de sus
organizaciones afiliadas en cuestiones de reformas legales.

Conociendo el entornoSondeos de percepcion.

El Proyecto PEER ha realizado ‘dpsocesos de sondeo depkrcepcion del sector del
ambiente legal de las ONGN el objetivo de proporcionar informacion actualizada sobre el
sector ONG ificluyendaafiliadas y no afiliadas) en relacion a las generalidadlesyas
ambiente legal de las mismas asi como lisisatéds proyectoselacionadoal desarrollo de

los sectores mas postergados.

El sondeo recabd informacién basado en cinco aspectos esenciales:
Antecedentes

Creaciénteconocimienty gobierno interno

Relaciones entre Gobierno y ONG

Sostenibilidadrfanciera

Conocimientos y Opiniones

E R

El procesaconsistiGen una entrevista directa con responsables y tomadores de decisiones de
las ONGincluyendo una gira por los 12 departamentos del pais.

Sondeo 2004 Sondeo 200¢€

Mapeo de ONG para la consulte 109 128

Poblacibnmeta Afiliadas a Fopideh 60 71

Poblacién meta No afiliadas a Fprideh 40 57
Organizaciones consultadas que no respondierc -- 7

Nivel de visitas institucionales

Ambos sondeos tuvieron una cobertura nacional encontrando un equilides eligtmtas
consultas entre las ONG afiliadas a la federacion y las No afiliadas. Dicha poblaciéon muestra
de la consulta se detall6 de la siguiente forma:

Sondeo 2004 Sondeo 2006
Atlantida 8 2

12 Alcaide Canata, Francisco José. Sondeo sobre ambiente legal que afecta a las OrgasridasideedeFDesarrollo
(OPD), julicagosto 2004
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Comayagua 3 5
Copéan 5 2
Cortés 8 10
Choluteca 3 3
El Paraiso 1 1
Francisco Morazan 62 80
Gracias a Dios 1 --
Intibuca 1 2
Lempira 2 2
Olancho 6 5
Ocotepeque 4 4
Santa Barbara 1
Valle 1 --
Yoro 3 3
TOTAL 109 119

Cabemencionarque en el segundo sondeo, el grado de participacifensidadde bs
respuestasfrecidas pr lasONG no fue del todo satisfactoria. La consultoraregilézGel

sondeo | | eg - mostrarerxup coenposamiergouqee casi se podria catalogar de displice
Algunas de ellas no otorgaron el tiempo ni lialatémcidal delreflejé en la debilidad de sus respuestas,
llegandaselusal extremo de percibir que la Encuesta era considerada como una pérdida de tiempo
no swraducirien resultados concretos de beneficio paradds organizacion

Los pra@esos de sondeo de percepcion pudieron perfilar la figura de las ONG como
organizaciones que orientan sus acceong®g gran diversidad de campos siendo las que
reciben mas atencion por parte del sector:

1 Créditos al desarrollo
Educacion
Asistencia técrac
Medio ambiente
Nifiez y juventud
Desarrollo local
Desarrollaural

E R N

Entre sugprincipalegunciones son la prestacion de servicios sociales y la capacitacion como
medios para atender las necesidadesocdeniasidadegue atienden.

La mayoria, a pesar sler organizaciones asociativas, no cuentan con miembros afiliados
siendo sus Organos de direccion la Asamblea general y una Junta Directiva qua no llegan
superar &20 personas y 10, respectivamanieel de estructura interna, sus estructuras son
sencillas y funcionales aunque en el caso de las ONG internaiémuEea ser un poco
mascompleja.

130sorio Velasquez, lise AdriaBansultoriaordeo sobre generalidades, estructura y ambiente legal de las ONG: informe
ejecutivo. Tegucigalpa: FOPRIDEH, 2006
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Francisco Mor@m sigue concentrando el mayor niumero de ONG a nivel de estructura

administrativa aunque la mayor parte cuenta con proyectos en casynpidlaciones del
interior.

Losnivelesde gestion dimndosviaproyectos se relacionan a un promedio de cinco millones

de lempiras pro parte de las ONG nacionales, siendo muy superior en los casos de las ONG

internacionales.

Sobre la creacionpoamiento y Gobierno interno

Todas las ONG afiliadas consultadas tipeesonalidaguridica; sélo un minimo porcentaje
no cuenta con el reconocimiento del estado aduciendo la alta burocpaoest®} el
tiempo para su obtencion.

La mayoria de ladiliadas cumplen el compromiso de presentar la documentacion precisa a la

URSAC.

La asamblea general es el 6rgano supremo de las ON@Ghaonesde aprobacion de
presupuesto y estados financieapspbacionde estatutos y susformas Elegir nuevos
miembros de junta directiva y aspectacionados la planificacion institucional. Sin
embargo, mencionar que en la mayoria, la asamblea no tiejggemtéesignificativa en la
toma de decisiones, rol que es asumido por la Junta Directiva.

La dinanga de toma deecisionede las Asambleas se cifienpadaentaciéde los informes
anuales, principalmente los estados financieros e informes de actividagesatplaanual
y en la mayoria de los casos, los resultados de las auditorias realizadas.

Relaciones entre el Gobierno y el sector de las ONG

La mayoria de las ONG consultadasastraron tenetfinculosde coordinacigrtanto a nivel
de seretariagle estado, entes descentralizados o gobiernos muniSipagesbargo, en lo
referido al acceste fondos publicos 0 manejo de fondos conjuntos goliddifEg existente
diferencias entre afiliadas y no afiliadas, teniendo mayor facilidad las primeras.

Sostenibilidad financiera

La gran mayoria de las ONGilben fondos producto de la gestion quézesakn instancias
internacionales y muy pocas de ellas, a excepcion déiatade€@PDF, recaudan fondos
provenientes de la realizacion de actividades econdémicas.

La mayoria de las ONG consultadaggowan de exoneraciones de impuestos estatales ni

locales.

Percepcion de las ONG al proyecto de ley
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La mayoria de las ONG consultadas conocen la iniciativa de anteproyectiededdegs

afiliadas a Fopleh las que cuentan con una mejor coyuntura de acceso al estado de esta
iniciativa frente a las ndliaflas que confesaron descocer el texto de ley. Si hay una opinién
generalizada que con la aprobaciéon de la ley esperan tener un beneficio sustancial haciendo
énfasis en que dicha ley incentivara que la transparencia sea el hilo conductor de las ONG que
contribuyen al desarrollo de las comunidades.

La practica totalidad de ONG consultadas en ambos procesos perciben a FORPIDEH como
un ente facilitador dgoceso®ntre ONG y el sector gubernamental asi como catalizador de
propuestas con incidencia directgoliticas publicas y monitoreo del gobierno

Modelo participativo de las reformas legales

FOPRIDEH ha impulsado una nueva forma de hacer incidencia mediante el fortalecimiento
de sus capacidades internas y sus relaciones institucionales pero sqeiciodo en

practica los aprendizajes de ICNL en la promocién de reformas de politicas publicas avalada
por los procesos similares que esta organizacion ha impulsando en &esumigamente,

asi es esta nueva manera de hacer incidencia participativa:

1 Las reformas eficaces de leyes que afectan a las ONG debe resultar de un proceso
transparentg basado en conocimiento local. ICNIpta@porcionadda experiencia y
aportes de buenas practicas internacionalesigeRoipa apoyado la hondurefiizacion
dedichasxperticias externas a la realidad nacional.

1 Se ha impulsado un proceso de formacion de formadores en los que los actores
vinculados a la rextaén del anteproyecto de ley. Desde el inicio del proyecto, los
directores y tomadores de decisiondasd@edes de ONG y con el tiempo se fueron
incluyendo otras instancias como los representantes de las ONG internacionales.

1 Fomento de un proceso participativo: desde el inicio dpritoesros analisis,
formulaciéndel articulado del anteproyecto de legcgmpafiamiento con actores
claves en el proceso de presentacion/aprobacion de la ley.

1 Identificacibn de un grupo focal, motor del disefio de las reformas: al inicio del
proyecto fue las redes de ONG y posteriormente se abrié el espacio a las ong
internacioales; dando paso a un mayor entendimiento y capéciteal

1 Al grupo motor de redes y ong internacionales propiciaron los analisis y deliberaciones
sobre el anteproyecto, como pasciala al promocion y concertacion del texto de
anteproyecto

71 Integacion de funcionarios gubernamentales (representantes de la URSAC) y de
diputados afines al enfoque de las ONG. Estos fueron al entradaliputadsson
interés de mejorar el ambiente legal de las ONG
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1 Formacion de grupos ttabajoa nivel nacionaiendo lasomisionesle coordinadn
las encargadas detamocionfuera de Tegucigalpa. La cuestion e la ieglggden
los planes operativos de cada comision. Estos grupos de trabajo estan incluidos
representantes de ONG afiliadas y no afiliagasigtinamentse afiadieron otros
elementos del gobierno y la cooperacion. Esta vinculacion perradépticion
graduadtle los cambios al anteproyecto.

1 La integralidad de los sectores de ONG en la participacion de todas las etapas del
proceso(analisisdisefio y redaccion) se baso en organizaciones lideres de sectores
tematicos; inicialmente redes, posteriormente ONG.

1 Vinculacion de sectores afines en un segundo grado de relacion: el sector académico

La universidad y los profesionales del derecho dep& XXI

Un enfoque acertadm la revision del proyecto fue vincular el sector académico al proceso de
promocion de un marco legal favorable al sector de ONG. Visto dasol® éé vista de la

incidencia, a medio plazo se estd preparando las basks graexion de una nueva
promocién de profesionales del derecho con capacidad de dar respuesta a las necesidades
legales concretas del sector y sobre todo de page@nercambios y reformas al actual

sistema legal relacionado con el quehacer de las ONG.

La estrategideguida por el proyecto se vinculd imfdementaciomle pequefias capsulas
especializadas en el curriculo de las carreras de derecho de las universidades participantes:
Univesidad Nacional Autonoma de HondurddniversidadTecnoldgica cemamericana

(UNITEC), Universidad de San Pedro Sula y Universidad Catolica de Honduras Nuestra
Sefiordreina de la Paz.

Se ha definido los elementos claves de coémo ensefar el derecho de sociedad civil en las
catedras de materias afines ya existentessgulsih sobre los contenidos de propuesta de

una clase permanente sobre derecho de sociedad civil con el objeto de incorporarse de forma
definitiva en los programas de clases.

Estas capsulas se vesariquecidason lagprobaciénde la ley marco de ONglasreformas
legales que ptopioproyecto propiciard a futuro.

¢Por qué ensefar derecho de sociedad civil?. Las ONG juegan un papel muy importante en los
distintos ambitos de la sociedad (educacién, salud, proteccién del medio ambiente) y constituye
un motor de desarrollo econémico y social para el desarrollo de Honduras. Contextualmente,
no existeuna ley especial de primer orden pero si existe un marco |leggallgaexistencia

de estas organizaciones a través de leyes y codigos genecalespassden obstaculo para

su incorporacion en los programas académicos de las facultades de derecho.

Céapsulas teméticas especializadas:

Materia Tiempo Objetivo Metodologia

Derecho 4 horas Conocer los derechos Clases magistrales, lectu
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constitucional garantias constituciorslde la
sociedad civil consignados el

constituciéon de la republica

Derecho civil 4 horas Conocer el concepto de ONI
principios, objetivos, marc
juridico de regulacién, creac
y procedimieios

Derecho 4 horas Conocer el procedimiento

administrativo y otorgamiento de la personalic

procedimiento juridica de las ONG
administrativo

Derecho Conocer los procedimiento

Tributario controles fiscales que con

Financiero que cuenta el estado p
fiscalizar los recursos nacioni
asignados a las ONG

Derecho 4 horas Estudiar y analizar los derecl

internacional 'y humanosfundamentales en

humano marco del derecho internacio
con énfasis en las ONG

Derecho 4 horas Estudiar y analizar los distin

comparado contextos y legislaciones de

diferentes paises en materia
sociedad civil

investigacion y visitas a ON(

Clases magistrales, lectu
investigacion y visitas a ON(

Clases magistrales, lectu
investigacion y vias a ONG,
visitas a URSAC y al InstitL
de la Propiedad

Clases magistrales, lexs$y
investigacion y visitas la
DEI, estudios de casos

Clases magistrales, lectu
investigacioty visitas a ONC
y Debates

Clases magistrales, lectu
investigacion y Debates

El impulso de estos contenidasriculares pasé por un periodo de adaptacion de tiempos
entre los docentes de las distintas facultades. Ajustar la jornalizacién de los tiempos en clases
ya programadas dependié de cada universidad. Igualmente no todos los doaaotes acog

con la mismantensidack! incluir nuevosontendidosurriculares en las clases planificadas
por lo que cadeesponsablde las facultadexididinternamente en una sensibilizacion de los
docentepara queisualizarata figurade la ONG desde un punto de vistatdieo.

Evaluaciéndel éxito

El proyecto ha auspiciado dos procesos intérdesevaluacion para no sélo medir la
consecuciéon de de los objetivos relacionados a mejorar aspectos claves en el sistema legal de
Honduras para garantizar el trabajo de las €ihgstambién el grado de fortalecimiento de
las capacidades internas de los actores de promover un proceso participativo en las reformas

en politicas publicas.

Asi mismo, la evaluacion se ha caracterizado por contrastar la validacion de las hipotesis
inidales y los hallazgos encontrados con actores claves que han participado en el proceso,

tanto al interior de Foprideh como fuera de su entorno.

14| eonardo Escobar realizé lales@on media de Gestion en septiembre de 2006 y Ana Bella Burch la evaluacion final en

diciembre de 2010
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Para el medir el grado de consecucién del proyecto, se ha visualizado recoger apreciaciones de
la mayor parteedactores vinculados, tanto del sector de profesionales del derecho como del
sector ONG. De esta formaama este proceso de evaluacion se definieron herramientas
concretas:

{ indice de preguntas a ser respondidas por los abogados de ICNL y FOPRIDEH para
ewvaluar las leyes y reglamentos disefiados.

Esta conformado con una serie de preguntas dirigidas a profesionales del derecho para
evaluar las leyes y reglamentos disefiados son propicios al trabajo de las ONG vy si
como tal, las reformas propuestas est@ntenun impacto positivo.

1 Encuesta de percepcion para medir si la aplicaciéon de las leyes se visualiza en el trabajo
practico de las ONG

Igualmente esta conformado con una serie de preguntas dirigidas a directores y
tomadores de decisiones del sectoGQidra evaluar la percepcion de que tienen
desde su trabajo practico y asi medio si las reformas que se estan impulsando estan
teniendo un impacto positivo.
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