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			Уважаемые коллеги,
Международный центр некоммерческого права (ICNL, LLC) запустил мобильное приложение NGO Kyrgyzstan. Все выпуски информационного бюллетеня[footnoteRef:1] и много другой полезной информации для организаций гражданского общества доступны через мобильное приложение. Скачать приложение на мобильный телефон можно через AppStoreApp Store и Google Play. [1:  Скачайте мобильное приложение -> откройте вкладку «Законодательство» -> откройте вкладку «Законодательные реформы».] 
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30 июня 2022 года Жогорку Кенеш принял проект Закона «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» во втором и третьем чтениях одновременно.
Указанный законопроект помимо прочего содержит в себе положения относительно участия ОГО в законотворческом процессе, которые в целом идентичны положениям действующего Закона «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики».
Согласно  Закону Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» Жогорку Кенеш вправе принимать проекты законов одновременно в двух чтениях в определенных данным Законом случаях. Статья 54 принятого законопроекта дополняет перечень случаев, при которых возможно принятие законопроекта одновременно в двух или трех чтениях. Новым основанием стало - официальное толкование законов.
При этом законопроект сохраняет возможность принятия проектов законов одновременно во втором и третьем чтениях при рассмотрении проектов законов по стабилизации социально-экономической ситуации, по вопросам правопорядка и безопасности в связи с введением чрезвычайного положения, чрезвычайной ситуации и/или с обстоятельствами непреодолимой силы. Такое основание было введено Законом «О внесении изменений в некоторые законодательные акты по вопросам стабилизации социально-экономической ситуации в связи с обстоятельствами непреодолимой силы» от 3 апреля 2020 года № 33. В 2020-2021 годы, в связи с пандемией коронавирусной инфекции, данная поправка была вынужденной мерой и разрабатывалась без всестороннего учета и анализа. К сожалению, на сегодняшний день встречаются случаи, когда государственные органы, используя данное основание, продвигают разрабатываемые ими законопроекты в «ускоренном режиме» (парламент принимает эти законопроекты одновременно в двух или в трех чтениях) даже в тех случаях, когда эти законопроекты не связаны с чрезвычайным положением и чрезвычайной ситуацией.
По данному законопроекту ОФ «Правовая клиника «Адилет» также в своем открытом обращении на имя Торага Жогорку Кенеша отмечал, что в процессе продвижения законопроекта были грубо нарушены нормы статьи 46 действующего Закона «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики». Согласно указанной статье проект закона, инициированный депутатом или депутатами и не рассмотренный в первом чтении предыдущим созывом Жогорку Кенеша, считается отозванным, за исключением проекта, внесенного в порядке народной инициативы. Следовательно, депутаты Жогорку Кенеша КР VII созыва не имели права принимать в первом чтении и выносить на второе и третье чтение проект Закона «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики», инициированный депутатами Жогорку Кенеша КР предыдущего VI созыва, без соблюдения процедур общественного обсуждения.
К сожалению, окончательная редакция текста проекта Закона «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики», принятая в трех чтениях, не была опубликована на сайте Жогорку Кенеша.
Согласно статье 87 Конституции Кыргызской Республики Президент не позднее одного месяца со дня получения законопроекта подписывает или возвращает его со своими возражениями в Жогорку Кенеш для повторного рассмотрения. ОГО могут направить свои предложения и замечания по законопроекту и процедуре его принятия Президенту Кыргызской Республики через его сайт http://www.president.kg/kg/.
2. [bookmark: _Toc110090395]На общественное обсуждение вынесен проект Плана мероприятий по реализации Указа Президента «О национальной традиции»
19 июля 2022 года на сайте Президента размещена информация о проведении общественного обсуждения проекта Национальной программы о сохранении национальных традиций. 
Однако текст проекта Национальной программы о сохранении национальных традиций на сайте Президента не размещен. Под упомянутой выше публикацией размещен проект Плана мероприятий по реализации Указа Президента «О национальной традиции» от 20 мая 2022 года.
Согласно данному Указу Президента, Государственному секретарю поручалось до 1 сентября 2022 года с привлечением представителей общественности, сферы образования и науки, культуры, а также всех заинтересованных сторон разработать проект Национальной программы по сохранению национальных традиций.
Как правило, планы мероприятий должны составляться после разработки самого программного документа, в котором должны отражаться курс и направления  государственной политики по тем или иным вопросам. Однако в данном случае в начале опубликовали проект Плана мероприятий по реализации программы, не опубликовав проект самой Национальной программы.
Кроме того, проект Плана мероприятий вынесен на общественное обсуждение только на государственном языке. Статьей 26 Закона «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» установлено, что нормативные правовые акты принимаются на государственном и официальном языках. Соответственно, обсуждение проектов программных документов, имеющих государственное значение, должно осуществляться одновременно на государственном и официальном языках.
В целом, проект Плана мероприятий предусматривает мероприятия по сохранению нравственности, самобытности, развития государственного языка и т.д. 
ИА 24.kg изучили документ и отмечают, что Программа по сохранению и продвижению национальных традиций разработана для внедрения в общество традиционной этики. Она предусматривает 46 (!) мер, которые будут приняты в ближайшие пять лет и коснутся всех сфер деятельности и все категории граждан страны. Реализация программы потребует больших вложений. По предварительным подсчетам, необходимо около 250 миллионов сомов. С публикацией ИА 24.kg, включающей в себя интервью с представителями Администрации Президента, можно ознакомиться здесь.
Одновременно, телеканал «Настоящее время» выпустил репортаж с мнениями независимых экспертов по вышеуказанному проекту, который можно просмотреть здесь.
Как отмечено в репортаже: «Государство взялось за нравственное развитие кыргызстанцев. Планы довольно амбициозные. Власти хотят развить институт семьи, внедрить морально-этический кодекс и учить в школе национальным нравам, а еще выпускать об этом всём, в век информационных технологий – бумажную газету.».
Вышеуказанные вопросы затрагивают потенциально чувствительные сферы и требуют всестороннего анализа и участия широкого круга лиц в обсуждении таких документов. Важно избежать детальной регламентации отношений, к которым у каждого может быть свое субъективное мнение. 
Вызывает сомнение также необходимость такого нормативного правового акта, так как традиции — это не регулируемые законом, передаваемые из поколения в поколение, не писанные правила поведения. Правовое регулирование «традиций» приведет к тому, что эти правила поведения перестанут быть традициями, а станут нормами права, закрепленными в нормативном правовом акте (НПА), что противоречит теории права. Нормы морали, нравственности и традиций не должны закрепляться и регулироваться НПА. 
Ознакомиться с проектом Плана мероприятий, справкой-обоснованием к нему на государственном языке и принять участие в общественном обсуждении можно по следующей ссылке. 
3. [bookmark: _Toc110090396]Презентована Концепция  гражданской идентичности «Кыргыз Жараны»
6 июня текущего года представителями Администрации Президента, государственными органами и независимыми экспертами была презентована концепция гражданской идентичности под названием «Кыргыз жараны». 
Концепцию общегражданской идентичности начали разрабатывать после издания Указа Президента от 13 ноября 2020 года. Согласно этой концепции, кыргыз жараны – это гражданин Кыргызской Республики, который имеет права и обязанности в соответствии с Конституцией Кыргызской Республики, независимо от этнической, религиозной, социальной и региональной принадлежности. Термин «кыргыз жараны» происходит от названия страны – Кыргызская Республика и означает общегражданскую идентичность, объединяющей все этнические сообщества при сохранении ими своей этнокультурной принадлежности.
Презентованный проект Концепции гражданской идентичности «Кыргыз жараны» пока не размещался для общественного обсуждения.
4. [bookmark: _Toc110090397]Министерство культуры, информации, спорта и молодежной политики планирует разработку новой концепции информационной политики
ИА 24.kg распространило интервью с представителем Министерства культуры, информации, спорта и молодежной политики Кыргызской Республики (Министерство культуры) относительно концепции информационной политики.
28 июля 2021 года Министерство культуры выносило на общественное обсуждение проект постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики «Об утверждении Концепции информационной политики Кыргызской Республики на 2021-2025 годы». ОФ «Институт Медиа Полиси» подготовил комментарии и предложения к данному проекту, с которыми можно ознакомиться здесь. Как отмечает представитель Министерства культуры, Министерство юстиции отклонило проект концепции информационной политики, в связи с его противоречием с законодательством, и вернуло его в Министерство культуры на доработку. Проект, разработанный еще в мае прошлого года, оказался нерабочим. 
В связи с чем, как проинформировал представитель Министерства культуры, принято решение о разработке нового проекта концепции информационной политики с привлечением медиа-экспертов.
В рамках разработки нового проекта обсуждается вопрос о введении моратория на принятие законопроектов, направленных против свободы слова.
Представители ОГО могут отслеживать новостной блок веб-сайта Министерства культуры, а также официальный веб-сайт Кабинета Министров Кыргызской Республики для последующего своевременного реагирования на разработку проекта новой концепции.
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