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Право на идентичность и его защита

Право на идентичность в цифровой среде закреплено 
как неотъемлемое право субъектов правоотношений. 
Это право включает несколько ключевых аспектов: 
право определять свою идентичность, право выбирать 
идентификатор, право не подвергаться 
принудительной идентификации, а также право на 
сохранение множественных идентичностей в 
различных правовых контекстах.

Законодатель устанавливает важную презумпцию 
добровольности идентификации. Никто не может быть 
принужден к идентификации, за исключением случаев, 
прямо предусмотренных Кодексом или законом. Это 
положение отражает конституционный принцип 
ограничения прав и свобод только на основании 
закона и только в той мере, в какой это необходимо 
для защиты прав других лиц и законных интересов 
общества.

Ключевые гарантии

Добровольность 
идентификации как общее 
правило

Ограничение срока 
сохранения идентичности 
необходимым периодом

Запрет на произвольное 
объединение цифровых 
записей

Обеспечение государством 
возможности идентификации 
для всех категорий лиц

Особое внимание уделяется защите от неправомерного объединения цифровых записей. 
Запрет на объединение данных, содержащих идентификаторы, если такое объединение 
нарушает право на идентичность, направлен на предотвращение создания 
несанкционированных профилей пользователей и защиту приватности в цифровой среде.



Принципы государственной политики 
в области цифровой идентификации

Принцип 
недискримина
ции

Наличие или 
отсутствие 
возможности 
цифровой 
идентификации 
не может быть 
условием для 
осуществления 
прав и 
исполнения 
обязанностей в 
цифровой среде

Принцип 
доступности

Цифровая 
идентификация 
должна быть 
доступна каждому 
на разумных 
условиях, а 
издержки 
пропорциональн

ы приобретаемым 
благам

Принцип 
достаточности

Системы строятся 
на открытых 
стандартах и 
обрабатывают 
только 
необходимые 
данные для целей 
идентификации

Принцип 
доверия

Основан на 
доверии и 
подотчетности 
между 
субъектами с 
гарантиями 
контроля за 
использованием 
данных

Данные принципы формируют концептуальную основу государственной политики в области 
цифровой идентификации. Они направлены на создание инклюзивной цифровой среды, где 
технологические решения служат интересам всех граждан независимо от их технической 
грамотности или финансовых возможностей. Принцип недискриминации особенно важен в 
контексте обеспечения равного доступа к государственным услугам и реализации 
конституционных прав граждан.

Принцип достаточности отражает концепцию минимизации данных, заимствованную из 
европейского законодательства о защите персональных данных. Обработка только 
необходимых данных снижает риски для приватности граждан и уменьшает 
административную нагрузку на операторов систем цифровой идентификации.



Идентификаторы и их правовой 
статус

Идентификаторы представляют собой ключевой элемент систем цифровой идентификации, 
выполняя функцию связующего звена между физическим или юридическим лицом и его 
цифровым представлением. Кодекс устанавливает дифференцированный подход к правовому 
режиму различных видов идентификаторов, учитывающий их функциональное назначение и 
степень связи с личностью субъекта.

1

Уникальные публичные идентификаторы

Для физических лиц — персональный идентификационный номер, для 
юридических лиц — идентификационный номер налогоплательщика. Имеют 
статус общедоступных данных

2

Процедура выбора идентификатора

Выбор осуществляется принципалом данных при сборе информации, владельцем 
записей при создании данных, или третьим лицом при получении данных не от 
принципала

3
Обязанность владельца записей

Владелец записей несет ответственность за обеспечение уникальности 
идентификаторов, используемых в цифровых записях

Особый правовой режим установлен для уникальных публичных идентификаторов. Признание 
персонального идентификационного номера и идентификационного номера 
налогоплательщика общедоступными данными означает, что их обработка не требует 
получения согласия субъекта данных, однако должна осуществляться с соблюдением целей, 
установленных законодательством. Такой подход обеспечивает баланс между необходимостью 
эффективного функционирования государственных информационных систем и защитой прав 
граждан.



Использование идентификаторов в 
цифровых записях

Условия признания цифровой 
записи документом

Цифровая запись с использованным 
идентификатором приобретает 
юридическую силу документа, аналогичного 
бумажному документу с собственноручной 
подписью, при соблюдении установленных 
условий. Это положение имеет 
фундаментальное значение для 
цифровизации документооборота и 
признания юридической значимости 
электронных транзакций.

Первое условие требует, чтобы 
идентификатор содержался в самой 
цифровой записи и однозначно указывал на 
согласие лица с содержанием записи или на 
ознакомление с ним. Второе условие 
связано с процедурными аспектами 
создания записи — указание 
идентификатора должно быть необходимым 
условием создания записи, а метаданные 
должны содержать информацию о лице, от 
имени которого запись создана.

Единая система 
идентификации

Для взаимодействия с государственными 
органами и органами местного 
самоуправления установлено обязательное 
использование Единой системы 
идентификации. Правила данной системы 
утверждаются Кабинетом Министров, что 
обеспечивает единообразие процедур и 
технических стандартов на всей территории 
республики.

Важным положением является признание 
обращений в электронной форме 
равнозначными обращениям на бумажном 
носителе. Это правило устраняет 
дискриминацию электронной формы 
обращений и способствует развитию 
электронного правительства. Исключения из 
этого правила могут устанавливаться только 
законом, что соответствует принципу 
правовой определенности.

Legal Recognition

Create Record

Verify Identity

Данная процедура обеспечивает надежность и юридическую значимость электронных 
документов в правовом обороте Кыргызской Республики.
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Системы цифровой идентификации

Система цифровой идентификации представляет собой комплекс правил, технических средств 
и организационных мер, обеспечивающих идентификацию и аутентификацию субъектов в 
цифровой среде. Кодекс устанавливает обязательные элементы, которые должны содержаться 
в правилах любой системы цифровой идентификации, что обеспечивает минимальный 
уровень надежности и прозрачности таких систем.

01

Виды участников системы

02

Виды регулируемых отношений

03

Перечень идентификаторов

04

Определение владельца записей

05

Способы аутентификации

06

Процедура учета результатов

07

Порядок публикации правил

08

Ограничения на передачу данных

Правила системы цифровой идентификации должны быть публичными и доступными для всех 
потенциальных участников. Это требование обеспечивает прозрачность функционирования 
систем и позволяет субъектам правоотношений принимать осознанные решения об участии в 
конкретной системе идентификации. Порядок публикации должен гарантировать реальную 
доступность информации, а не формальное размещение на труднодоступных ресурсах.

Цифровая идентификация и аутентификация в соответствии с правилами системы являются 
юридически значимыми действиями, порождающими правовые последствия. Цифровая 
аутентификация признается подтверждением личности в случаях, предусмотренных законом 
или соглашением сторон. При обращении за государственными услугами или совершении 
сделок цифровая аутентификация рассматривается как надлежащее волеизъявление лица.



Государственная система 
биометрической идентификации

Государственная система биометрической идентификации представляет собой 
специализированную инфраструктуру, предназначенную для цифровой аутентификации 
граждан в строго определенных сферах. Законодатель устанавливает исчерпывающий 
перечень целей использования данной системы: проведение выборов и референдумов, 
получение и предоставление государственных услуг. Использование в иных целях допускается 
только на основании прямого указания закона.

Обрабатываемые 
биометрические данные

Цифровое графическое 
изображение лица

Графическое строение папиллярных 
узоров пальцев обеих рук

Собственноручная подпись

Дополнительные 
персональные данные

Персональный идентификационный 
номер

Фамилия, имя, отчество

Национальность

Серия и номер паспорта

Свидетельство о рождении

Пол, дата и место рождения

Место жительства

Ключевые ограничения

Обработка биометрических данных допускается 
только в целях цифровой аутентификации путем 
сравнения с данными конкретного лица, 
хранящимися в базе данных

Категорически запрещается обработка 
биометрических данных в целях цифровой 
идентификации путем их сравнения со всеми 
имеющимися в базах данных биометрическими 
данными

Данное ограничение направлено на 
предотвращение тотальной биометрической 
слежки и массового биометрического 
наблюдения

Особый правовой режим установлен для государственного цифрового ресурса 
биометрических данных. Владельцем данного ресурса является Кыргызская Республика, что 
подчеркивает публично-правовой характер системы и исключает возможность коммерческого 
использования биометрических данных граждан. Порядок обеспечения безопасности 
биометрических данных определяется Кабинетом Министров.



Доверенные цифровые сервисы

Сервисы цифровой 
аутентификации

Обеспечивают проверку 
подлинности личности 
пользователя на основе 
системы идентификации. 
Должны регулярно проходить 
аудит кибербезопасности

Сервисы цифровых 
подписей

Предоставляют возможность 
создания и проверки 
квалифицированных 
электронных подписей для 
юридически значимых 
документов

Сервисы цифровых 
архивов

Обеспечивают 
долговременное хранение 
электронных документов с 
сохранением их юридической 
значимости и возможности 
верификации

Сервисы 
гарантированной 
доставки

Подтверждают факт 
отправления и получения 
электронных сообщений, 
имеющих юридическое 
значение

Сервисы 
аутентификации сайтов

Подтверждают подлинность 
веб-сайтов и защищают 
пользователей от фишинга и 
других форм 
киберпреступности

Концепция доверенных цифровых сервисов заимствована из европейского регламента eIDAS и 
адаптирована к условиям Кыргызской Республики. Доверенные сервисы выполняют 
критически важную функцию обеспечения надежности электронных транзакций и создания 
доверия в цифровой среде. Признание иностранных доверенных сервисов осуществляется 
отраслевым регулятором на основе установленных критериев, что способствует 
международной интероперабельности цифровых систем.

Требование о регулярном аудите кибербезопасности для сервисов цифровой аутентификации 
отражает повышенные риски, связанные с данным типом сервисов. Информация о 
прохождении аудита должна быть публично доступна, что позволяет пользователям 
принимать информированные решения о выборе поставщика услуг.



ОA=>ва=8я в>7=8:=>в5=8я ?@ав>>B=>H5=89 8 
?@ав>вO5 8==>ваF88
Ц<HDB6O9 ;4C<E< CD<;A4RFES CB?ABJ9AAO@< BEAB64A<S@< 6B;A<>AB69A<S, <;@9A9A<S < CD9>D4M9A<S CD46BBFABL9A<= 6 
J<HDB6B= ED989. Д4AAB9 CB?B:9A<9 <@99F HGA84@9AF4?PAB9 ;A4K9A<9 8?S J<HDB6B= FD4AEHBD@4J<< CD46B6B= E<EF9@O, 
CBE>B?P>G GD46A<649F J<HDB6O9 < FD48<J<BAAO9 HBD@O RD<8<K9E>< ;A4K<@OI 89=EF6<=. #8BEFB69D9A<9 CD46BBFABL9A<= 
@B:9F BEGM9EF6?SFPES E CB@BMPR 8B69D9AAOI E9D6<EB6, KFB EB;849F <AHD4EFDG>FGDG 8B69D<S 6 J<HDB6B@ CDBEFD4AEF69.

1

А6FB@4F<K9E><9 D9L9A<S
!G5N9>FO 6CD469 46FB@4F<;<DB64FP 
CD<ASF<9 D9L9A<= A4 BEAB69 
J<HDB6OI 84AAOI 59; GK4EF<S 
K9?B69>4. �D<AJ<C4?O 84AAOI @B7GF 
FD95B64FP CD9>D4M9A<S 
46FB@4F<K9E>B7B CD<ASF<S D9L9A<= 
<?< C9D9E@BFD4 E GK4EF<9@ K9?B69>4

2

!@4DF->BAFD4>FO
ДB7B6BDAO9 GE?B6<S @B7GF 5OFP 
<;?B:9AO A4 S;O>9 CDB7D4@@<DB64A<S 
< 46FB@4F<K9E>< <ECB?ASFPES CD< 
A4EFGC?9A<< EB7?4EB64AAOI GE?B6<=. 
�5S;4F9?PAB A4?<K<9 CD46<? 
D4;D9L9A<S ECBDB6 E GK4EF<9@ 
K9?B69>4

3

�59;?<K<64A<9 ;4C<E9=
Ц<HDB6O9 ;4C<E< 59; 
<89AF<H<>4FBDB6 @B7GF 
B5D454FO64FPES 6 <EE?98B64F9?PE><I 
J9?SI 59; EB7?4E<S CD<AJ<C4?4 
84AAOI. В?489?9J B5S;4A EB5?R84FP 
FD95B64A<S > B5D45BF>9 C9DEBA4?PAOI 
84AAOI

ОBв5BABв5==>ABP 7а =а@CH5=85 ?@ава =а 
845=B8G=>ABP

З4>BAB84F9?P GEF4A46?<649F >B@C?9>EAGR E<EF9@G CD46B6B= 
;4M<FO CD464 A4 <89AF<KABEFP. !G5N9>FO <@9RF CD46B A4 
6B;@9M9A<9 >4> <@GM9EF69AAB7B, F4> < @BD4?PAB7B 6D984. 
�D<@9K4F9?PAB, KFB @BD4?PAO= 6D98 6B;@9M49FES A9;46<E<@B 
BF <@GM9EF69AAB7B 6D984, KFB CB8K9D><649F A9@4F9D<4?PAGR 
J9AABEFP CD464 A4 <89AF<KABEFP.

А?PF9DA4F<6B= 6B;@9M9A<R 6D984 S6?S9FES FD95B64A<9 
6OC?4FO >B@C9AE4J<<, @<A<@4?PAO= D4;@9D >BFBDB= 
EBEF46?S9F EFB D4EK9FAOI CB>4;4F9?9=. !G8 @B:9F G69?<K<FP 
D4;@9D >B@C9AE4J<< 6 ;46<E<@BEF< BF I4D4>F9D4 < 
8?<F9?PABEF< A4DGL9A<S. Д4AAO= @9I4A<;@ B59EC9K<649F 
QHH9>F<6AGR ;4M<FG CD46 7D4:84A 84:9 6 E?GK4SI, >B784 
8B>4;4FP D4;@9D G5OF>B6 ;4FDG8A<F9?PAB.

Ц8D@>вO5 ?@ава 8 8E 48=а<8:а
Ц<HDB6O9 CD464 6B;A<>4RF 46FB@4F<K9E>< 6 E<?G EB;84A<S 
<?< CB?GK9A<S B5N9>F4 CD46BBFABL9A<= 6 J<HDB6B= ED989. 
 97<EFD4J<S <?< G698B@?9A<9 A9 FD95GRFES, KFB EA<:49F 
48@<A<EFD4F<6AO9 54DP9DO < ECBEB5EF6G9F D4;6<F<R 
J<HDB6B= Q>BAB@<><.

В4:AO@ CD<AJ<CB@ S6?S9FES A9;46<E<@BEFP J<HDB6OI CD46 
D4;?<KAOI EG5N9>FB6, E4@BEFBSF9?PAB EB;846L<I B8<A4>B6O9 
B5N9>FO. "B:89EF6B B5N9>FB6 E4@B CB E959 A9 S6?S9FES 
A4DGL9A<9@ CD46, KFB BFD4:49F EC9J<H<>G J<HDB6B= ED98O, 
789 A9;46<E<@B9 EB;84A<9 <89AF<KAOI B5N9>FB6 F9IA<K9E>< 
6B;@B:AB.

 97G?<DB64A<9 E@4DF->BAFD4>FB6 < 46FB@4F<K9E><I D9L9A<= BFD4:49F EFD9@?9A<9 ;4>BAB84F9?S 484CF<DB64FP CD46B6GR E<EF9@G 
> F9IAB?B7<K9E><@ <AAB64J<S@. �5S;4F9?PAB9 A4?<K<9 @9I4A<;@B6 D4;D9L9A<S ECBDB6 E GK4EF<9@ K9?B69>4 B59EC9K<649F 
54?4AE @9:8G QHH9>F<6ABEFPR 46FB@4F<;4J<< < ;4M<FB= CD46 EG5N9>FB6 BF BL<5B> 4?7BD<F@B6.


