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ИНФОРМАЦИОННЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ N 47
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1. [bookmark: _30j0zll]Законопроект «об иностранных представителях» возвращен Жогорку Кенешем на доработку в ответственный комитет
[bookmark: _1fob9te]14 февраля 2024 г. депутаты Жогорку Кенеша в ходе пленарного заседания обсудили проект Закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты (Закон Кыргызской Республики «О некоммерческих организациях» и в Уголовный кодекс Кыргызской Республики»)» (законопроект), внесенный для рассмотрения во втором чтении, и приняли единогласное решение вернуть его на доработку в Комитет по конституционному законодательству, государственному устройству, судебно-правовым вопросам и Регламенту Жогорку Кенеша. Во время рассмотрения законопроекта заместитель Торага Жогорку Кенеша Азыгалиев Н.А. сообщил о поступлении ряда предложений депутатов к законопроекту, среди которых были предложения о необходимости более тщательного анализа законопроекта и исключении из него норм об уголовной ответственности представителей НКО.
С обновленным Анализом МЦНП по законопроекту от 5 февраля 2024 г. можно ознакомиться здесь.
17 января 2024 г. Государственный секретарь США Энтони Блинкен написал письмо Президенту Кыргызской Республики Садыру Жапарову, где выразил обеспокоенность по поводу законопроекта. Согласно его мнению, законопроект поставит под угрозу активное гражданское общество, которое уже давно является самым сильным в Центральной Азии, а также доступ граждан страны к жизненно важным услугам, таким как здравоохранение и образование, через программы, осуществляемые НКО при поддержке правительства США и международных партнеров. В письме есть информация о том, что некоторые американские партнеры по реализации программ рассматривают возможность прекращения своей деятельности в Кыргызской Республике, в случае принятия законопроекта. Энтони Блинкен призвал Садыра Жапарова обсудить угрозы, которые содержит в себе законопроект, с лидерами парламента, и выразил надежду продолжить укрепление двусторонних отношений между Кыргызстаном и США. С текстом письма Государственного секретаря США можно ознакомиться здесь.
9 февраля 2024 г. Президент Кыргызской Республики Садыр Жапаров, написал ответное письмо Государственному секретарю США. В ответном письме Садыр Жапаров выразил готовность совместно работать по продвижению общих приоритетов сотрудничества в многостороннем и двустороннем форматах, а также отметил, что поддерживает деятельность НКО в стране. Однако подчеркнул, что законопроект устанавливает требования по исполнению норм Конституции и законов Кыргызской Республики, а также обеспечивает прозрачность деятельности НКО, средств массовой информации и их подотчетности перед налоговыми органами (о видах отчетов, которые НКО уже сдают в соответствии с действующим законодательством можно прочитать здесь). В конце своего письма Садыр Жапаров написал просьбу, – не вмешиваться во внутренние дела Кыргызстана. Здесь можно ознакомиться с текстом ответного письма Президента Кыргызской Республики.

2. [bookmark: _3znysh7]Комитет парламента не одобрил проект Закона «О средствах массовой информации» 
13 февраля 2024 г. Комитет по конституционному законодательству, государственному устройству, судебно-правовым вопросам и Регламенту Жогорку Кенеша (далее - Комитет) рассмотрел очередной (пятый) вариант проекта Закона «О средствах массовой информации». Инициатором законопроекта является Кабинета Министров. 
Депутаты Жогорку Кенеша Гуля Кожокулова, Жанар Акаев и Замирбек Мамасадыков проголосовали против одобрения законопроекта, а депутаты Чингиз Ажибаев, Дастанбек Джумабеков и Джамиля Исаева проголосовали «за» одобрение концепции данного законопроекта. Тем самым, законопроект не был одобрен Комитетом для его принятия в первом чтении парламентом, так как он не получил большинства голосов членов Комитет. 
В ходе заседания Комитета депутат Гуля Кожокулова раскритиковала законопроект и подчеркнула, что в нем содержится множество недостатков, к примеру, некорректное определение термина “веб-сайт”, отсутствие определения понятия “обманным путем” и другие. В связи с этим она предложила не поддерживать законопроект. Депутат Жанар Акаев согласился с мнением Гули Кожокуловой о том, что законопроект содержит множество недостатков, среди которых он обозначил – неясность того, какое ведомство будет регистрировать СМИ. Таким образом, законопроект не был рекомендован данным Комитетом для его принятия парламентом в первом чтении.
Напомним, что 15 декабря 2023 года на сайте Жогорку Кенеша была размещена пятая версия проекта Закона «О средствах массовой информации». ОФ «Медиа полиси институт» представил анализ по основным нововведениям и рискам, с которыми могут столкнуться представители СМИ, в случае принятия законопроекта в предложенной редакции. Как отмечено в анализе ОФ «Медиа полиси институт», замечания, представленные ОГО и СМИ в рамках деятельности рабочей группы, созданной распоряжением Президента от 7 декабря 2022 года № 230, не были приняты во внимание Администрацией Президента. Ознакомиться с законопроектом и сопроводительными документами к нему можно здесь.

3. [bookmark: _2et92p0]Подписан Закон «О внесении изменений в Налоговый кодекс Кыргызской Республики»
5 февраля 2024 г. Президент подписал Закон «О внесении изменений в Налоговый кодекс Кыргызской Республики», принятый Жогорку Кенешем 28 декабря 2023 года. Закон был разработан в целях упрощения налогового администрирования. 
Внесённые изменения предусматривают возможность применения, в некоторых случаях, помимо электронных счетов-фактур, других электронных документов, заменяющих счет-фактуру. Также переносится срок с 1 января 2024 года на 1 июля 2024 года, с которого физическое лицо, занимающееся торговлей, лишается возможности применения режима уплаты налога на основе патента.
Среди других изменений Закон содержит освобождение от: 
· уплаты налога с продаж при реализации товаров, выполнении работ, оказании услуг благотворительными организациями; 
· НДС с поставок, осуществляемых НКО, в сфере экологии (в дополнение к сферам образования, медицины, науки, культуры и спорта, которые уже были ранее предусмотрены в действующем Налоговом кодексе).
Закон вступает в силу с 1 января 2024 года за исключением пунктов 14, 17 и 40 статьи 1 Закона, которые вступают в силу с 3 апреля 2023 года.
Ознакомиться с текстом Закона можно здесь, а с обновленным текстом Налогового кодекса КР здесь.

4. [bookmark: _tyjcwt]На общественное обсуждение вынесен проект конституционного Закона «О Жогорку Кенеше Кыргызской Республики»
31 января 2024 г. на общественное обсуждение был вынесен проект конституционного Закона «О Жогорку Кенеше Кыргызской Республики». Инициатором данного законопроекта является депутат Жогорку Кенеша Марлен Маматалиев. 
Согласно справке-обоснованию, организация и порядок деятельности государственных органов, указанных в разделе «Органы государственной власти», а также гарантии их независимости в соответствии со статьей 110 Конституции Кыргызской Республики определяются конституционными законами. Принимая во внимание, что Жогорку Кенеш входит в число указанных выше органов государственной власти, согласно мнению инициатора законопроекта, возникла необходимость разработки проекта нормативного правового акта в виде проекта конституционного закона. Предлагаемый законопроект заменяет собой и включает в себя нормы, содержащиеся в следующих законах Кыргызской Республики: Закон «О Регламенте Жогорку Кенеша КР», Закон «О статусе депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики», Закон «О порядке осуществления контрольных функций Жогорку Кенешем Кыргызской Республики», Закон «О порядке освещения деятельности Жогорку Кенеша Кыргызской Республики в государственных средствах массовой информации».
Таким образом, данный законопроект содержит положения по организации деятельности Жогорку Кенеша, законодательной процедуре, контрольным функциям Жогорку Кенеша, статусу и гарантиям независимости депутатов Жогорку Кенеша, основным правам, обязанностям и ответственности депутатов Жогорку Кенеша, рассмотрению Жогорку Кенешем вопросов, отнесенных к его ведению, взаимодействию Жогорку Кенеша с избирателями, государственными органами, органами местного самоуправления и организациями гражданского общества, освещению деятельности Жогорку Кенеша в государственных СМИ и другие.
 Ознакомиться с проектом данного конституционного Закона и сопроводительными документами к нему можно здесь. Предложения и замечания к законопроекту представители гражданского общества могут отправить по электронному адресу: nsuleimanova86@gmail.com и телефону (312) 638651 до 29 февраля 2024 г.
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