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1. [bookmark: _30j0zll]Утверждено «Положение о порядке ведения Реестра некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного представителя, и проведения проверки их деятельности»
Как известно, Закон КР «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «О некоммерческих организациях»» (далее Закон или Закон об иностранных представителях) вступил в силу 16 апреля 2024 года. Этим законом Кабинету Министров было поручено в течение месяца разработать и утвердить соответствующие подзаконные акты, включая процедуры, связанные с новым Реестром НКО – «иностранных представителей» и проведением проверок НКО – «иностранных представителей».
16 мая 2024 года Министерство юстиции (МЮ) Кыргызской Республики (КР) утвердило «Положение о порядке ведения Реестра некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного представителя, и проведения проверки их деятельности» (далее - Положение). Положение устанавливает процедуру включения некоммерческих организаций (НКО) в Реестр НКО-иностранных представителей (НКО-ИП), порядок ведения Реестра, требования к срокам проведения независимых финансовых аудитов и порядку проведения проверок НКО-ИП. 
При разработке и утверждении Положения были допущены ряд ошибок:
[bookmark: _1fob9te]1) В абзаце 2 части 1 статьи 17-1 Закона КР "О некоммерческих организациях" (далее – Закон об НКО) закреплена норма о том, что в Реестр НКО-ИП включаются «наименование некоммерческой организации, сведения об учредителях и руководителе». Абзацы 1, 4-8, 13, 14 пункта 9, пункты 10, 13-17, 22 и 23 Положения не соответствуют данной норме, поскольку предусматривают включение в Реестр НКО-ИП излишней информации об НКО (адреса, ИНН, кода ОКПО и множества другой информации), включение которой не требуется согласно статье 17-1 Закона об НКО. К примеру, абзац 13 пункта 9, пункт 22 и абзац 2 пункта 27 Положения предусматривают включение в Реестр НКО-ИП «сведений о работниках НКО», включение которых в Реестр не предусмотрено Законом об НКО. 
Тем самым, Министерство юстиции КР вышло за рамки делегированных ему статьей 17-1 Закона об НКО полномочий, превысило предоставленные ему полномочия. 
2) Часть 11 статьи 17-1 Закона об НКО уполномочивает только один уполномоченный орган по регистрации юридических лиц (которым является Министерство юстиции КР) «проводить проверки соответствия деятельности НКО, в том числе по расходованию денежных средств и использованию иного имущества, целям, предусмотренным ее учредительными документами». Однако Положение, в нарушение Закона об НКО, увеличивает количество государственных органов, которые получают право проводить проверки деятельности НКО. В частности, пункт 32 Положения предоставляет право проводить проверки деятельности НКО: (1) налоговым органам, (2) Министерству культуры, информации, спорта и молодежной политики КР и (3) органам прокуратуры. Министерство юстиции КР здесь также вышло за рамки полномочий, делегированных ему статьей 17-1 Закона об НКО. 	
Правозащитное движение «Бир Дуйно – Кыргызстан» отметило, что Положение противоречит Конституции КР. Более подробную информацию о позиции «Бир Дуйно – Кыргызстан» относительно Положения можно найти здесь.
С текстом утвержденного Положения и соответствующими приложениями к нему можно ознакомиться по следующей ссылке: http://minjust.gov.kg/ru/news/view/id/3519/.

2. [bookmark: _3znysh7]Инициирован проект конституционного Закона «О внесении изменений в конституционный закон Кыргызской Республики «О Народном Курултае»
17 мая 2024 г. на сайте Жогорку Кенеша был зарегистрирован проект конституционного Закона «О внесении изменений в конституционный закон Кыргызской Республики «О Народном Курултае»», инициатором которого является депутат Жогорку Кенеша КР Абдылдаев М.Ю. 
Согласно справке-обоснованию, целью инициирования данного законопроекта является определение организации и деятельности Народного Курултая, разъяснение прав и обязанностей делегатов Народного Курултая, устранение противоречий отдельных статей Закона, обеспечение правильности написания текстов с соблюдением правовых норм, стилистических и грамматических правил.
Законопроектом предлагается:
· Изменение срока избирания делегатов Народного Курултая в части 1 статьи 3 конституционного Закона «О Народном Курултае» с периода проведения Народного Курултая на один год.
· Определение и перечисление прав и обязанностей делегатов Народного Курултая;
· Введение запрета для делегатов Народного Курултая на вмешательство в полномочия местных государственных администраций и органов местного самоуправления.
· Убрать полномочия Национального совета Народного Курултая по избранию секретариата Народного Курултая, оставив лишь рекомендательный характер.
· и иные положения.
Ознакомиться с текстом проекта конституционного закона, а также с сопроводительными документами к нему можно здесь.

3. [bookmark: _2et92p0]Жогорку Кенеш принял в третьем чтении проект Закона «О внесении изменений в Закон КР «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики»» 

23 мая 2024 г. Жогорку Кенеш рассмотрел и принял в третьем чтении проект Закона КР «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики»». Инициаторами законопроекта являются депутаты Жогорку Кенеша Маматалиев М., Азыгалиев Н. 
Согласно справке-обоснованию, данный законопроект направлен на приведение норм Закона КР «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики» в соответствие с некоторыми нормативными правовыми актами КР, а также установление правильной взаимосвязи содержания статей и внесение уточняющих норм. 
О содержании законопроекта было подробно написано в предыдущих номерах Информационного бюллетеня.
Ознакомиться с текстом законопроекта, а также с сопроводительными документами к нему можно здесь.

4. [bookmark: _tyjcwt]Профильный комитет парламента одобрил проекты нового Трудового кодекса КР и Закона КР «О введении в действие Трудового кодекса КР и внесении изменений в некоторые законодательные акты КР в сфере труда»
[bookmark: _3dy6vkm]Как ранее упоминалось в Информационном бюллетене №53, 7 мая 2024 г. на сайте Жогорку Кенеша были зарегистрированы проекты нового Трудового кодекса КР (проект нового ТК) и Закона КР «О введении в действие Трудового кодекса КР и внесении изменений в некоторые законодательные акты КР в сфере труда» (далее – законопроект). Инициатором данных проектов является Кабинета Министров. 
28 мая 2024 г. Комитет по конституционному законодательству, государственному устройству, судебно-правовым вопросам и Регламенту Жогорку Кенеша КР рассмотрел и одобрил данные законопроекты для их принятия в первом чтении. 
Проектом нового ТК и законопроектом предлагается:
1. Перенести статьи 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, касающиеся представителей работодателей и работников, их полномочий и обязанностей, из ТК в Закон КР «О социальном партнерстве в области трудовых отношений в КР».
2. Перенести 29 статей, касающихся ответственности работодателя за вред, причиненный работникам, медицинских осмотров работников некоторых категорий, а также выдачи молока и лечебно-профилактического питания, из Главы 17 ТК в Закон КР «Об охране труда».
3. Исключить 11 статей из ТК.
4. Перенести 8 статей, содержащих определения терминов, из различных разделов ТК в его понятийную часть.
5. Объединить 126 статей ТК.
6. Сократить количество нерабочих праздничных дней в календарном году и признать следующие праздничные дни рабочими: 23 февраля (День защитника Отечества), 7 апреля (День народной Апрельской революции), 7–8 ноября (Дни истории и памяти предков).
Ознакомиться с текстами проекта нового Трудового кодекса и законопроекта можно здесь и здесь, а с сопроводительными документами к ним - здесь.

5. [bookmark: _1t3h5sf]Профильный комитет парламента одобрил законопроект по отчетности отдельных некоммерческих организаций

Как ранее упоминалось в Информационном бюллетене №42, 17 ноября 2023 г. в Едином портале общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов КР (далее – Единый портал) на общественное обсуждение был вынесен проект Закона КР «О внесении изменений в законодательные акты Кыргызской Республики по вопросам отчетности отдельных некоммерческих организаций» (далее – законопроект), инициированный Министерством юстиции. Законопроектом предлагается внесение изменений в Законы КР «О профессиональных союзах», «О политических партиях», «О кооперативах», «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в Кыргызской Республике».  
27 мая 2024 г. Комитет Жогорку Кенеша КР по бюджету, экономической и фискальной политике рассмотрел и одобрил данный законопроект для его принятия в первом чтении.  Заместитель председателя Государственной налоговой службы при Министерстве финансов Нурлан Умтулов отметил, что данный законопроект был подготовлен в целях исполнения решения Конституционного суда КР от 7 июня 2023 года.  
Как известно, правозащитное движение «Бир Дуйно – Кыргызстан» ранее обращалось в Конституционный суд КР с заявлением о признании статьи 17 Закона КР «О некоммерческих организациях» (которая обязывает некоторые НКО – общественные объединения, фонды, учреждения и объединения юридических лиц - ежегодно до 1 апреля размещать на сайте уполномоченного налогового органа сводную информацию за прошедший год об источниках формирования денежных средств, имущества и расходах) неконституционным. Свое заявление Правозащитное движение аргументировало тем, что установление такого требования является дискриминационным для этих НКО, так как требование по этой отчетности не распространяется на некоторые общественные организации, такие как политические партии, профессиональные союзы, религиозные организации кооперативы, а также на коммерческие организации. 
Конституционный суд, рассмотрев данное заявление, отметил, что согласно ч. 4 статьи 8 Конституции КР, политические партии, профессиональные союзы и другие общественные объединения обеспечивают прозрачность своей финансовой и хозяйственной деятельности,  и подчеркнул, что, устанавливая требования по финансовой отчетности к общественным объединениям, законодатель должен придерживаться единообразного подхода и правового режима, который обеспечивал бы всем общественным объединениям равные условия в их деятельности.   
Министерство юстиции, на основании изложенных выше аргументов, инициированным законопроектом предлагает распространить требование о дополнительной отчетности НКО (размещении ежегодно до 1 апреля на сайте уполномоченного налогового органа сводной информации за прошедший год об источниках формирования денежных средств, имущества и расходах) на профессиональные союзы, политические партии, кооперативы и религиозные организации, при этом не включая в этот список коммерческие организации. 
Ознакомиться	 с текстом законопроекта и справкой-обоснованием к нему можно здесь. 
[bookmark: _4d34og8]
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