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1. Введены штрафы за нарушение законодательства в 
сфере персональных данных 

19 мая 2025 года Президент КР подписал Закон «О внесении изменений в Кодекс КР о 
правонарушениях», устанавливающий ответственность за нарушение законодательства в сфере 
персональных данных. Закон вступит в силу 23 ноября 2025 года. 

Статья 4132. Нарушение требований о защите персональных данных 

1. Нарушение установленного законодательством порядка сбора, хранения, обработки, 
защиты, передачи и распространения информации персонального характера, если эти 
действия не содержат уголовно наказуемого деяния, - 

влечет наложение штрафа на физических лиц в размере 75 расчетных показателей [7,500 
сомов], на должностных лиц - 100 расчетных показателей [10,000 сомов], на юридических лиц 
- 650 расчетных показателей [65,000 сомов]. 

2. То же действие, предусмотренное частью 1 настоящей статьи, совершенное в течение 
одного года после применения мер взыскания, - 

влечет наложение штрафа на физических лиц в размере 250 расчетных показателей 
[25,000 сомов], на должностных лиц - 300 расчетных показателей [30,000 сомов], на 
юридических лиц - 1200 расчетных показателей [120,000 сомов]. 

3. Внесение неполной или недостоверной информации в Реестр держателей 
(обладателей) массивов персональных данных, а равно сбор, хранение, обработка 
персональных данных без регистрации в Реестре держателей (обладателей) массивов 
персональных данных в установленном порядке - 

влекут наложение штрафа на юридических лиц в размере 450 расчетных показателей 
[4,500 сомов]. 

 

Обращаем внимание, что диспозиция нововведенной статьи 4132 Кодекса КР о 
правонарушениях предоставляет возможность налагать штрафы в отношении, в том числе 
некоммерческих организаций (НКО), в случае сбора, хранения, обработки персональных 
данных без регистрации в Реестре держателей (обладателей) массивов персональных. Реестр 
держателей (обладателей) массивов персональных данных — это официальный список 
организаций, которые собирают и обрабатывают персональные данные. Согласно Закону КР 
«Об информации персонального характера», организации, обрабатывающие персональные 
данные, обязаны зарегистрироваться в этом реестре (ч. 2 ст. 10, ч. 2 ст. 18, ч. 5 ст. 30). Нарушение 
требований по регистрации теперь влечёт наложение административного штрафа в размере 
45,000 сомов. 

Хотя целью закона является усиление защиты персональных данных, новые требования 
могут создать избыточную административную нагрузку, особенно для небольших НКО с 
ограниченными ресурсами. Речь идёт не только о необходимости регистрации в реестре, но и о 
ведении внутреннего учёта, технической защите данных и соблюдении формальных процедур 
обработки. 
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Отмечаем, что проект Цифрового кодекса, которым предлагается отрегулировать все 
правоотношения, связанные с цифровым пространством, в том числе в сфере персональных 
данных, не содержит подобного требования по регистрации в Реестре держателей массивов 
персональных данных.  В порядке информации отмечаем, что проект Цифрового кодекса принят 
Жогорку Кенешем в первом чтении 30 апреля текущего года. 

ЧТО ДЕЛАТЬ НКО? 

• Оценить, обрабатываете ли вы персональные данные (например, анкеты, заявки, 
подписные листы, списки участников мероприятий). 

• Ознакомиться с требованиями Закона КР «Об информации персонального характера». 

• Принять решение о необходимости регистрации в Реестре держателей массивов 
персональных данных. 

• Подготовить внутренние документы (политика обработки, порядок хранения, согласия 
на обработку данных и др.). 

• Следить за процессом принятия проекта Цифрового кодекса, который может изменить 
эти требования. 

Ознакомиться с текстом Кодекса КР о правонарушениях можно здесь. 

2. Вступили в силу изменения в Закон КР «О 
нормативных правовых актах Кыргызской Республики»  

С 26 марта 2025 года вступили в силу изменения в Закон КР «О нормативных правовых 
актах». Соответствующий законопроект был подписан Президентом 7 марта 2025 года. Эти 
поправки напрямую касаются процедуры подготовки и общественного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов (НПА). Несмотря на заявленную цель — повысить эффективность 
и оперативность законотворческого процесса, нововведения могут существенно ограничить 
участие граждан и гражданского общества в принятии решений. 

Положительным нововведением является то, что Закон устанавливает Единый портал в 
качестве обязательной площадки для проведения общественных обсуждений по проектам НПА; 
при этом проекты НПА, инициируемые депутатами Жогорку Кенеша подлежат общественному 
обсуждению посредством размещения на сайте Жогорку Кенеша и дополнительно могут 
размещаться для общественного обсуждения в Едином портале. 

Однако Закон также содержит нормы, которые снижают уровень транспарентности и 
участия общества в разработке новых НПА. В частности: 

• Расширен список исключений из общественного обсуждения. Так, общественное 
обсуждение не проводится в случаях: 

o регулирования прав граждан и юридических лиц в условиях обстоятельств 
непреодолимой силы; 

o подготовки проекта в реализацию решений Конституционного суда КР; 

o регулирования общественных отношений в области обеспечения обороны и 
национальной безопасности, защиты государственных секретов, военно-
технического сотрудничества; 

https://cbd.minjust.gov.kg/3-36/edition/2102/ru
https://koomtalkuu.gov.kg/ru
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o разработки проекта, который имеет временный характер, со сроком действия 
менее одного года, направленный на достижение и поддержание стабильности 
цен, реализацию денежно-кредитной политики, обеспечение эффективности, 
безопасности и надежности банковской и платежной систем; 

o определения Президентом КР и Председателем Кабинета Министров КР 
неотложных законопроектов, вносимых в Жогорку Кенеш по инициативе 
Президента и Председателя Кабинета Министров для рассмотрения их во 
внеочередном порядке. 

• Срок общественного обсуждения сокращен с месячного срока до 15 календарных 
дней, с дополнительной возможностью сокращать данный срок до 10 календарных 
дней. Сокращение сроков возможно в случае организации дополнительных 
мероприятий, направленных на повышение эффективности общественного 
обсуждения.  

• Анализ регулятивного воздействия (АРВ) может не проводиться в случаях: 

o регулирования предпринимательской деятельности в условиях обстоятельств 
непреодолимой силы; 

o подготовки временных НПА сроком действия менее одного года, направленных 
на достижение и поддержание стабильности цен, реализацию денежно-
кредитной политики, обеспечение эффективности, безопасности и надежности 
банковской и платежной систем. 

• В целях апробирования функционирования новых общественных отношений Президент 
вправе ввести временное регулирование общественных отношений сроком до одного 
года. 

Сокращённые сроки обсуждения проектов НПА, возможность исключать проекты НПА из 
диалога с гражданами, а также ограничение обязательности АРВ ослабляет механизмы 
общественного участия в нормотворческом процессе. При этом важные решения, которые могут 
затрагивать права человека, предпринимательскую деятельность или гражданские свободы, 
могут приниматься ускоренно и без достаточной экспертизы со стороны гражданского 
общества. Ознакомиться с текстом Закона можно здесь. 

3. Приняты поправки в Налоговый кодекс КР 
12 февраля 2025 года Президент КР подписал Закон КР «О внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Кыргызской Республики в сфере налогообложения». Закон опубликован 
14 февраля и вступил в силу ретроспективно с 1 января 2025 года, за исключением норм с иными 
сроками, указанными в статье 16. Весь массив изменений охватывает более 250 страниц и 
касается широкой сферы налоговых отношений (см. также Сравнительную таблицу к 
законопроекту). 

Часть поправок напрямую влияет на деятельность НКО. К примеру: 

• Отменена ответственность за неподачу «нулевой» налоговой отчётности – из статьи 308 
Кодекса КР о правонарушениях исключена часть 3, ранее устанавливавшая 
административную ответственность за нарушение сроков подачи налоговых 
деклараций с нулевыми показателями.  

https://cbd.minjust.gov.kg/4-5495/edition/28180/ru?lang=ru
https://kenesh.kg/bills/657423


 

 

 www.icnl.org  6 
 

  

 
 

• Расширены налоговые льготы – в статью 191 «Льготы по подоходному налогу» 
Налогового кодекса КР внесены следующие дополнения (они напечатаны жирным 
шрифтом): 

«[…] 2. Не облагаются подоходным налогом следующие доходы социально незащищенных 

категорий налогоплательщиков: 

[…] 2) доходы нетрудоспособных граждан, членов малообеспеченных и малоимущих семей, 

полученные в виде денежных средств и имущества от профсоюзных органов, 

некоммерческих организаций; 

[…] 3. Не облагается подоходным налогом следующий доход, полученный 

налогоплательщиком в виде: 

[…] 2) стипендии и пенсии, установленные законодательством Кыргызской Республики, 

а также стипендии и оплаты за обучение в Кыргызской Республике и зарубежных 

странах, выплачиваемые некоммерческими организациями; 

[…] 7) гуманитарной помощи, специальные товары и детали, приобретенные из-за 

границы в целях поддержки людей с ограниченными возможностями; 

[…] 16) стоимости услуг по организации и проведению семинара, тренинга, круглого 

стола, конференции, проводимых для их участников на безвозмездной основе, включая 

услуги преподавания, стоимости раздаточных материалов, питания, проживания и 

транспортных услуг; […]». 

В Налоговый кодекс КР также внесены следующие поправки: 

• отмена единой налоговой декларации для физических лиц, которые не являются 
индивидуальными предпринимателями; 

• возможность выставления налогового платежного требования в коммерческие банки, 
зарегистрированные в соответствии с банковским законодательством КР, в целях 
упорядочения процедуры выставления налогового платежного требования, а также 
ускорения процесса взыскания задолженности с налогоплательщиков по признанной 
налоговой задолженности; 

• новый порядок принудительного взыскания налоговой задолженности, что по мнению 
инициаторов позволит снизить нагрузку на судебные органы; 

• отнесение объединений работодателей к НКО, поставки которых освобождены от НДС 
и НсП; 

• установление срока действия до 1 января 2030 года по отдельным налоговым льготам; 
и другие. 

С полным текстом Налогового кодекса КР со всеми изменениями можно ознакомиться 
здесь.  

4. Принят новый Трудовой кодекс КР 
24 января 2025 г. Президент КР подписал новый Трудовой кодекс КР, а также Закон КР «О 

введении в действие Трудового кодекса КР и внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Кыргызской Республики в сфере труда». 

Новый Трудовой кодекс КР содержит в себе следующие новшества: 

https://cbd.minjust.gov.kg/112340/edition/13809/ru
https://president.kg/ru/news/21/26398
https://president.kg/ru/news/21/26399
https://president.kg/ru/news/21/26399
https://president.kg/ru/news/21/26399
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• дополнен такими понятиями как «трудовой стаж», «трудовые споры», «тяжелые 
условия труда», «условия труда», «опасный производственный фактор», «опасные 
условия труда» и «вредный производственный фактор»; 

• в случаях, когда в судебном порядке либо государственным инспектором по надзору и 
контролю за соблюдением трудового законодательства в ходе инспекционной 
проверки установлено, что фактически трудовые отношения между работодателем и 
работником регулируются договором гражданско-правового характера, к ним 
применяются положения трудового законодательства; 

• правом обращения в суд с соответствующим заявлением о восстановлении нарушенных 
прав, возмещении материального ущерба и компенсации морального вреда 
наделяются не только лица, считающие, что они подверглись дискриминации в сфере 
труда, но и также лица, считающие, что они подверглись насилию, домогательству, 
преследованию в сфере труда; 

• предусматривается право работника на защиту персональных данных в порядке, 
предусмотренном законодательством об информации персонального характера; 

• предусматривается обязанность работодателя по размещению на информационном 
портале уполномоченного государственного органа в сфере содействия занятости 
объявления о каждом вновь созданном или освободившемся рабочем месте (вакансии) 
с указанием условий и оплаты труда в порядке, определяемом Кабинетом Министров; 
и другие. 

Новый Трудовой кодекс КР и Закон КР «О введении в действие Трудового кодекса КР и 
внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сфере 
труда» вступили в силу в день их официального опубликования в газете «Эркин-Тоо» – 28  января 
2025 года, ознакомиться с текстами можно здесь. 

20–23 мая текущего года ICNL провел семинар по новому Трудовому кодексу для НКО, 
запись которого можно посмотреть здесь.  

5. Приняты Законы КР «О свободе вероисповедания и 
религиозных объединениях» и «О внесении 
изменений в некоторые законодательные акты 
Кыргызской Республики в религиозной сфере» 

21 января 2025 года Президент КР подписал Законы КР «О свободе вероисповедания и 
религиозных объединениях» (далее – Закон о свободе вероисповедания) и «О внесении 
изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в религиозной сфере» 
(далее – Закон в религиозной сфере), которые значительно усиливают государственное 
регулирование религиозной сферы, вводят новые запреты и устанавливают административную 
ответственность за их нарушение. 

Ниже приведены основные положения принятых законов: 

• В Законе о свободе вероисповедания: 

o уточнены правила создания, деятельности и ликвидации религиозных 
организаций; 

o введён перечень действий, запрещённых в религиозной сфере; 

https://erkin-too.kg/#flipbook-df_77302/29/
https://www.facebook.com/watch/?v=551677854677959&rdid=9VzrWDd8sswkeWw1
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o регламентированы права, обязанности и ответственность религиозных 
организаций. 

• Законом в религиозной сфере вводится административная ответственность за ряд 
действий, включая:  

o ношение одежды, закрывающей лицо, если это не связано с работой или 
медицинскими показаниями — в органах власти и общественных местах;  

o принуждение к религии или воспрепятствование свободе совести, включая 
психологическое давление и попытки обращения в свою веру атеистов или 
верующих других конфессий; 

o проведение религиозных мероприятий в домах престарелых, тюрьмах, 
воинских частях и СИЗО с участием проповедников, особенно иностранных; 

o вмешательство религиозных структур в деятельность государственных и 
муниципальных органов; 

o распространение религиозной литературы и материалов в общественных 
местах, учреждениях образования и госорганах – за пределами религиозных 
объектов и без согласия граждан. 

• Законом в религиозной сфере также вносятся изменения в Законы КР «О политических 
партиях», «О статусе депутатов местных кенешей», «О выборах депутатов местных 
кенешей» и «О статусе депутата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики»: 

o запрещено создание партий на религиозной основе, а также религиозная 
агитация в ходе избирательных кампаний; 

o финансирование партий со стороны иностранных государств и религиозных 
организаций также запрещено; 

o введены положения о несовместимости религиозной и государственной 
службы; 

o депутаты и кандидаты не могут использовать религиозную риторику в агитации. 

Редакция информационного агентства «24.kg» опубликовала короткий материал о данных 
законах, с которым можно ознакомиться здесь. 

Ознакомиться с текстами принятых законов можно здесь: Закон о свободе вероисповедания 
и Закон в религиозной сфере. 

6. Приняты поправки в законы в сфере доступа к 
информации 

С 10 февраля 2025 года вступил в силу Закон КР «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Кыргызской Республики в сфере доступа к информации», который вводит 
новые правовые механизмы защиты этого права, в том числе административную 
ответственность за его нарушение. Закон стал важным дополнением к действующему Закону КР 
«О праве на доступ к информации», принятому ещё в 2006 году, но долгое время остававшемуся 
без действенного механизма исполнения. 

• Закон дополнил Административно-процессуальный кодекс новой главой 232, 
устанавливающей специальный порядок обжалования действий, бездействия или актов 
обладателей информации, нарушающих право на доступ к ней.  

https://24.kg/obschestvo/317794_novyiy_zakon_oreligii_chto_mojno_inelzya_delat_religioznyim_obyedineniyam/
https://cbd.minjust.gov.kg/4-5465/edition/25082/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/4-5474/edition/25509/ru?lang=ru
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• В Кодекс КР о правонарушениях введена статья, устанавливающая штраф в размере 
5,000 сомов для юридических лиц за неправомерный отказ в предоставлении 
информации; несвоевременное предоставление информации; предоставление 
недостоверной информации. Ответственность распространяется как на 
государственные органы, так и на отдельные негосударственные структуры, признанные 
«обладателями информации».  

Следует отметить, что под обладателями информации в соответствии с пунктом 4 статьи 2 
Закона КР «О праве на доступ к информации» понимаются субъекты государственного и 
негосударственного сектора. При этом статья 11 Закона к субъектам негосударственного сектора 
относит следующие лица: 

• юридические лица, занимающие доминирующее положение на рынке товаров и услуг, 
обладающие специальным или исключительным правом либо естественной 
монополией в части предоставления доступа к информации, касающейся условий 
предложения товаров и услуг, цен на них, изменений условий и цен; 

• юридические лица, не имеющие государственной или муниципальной доли участия, в 
части информации, касающейся использования средств, выделенных из 
государственного бюджета для выполнения общественно-полезных обязанностей. 

Таким образом, закон предусматривает ответственность субъектов государственного и 
негосударственного сектора за неправомерный отказ в предоставлении информации, 
предоставление которой предусмотрено Законом КР «О праве на доступ к информации», 
несвоевременное ее предоставление, либо предоставление недостоверной информации.  

См. статью 4131 Кодекс КР о правонарушениях здесь. 

См. главу 232 Административно-процессуального кодекса «Производство по обжалованию 
действия (бездействия) и (или) актов обладателей информации, нарушающих право на доступ к 
информации» здесь. 

7. Введена ответственность за оскорбление и клевету  
10 февраля 2025 года вступил в силу Закон КР «О внесении изменений в Кодекс Кыргызской 

Республики о правонарушениях», устанавливающий административную ответственность за 
оскорбление и клевету, совершенные через СМИ и интернет.  

Статья 1071. Клевета и оскорбление, содержащиеся в средствах массовой информации, 
на сайте в сети Интернет или на странице сайта в сети Интернет 

1. Оскорбление, то есть умышленное унижение чести и достоинства другого лица, 
выраженное в неприличной форме, содержащееся в средствах массовой информации, на 
сайте в сети Интернет или на странице сайта в сети Интернет, - 

влечет наложение штрафа на физических лиц в размере 200 расчетных показателей 
[20,000 сомов], на юридических лиц - 650 расчетных показателей [65,000 сомов]. 

2. Клевета, то есть распространение заведомо ложных сведений, порочащих честь и 
достоинство другого лица или подрывающих его репутацию, содержащаяся в средствах 
массовой информации, на сайте в сети Интернет или на странице сайта в сети Интернет, - 

https://cbd.minjust.gov.kg/3-36/edition/2102/ru
https://cbd.minjust.gov.kg/3-28/edition/1265033/ru
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влечет наложение штрафа на физических лиц в размере 200 расчетных показателей 
[20,000 сомов], на юридических лиц - 650 расчетных показателей [65,000 сомов]. 

 

Эксперты и юристы в сфере свободы выражения рассматривают его как очередной шаг к 
ограничению свободы слова и давлению на гражданское общество. С правовым комментарием 
Института медиа полиси к данному закону можете ознакомиться здесь. Текст Кодекса КР о 
правонарушениях доступен по ссылке здесь. 

8. Проект поправок в Закон об аудиторской деятельности 
принят в трех чтениях  

30 апреля 2025 года Жогорку Кенеш в третьем чтении принял проект Закона КР «О внесении 
изменений в некоторые законодательные акты в сфере бухгалтерского учета и аудиторской 
деятельности». 21 мая документ был направлен на подпись Президенту. Законопроект 
разработан по инициативе Кабинета Министров. 

Законопроектом, среди множества других изменений, предлагается дополнить статью 4 
Закона КР «Об аудиторской деятельности» частью 9 следующего содержания: «Аудиторские 
организации обязаны сообщать уполномоченному государственному органу, с 
одновременным уведомлением проаудированных лиц, о выявленных в результате аудита 
нарушениях стандартов финансовой отчетности в течение 5 (пяти) рабочих дней с даты 
подписания аудиторского заключения (отчета)». 

Обязанность аудитора автоматически сообщать государству о выявленных нарушениях без 
решения суда, расследования или согласия клиента нарушает принцип конфиденциальности и 
может нанести вред проаудированной организации, особенно в политически чувствительных 
или конкурентных ситуациях. Такая норма делает аудитора фактически представителем 
государства, а не независимым профессионалом, и подрывает доверие к аудиту, ведь его 
основная задача — выражать мнение по финансовой отчетности для клиента, а не для 
государственных органов.  

Ознакомиться с текстом законопроекта и сопроводительными документами к нему можно 
здесь. 

9. Проект Закона КР «О средствах массовой 
информации» принят в первом чтении 

9 апреля 2025 года Жогорку Кенешем в режиме первого чтения одобрен проект Закона КР 
«О средствах массовой информации». Это уже шестая версия законопроекта, подготовленная 
после многочисленных обсуждений с участием журналистов, гражданского общества и 
государственных органов.  

Законопроект разрабатывается уже несколько лет. Его первоначальные версии вызывали 
критику со стороны представителей СМИ и гражданского общества. Журналисты и эксперты 
предупреждали, что предложенные нормы могут ограничить свободу слова. После этого 
законопроект несколько раз перерабатывали. В марте 2024 года Президент встретился с 
представителями более 40 средств массовой информации. Он пообещал продолжить диалог и 
доработать закон с учётом замечаний. В июле 2024 года новая версия проекта была 

https://media.kg/wp-content/uploads/2024/04/kommentarij-imp-k-zakonoproektu-o-vnesenii-izmenenij-v-kodeks-kr-o-pravonarusheniyah-klevveta-i-oskorblenie.pdf
https://cbd.minjust.gov.kg/3-36/edition/2102/ru
https://kenesh.kg/bills/660420
https://president.kg/news/all/25131
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опубликована для общественного обсуждения, а в декабре – зарегистрирована на сайте 
парламента.  

Эксперты считают, что в последней версии законопроекта снижены риски давления, что 
сделало документ более сбалансированным по сравнению с предыдущими редакциями (см. 
комментарии юристов Института медиа полиси). Принятый в первом чтении законопроект 
предусматривает: 

• Добровольную регистрацию онлайн-СМИ. В отличие от старых версий, теперь сетевые 
издания (в том числе видеоплатформы и подкасты) могут регистрироваться по желанию, 
а не по обязательству. 

• Право не раскрывать источник информации. Если журналист договорился об этом с 
человеком, предоставившим сведения, источник можно не называть. 

• Понятие «общественный интерес». Оно вводится как критерий для оценки публикаций. 
Если информация касается общественно значимой темы, это может защитить СМИ от 
ответственности за её распространение — особенно если она взята из официальных 
источников или является цитатой из публичного выступления. 

• Уточнение ответственности. СМИ не будут наказываться, если они опубликовали 
недостоверную информацию, уже распространённую другими средствами массовой 
информации, либо если источник был официальным. 

По мнению юристов Института медиа полиси «проект стал лучше, но многое будет 
зависеть от того, как его будут применять на практике, политического контекста и 
готовности власти к реальному диалогу с медийным сообществом».  

Однако несмотря на некоторые улучшения, в документе остаются положения, вызывающие 
опасения. Члены рабочей группы по доработке законопроекта просили Министерство культуры, 
информации, спорта и молодежной политики КР исключить из законопроекта норму согласно 
которой основанием для прекращения судом деятельности СМИ являются неоднократные 
(более двух раз) в течение 12 месяцев нарушения редакцией требований части 1 статьи 5 
законопроекта, по поводу которых уполномоченным государственным органом в сфере 
информации вынесены письменные предупреждения учредителю и (или) редакции 
(редактору), которые не исполнены. Журналисты опасаются, что эта норма может 
использоваться для давления на независимые медиа. Как сказала основательница Kaktus.Media 
Дина Маслова: «За год могут возникнуть претензии по надуманным поводам. Мы просили 
убрать эту норму, но она осталась». 

Ознакомиться с текстом законопроекта и сопроводительными документами к нему можно 
здесь. 

10. Проект поправок в Закон о ТСЖ принят в трех чтениях 
24 апреля 2025 года Жогорку Кенеш в третьем чтении принял проект Закона «О внесении 

изменений в Закон Кыргызской Республики «О товариществах собственников жилых и нежилых 
помещений многоквартирных домов»». Инициаторами поправок выступили депутаты Дастан 
Бекешев и Эльвира Сурабалдиева. 13 мая документ был направлен на подпись Президенту.  

https://www.facebook.com/photo/?fbid=1021072956818945&set=pcb.1021073716818869
https://24.kg/vlast/316854_vjogorku_kenesh_postupil_kompromissnyiy_variant_novogo_zakona_osmi/
https://kenesh.kg/ru/bills/661454
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Цель поправок – усилить прозрачность и подотчётность органов управления ТСЖ, а также 
защитить права и интересы собственников жилья. В частности, законопроект предусматривает 
следующие изменения: 

• Требования к кандидатам в правление ТСЖ: в состав правления, включая председателя, 
могут избираться только граждане Кыргызской Республики, которые достигли 18-
летнего возраста и не имеют неснятой или непогашенной судимости за экономические 
преступления. Также установлена возможность отзыва членов правления, если их 
действия или бездействие наносят ущерб собственникам. 

• Более строгие условия для распоряжения общим имуществом: принятие решений о 
передаче общего имущества многоквартирного дома – например, сдаче в аренду 
помещений общего пользования – теперь возможно только при поддержке не менее 
двух третей от общего числа голосов членов ТСЖ. Ранее такие решения могли 
приниматься простым большинством на общем собрании. 

Ознакомиться с текстом законопроекта и сопроводительными документами к нему можно 
здесь.  

11. Утвержден перечень слов, терминов религиозного 
характера и их определений, использование которых в 
фирменном наименовании юридического лица не 
допускается 

16 января 2025 г. Кабинет Министров подписал постановление «Об утверждении перечня 
слов, терминов религиозного характера и их определений, использование которых в 
фирменном наименовании юридического лица не допускается». Данным постановлением 
Кабинета Министров утвержден перечень из 117 слов, терминов религиозного характера и их 
определений, использование которых в фирменном наименовании юридического лица не 
допускается. Ознакомиться с Перечнем можно здесь. 

12. Инициирован проект Закона «О внесении изменений 
в некоторые законодательные акты Кыргызской 
Республики по вопросам Совета по делам инвалидов» 

17 января 2025 года на сайте Жогорку Кенеша был опубликован для общественного 
обсуждения проект Закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты по 
вопросам Совета по делам инвалидов». Инициатором выступил депутат Дастан Бекешев. 
Законопроект направлен на то, чтобы официально закрепить статус Совета по делам лиц с 
инвалидностью при Кабинете Министров и усилить его влияние на государственную политику в 
этой сфере. 

На сегодняшний день Совет по делам лиц с инвалидностью действует на основании 
распоряжения Правительства КР от 15 мая 2020 года № 175-р, а не закона. Он выполняет 
консультативную функцию – анализирует НПА, оценивает государственные программы и даёт 
предложения по улучшению положения лиц с инвалидностью. Однако у него нет 
законодательно закреплённого статуса, а его участие в законотворчестве не является 
обязательным. 

https://kenesh.kg/bills/660776
https://cbd.minjust.gov.kg/43-155/edition/25045/ru
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Новый законопроект предлагает исправить это — сделать Совет полноценным участником 
нормотворческого процесса, особенно по вопросам, касающимся прав лиц с инвалидностью.  
Как отмечается в пояснительной записке «обязательное согласование проектов нормативных 
правовых актов с Советом позволит учитывать мнение лиц с инвалидностью на всех этапах 
подготовки государственных решений и повысит качество таких решений». 

В частности, законопроект предлагает закрепить полномочия Совета в Законах КР «О правах 
и гарантиях лиц с ограниченными возможностями здоровья», «О нормативных правовых актах 
Кыргызской Республики» и «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики», где 
предусматривается обязанность согласования всех проектов НПА, которые касаются прав лиц с 
инвалидностью, с Советом. 

Ознакомиться с текстом законопроекта и сопроводительными документами к нему можно 
здесь.  

13. Инициирован проект Закона КР «Об охране труда» 
27 января 2025 года Кабинет Министров КР инициировал и опубликовал для общественного 

обсуждения проект нового Закона КР «Об охране труда». Документ размещён на Едином 
портале общественного обсуждения и должен восполнить пробелы, образовавшиеся после 
принятия новой редакции Трудового кодекса, из которой были исключены 29 статей, ранее 
регулировавших охрану труда. 

Закон направлен на создание безопасных и здоровых условий труда и регулирует 
отношения между работодателями, работниками и государственными органами в этой сфере.  

Ознакомиться с текстом законопроекта и сопроводительными документами к нему можно 
здесь. 

14. Инициированы поправки в законодательные акты в 
сфере юридического представительства 

3 февраля 2025 года на Едином портале общественного обсуждения был опубликован 
проект Закона КР «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской 
Республики в сфере юридического представительства», инициированный Кабинетом 
Министров. Согласно законопроекту: 

• Представителями в судах смогут быть только адвокаты, сотрудники юридических лиц, 
госслужащие, лица, включённые в специальный Реестр юридических представителей 
Адвокатуры КР, а также законные представители. 

• Все юридические представители должны будут иметь высшее юридическое 
образование и удостоверение, подтверждающее их статус. 

• В Гражданско-процессуальный и Административно-процессуальный кодексы КР 
вводится определение «юридического представителя», как лица, обладающего 
профессиональной квалификацией и включённого в Реестр. 

• Изменения также касаются Закона КР «Об Адвокатуре Кыргызской Республики и 
адвокатской деятельности», в котором будет закреплён новый правовой статус 
юридических представителей, их обязанности и ответственность. 

https://kenesh.kg/ru/bills/public/3604
https://koomtalkuu.gov.kg/ru/view-npa/4674
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Законопроект сужает круг лиц, которые могут представлять интересы других граждан в 
судах. На данный момент, в соответствии со статьей 59 Гражданско-процессуального кодекса 
КР, представителем может быть любое дееспособное лицо, наделённое доверенностью. Это 
открывает возможность для: 

• получения безвозмездной юридической помощи от друзей, родственников, активистов; 

• участия грамотных, но не сертифицированных юристов (например, выпускников 
юридических факультетов). 

Если законопроект будет принят в предложенном виде, такие формы юридической 
поддержки будут исключены. 

Ознакомиться с текстом законопроекта и сопроводительными документами к нему можно 
здесь. 

15. Проект Цифрового кодекса принят в первом чтении 
30 апреля 2025 года Жогорку Кенеш принял во втором чтении проект Цифрового кодекса КР 

и проект Закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской 
Республики в связи с принятием Цифрового кодекса Кыргызской Республики», инициатором 
которых является Кабинет Министров. 

18 февраля 2025 года в Жогорку Кенеше состоялись парламентские слушания, в которых 
приняли участие представители операторов связи, Международного делового совета и других 
заинтересованных сторон. В ходе обсуждения были высказаны следующие замечания к 
содержанию и форме проекта: 

• Сложность юридического языка, затрудняющая применение кодекса на практике. 

• Коррупционные риски, заложенные в отдельных положениях, например, чрезмерные 
полномочия регулирующих органов без чётких механизмов подотчётности. 

• Опасения по поводу централизации регулирования, включая попытки ослабить 
независимость сектора электросвязи. 

• Недостаточная прозрачность норм, касающихся регулирования платформ, обработки 
данных и цифровой идентификации. 

Комитет Жогорку Кенеша по транспорту, коммуникациям, архитектуре и строительству взял 
замечания к сведению и поручил инициатору законопроекта доработать его до второго чтения. 

Ознакомиться с проектом Цифрового кодекса КР и сопроводительными документами к нему 
можно здесь.  

16. Проект конституционного Закона КР «Об Акыйкатчы 
(Омбудсмене) Кыргызской Республики» принят в 
первом чтении 

30 апреля 2025 года Жогорку Кенеш рассмотрел и принял в первом чтении проект нового 
конституционного Закона КР «Об Акыйкатчы (Омбудсмене) Кыргызской Республики», а также 
сопутствующий законопроект о внесении изменений в другие акты, касающиеся его 
деятельности. Законопроекты разработаны группой депутатов и призваны модернизировать 

https://koomtalkuu.gov.kg/ru/view-npa/4699
https://kenesh.kg/bills/653899
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правовую основу для работы института Омбудсмена, обеспечив ему больше гарантий 
независимости. 

Среди ключевых изменений проекта: 

• Требования к кандидатам на должность Акыйкатчы и его заместителей: вводится 
обязательное наличие опыта правозащитной деятельности. 

• Новые полномочия Акыйкатчы: 

o Доступ к планам законопроектной деятельности Президента, парламента, 
правительства, Верховного суда, прокуратуры и Народного курултая. 

o Участие в заседаниях Дисциплинарной комиссии Совета судей, включая 
закрытые заседания. 

o Доступ к материалам судебных дел всех видов (уголовных, гражданских, 
административных), в том числе прекращённых или отказанных, с правом 
снимать копии. 

o Право ходатайствовать об официальном толковании законов в Жогорку Кенеше. 

o Свободный доступ во все органы государственной власти, местного 
самоуправления и юридические лица, независимо от их формы собственности. 

o Право ходатайствовать о проверке вступившего в законную силу решения, 
приговора суда, определения или постановления суда либо постановления 
судьи. 

• Правозащитное заключение Акыйкатчы: новый инструмент, позволяющий Акыйкатчы 
формулировать официальную позицию о наличии или отсутствии нарушений прав и 
свобод. Такое заключение может стать основанием для подачи ходатайства о 
пересмотре дела или направления индивидуальной жалобы в международные органы 
(например, Комитет ООН по правам человека). 

Ознакомиться с текстом законопроекта и сопроводительными документами к нему можно 
здесь. 

17. Комитет Жогорку Кенеша КР рассмотрел проект 
Закона «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Кыргызской Республики по 
вопросам отчетности отдельных некоммерческих 
организаций» 

23 апреля 2025 года в рамках инициативы председателя Кабинета Министров КР в Жогорку 
Кенеш внесен проект Закона КР «О внесении изменений в некоторые законодательные акты 
Кыргызской Республики по вопросам отчетности отдельных некоммерческих организаций». 
Указанный проект Закона рассмотрен Комитетом по конституционному законодательству, 
государственному устройству, судебно-правовым вопросам и Регламенту Жогорку Кенеша КР 27 
марта 2025 года. 

Исходя из справки-обоснования, данный проект Закона разработан в реализацию решения 
Конституционного суда от 7 июня 2023 года. Проектом Закона предлагается внести изменения в 
законы Кыргызской Республики «О политических партиях», «О профессиональных союзах», «О 

https://kenesh.kg/bills/662508
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свободе вероисповедания и религиозных организациях в Кыргызской Республике» и «О 
кооперативах». 

Предлагаемыми изменениями устанавливается, что размеры и структура доходов, а также 
сведения о размере и составе имущества политических партий, профсоюзов, религиозных 
организаций и кооперативов не могут быть предметом коммерческой тайны. Указанные 
организации, осуществляющие деятельность за счет денежных и материальных средств, 
предоставленных на безвозмездной основе, ежегодно до 1 апреля должны будут размещать на 
сайте уполномоченного налогового органа сводную информацию за предыдущий год об 
источниках формирования денежных средств, направлениях их расходования, а также сведения 
о приобретенном, используемом и отчуждаемом имуществе. 

Форма и порядок размещения информации будут определяться актом Кабинета Министров 
Кыргызской Республики. 

С текстом проекта Закона и справкой-обоснованием к нему можно ознакомиться здесь. 

18. Минкультуры, возможно, представит в ЖК 
законопроект о деятельности блогеров 

В апреле 2025 года стало известно о планах Министерства культуры, информации и 
молодежной политики Кыргызской Республики разработать проект Закона, регулирующего 
деятельность блогеров. Об этом сообщил заместитель министра Марат Тагаев в ходе 
парламентского обсуждения проекта нового Закона «О средствах массовой информации», 
подчеркнув, что «пришло время» такого регулирования. 
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