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1. Подписан Закон «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Кыргызской Республики в 
сфере бухгалтерского учета и аудиторской 
деятельности» 

23 июня 2025 года Президент КР подписал Закон «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Кыргызской Республики в сфере бухгалтерского учета и аудиторской 
деятельности. Закон вступает в силу 24 сентября 2025 года. 

Как сообщалось в предыдущем выпуске Информационного бюллетеня, Законом, среди 
множества других изменений, предлагается дополнить статью 4 Закона КР «Об аудиторской 
деятельности» частью 9 следующего содержания: «Аудиторские организации обязаны 
сообщать уполномоченному государственному органу, с одновременным уведомлением 
проаудированных лиц, о выявленных в результате аудита нарушениях стандартов 
финансовой отчетности в течение 5 (пяти) рабочих дней с даты подписания аудиторского 
заключения (отчета)». 

Обязанность аудитора автоматически сообщать государству о выявленных нарушениях без 
решения суда, расследования или согласия клиента нарушает принцип конфиденциальности и 
может нанести вред проаудированной организации, особенно в политически чувствительных 
или конкурентных ситуациях. Такая норма делает аудитора фактически представителем 
государства, а не независимым профессионалом, и подрывает доверие к аудиту, ведь его 
основная задача — выражать мнение по финансовой отчетности для клиента, а не для 
государственных органов.  

Законом также предусматривается внесение изменений в Закон «О бухгалтерском учете», 
согласно которым субъекты малого предпринимательства осуществляют ведение отчетности 
бухгалтерского учета в соответствии с упрощенными правилами, которые будут установлены 
Кабинетом Министров Кыргызской Республики. Субъекты малого предпринимательства вправе 
на добровольной основе по решению их руководящих органов, утвердивших учетную политику, 
составлять финансовую отчетность в соответствии с МСФО для малого и среднего бизнеса.  

Для целей данного Закона под субъектом малого предпринимательства будет пониматься 
субъект, у которого выручка за календарный год от продажи продукции, товаров, оказания 
услуг, выполнения работ, договоров на строительство, договоров лизинга, процентных доходов, 
а также иная выручка, относящаяся к основной деятельности субъекта, составляет до 30 
миллионов сомов. Если выручка превышает 30 миллионов сомов, субъект будет признан 
субъектом среднего предпринимательства. 

2. Утверждены новые Правила пожарной безопасности 
13 мая 2025 года постановлением № 251 Кабинета Министров Кыргызской Республики 

утверждены новые Правила пожарной безопасности, а также обязательный перечень зданий и 
помещений, подлежащих оснащению автоматическими системами обнаружения и тушения 
пожара.  

Новые Правила предусматривают: 

− Обязательную установку автоматических систем пожарной сигнализации и тушения 

для объектов, указанных в специальном Перечне. 

https://cbd.minjust.gov.kg/51-655/edition/31951/ru?lang=ru
https://cbd.minjust.gov.kg/43-159/edition/31963/ru?lang=ru
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− Обязательное оформление документации: инструкции о мерах пожарной 

безопасности; планы эвакуации; журналы инструктажей, проверок, осмотра и 

закрытия помещений. 

− Проведение инструктажей и занятий по пожарно-техническому минимуму для всех 

сотрудников. 

Эти меры касаются всех объектов, кроме индивидуальных жилых домов. То есть даже 
небольшое помещение НКО, расположенное в офисном здании, должно соответствовать ряду 
новых требований, если оно используется на праве собственности или аренды. 

Отдельное внимание в новых Правилах уделено персональной ответственности 
руководителей и должностных лиц организации. Они обязаны в соответствии с их 
компетенцией: 

− организовать изучение и соблюдение Правил всеми работниками; 

− следить за противопожарным режимом (включая места для курения, хранение 

сырья и продукции); 

− обеспечивать наличие исправных огнетушителей, знаков, эвакуационных схем; 

− вести контроль за техническим состоянием противопожарных систем; 

− проводить проверки и оформлять все действия в журналах установленной формы. 

Некоммерческим организациям рекомендуется: 

1. Изучить перечень объектов, подлежащих обязательному оснащению системами 
пожаротушения (приложение к Правилам). 

2. Назначить ответственное лицо за пожарную безопасность и провести внутреннюю 
ревизию на соответствие новым требованиям. 

3. Разработать инструкцию по пожарной безопасности и оформить планы эвакуации. 

4. Организовать противопожарные инструктажи и завести соответствующие журналы. 

5. Уточнить в договоре аренды, кто отвечает за соблюдение правил и установку 
оборудования — арендатор или собственник. 

Кодекс Кыргызской Республики о правонарушениях 

Статья 143. Нарушение правил пожарной безопасности 

Нарушение правил пожарной безопасности - 

влечет наложение штрафа на физических лиц в размере 75 расчетных 
показателей, на юридических лиц - 230 расчетных показателей. 

 

Ознакомиться с Правилами пожарной безопасности можно здесь. 

https://cbd.minjust.gov.kg/51-655/edition/31951/ru?lang=ru
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3. Утверждена Национальная программа развития 
Кыргызской Республики до 2030 года 

5 июня 2025 года Президент Кыргызской Республики подписал Указ об утверждении 
Национальной программы развития КР до 2030 года – ключевого стратегического документа 
развития страны на ближайшие пять лет. Особое внимание в Программе уделяется реформе 
государственного управления и нормотворчества — процессам, имеющим прямое влияние на 
качество правовой среды и деятельность гражданского общества. 

В Программе содержатся задачи развивать участие граждан и экспертов в нормотворчестве, 
в том числе через проведение общественных слушаний и онлайн-опросов; создание экспертных 
советов при разработке законопроектов; а также улучшение экспертизы законопроектов с точки 
зрения их антикоррупционного, социального, правозащитного, гендерного и экологического 
воздействия. Также предусмотрено внедрение оценки эффективности законодательства. 

Программа делает акцент на цифровую трансформацию нормотворчества, включая  планы 
по автоматизации процессов подготовки и анализа законопроектов; онлайн-платформы для 
публичного обсуждения нормативных актов; искусственный интеллект для выявления 
противоречий и пробелов в законодательстве; открытые цифровые базы данных с актуальными 
законами и правовыми разъяснениями. Эти инициативы потенциально способны сделать 
законодательный процесс более прозрачным и понятным для граждан. Однако их успех будет 
зависеть от реального доступа пользователей к этим платформам, качества интерфейса и 
прозрачности алгоритмов искусственного интеллекта. 

Кроме того, Программа направлена на дебюрократизацию законодательства и 
административных процедур. Этот амбициозный план включает: 

- Сокращение чрезмерной регламентации: предполагается устранение устаревших, 
дублирующих и избыточных нормативных требований, особенно в деятельности 
исполнительной власти.  

- Повышение гибкости и ответственности госорганов: руководители 
государственных учреждений будут наделяться большей самостоятельностью и 
одновременно – персональной ответственностью за принятые решения. 

- Аутсорсинг госуслуг: государство готово передавать часть функций 
негосударственным субъектам, что может открыть дополнительные возможности 
для НКО, особенно в сфере социальных и правозащитных услуг. 

Для организаций гражданского общества Программа открывает новые возможности для 
диалога с государством и участия в реформе законодательства. Однако многое зависит от того, 
как будет реализована Программа на практике: будут ли НКО реально приглашены к разработке 
законопроектов, как будет обеспечена открытость онлайн-обсуждений, насколько независимой 
будет экспертиза. 

Также важно следить за тем, чтобы под целями «упрощения» и «исключения избыточной 
регламентации» не скрывались намерения ограничить участие общественности или ввести 
чрезмерные полномочия для исполнительной власти без надлежащих сдержек и противовесов. 

Ознакомиться с текстом Национальной Программы можно здесь. 

https://www.president.kg/ru/news/22/39210
https://mineconom.gov.kg/froala/uploads/file/af58063c675e4b068dca5c6dda92fe7635f6b462.pdf
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4. Цифровой кодекс КР принят в третьем чтении 
25 июня 2025 года Жогорку Кенеш Кыргызской Республики принял в третьем чтении Закон 

«О введении в действие Цифрового кодекса Кыргызской Республики». В соответствии со статьей 
87 Конституции, законопроект должен быть передан Президенту в течение 14 рабочих дней. 
Президент должен подписать его в течение месяца или вернуть в парламент со своими 
возражениями.  

Принятие Цифрового кодекса содержит потенциал как для расширения прав и 
возможностей граждан, так и для усиления контроля за цифровой средой. Организациям 
гражданского общества, юристам и активистам важно не только изучить содержание Кодекса, 
но и вовлекаться в процесс его имплементации – через мониторинг, предложения, 
правозащитную и просветительскую деятельность. С текстом Цифрового кодекса и 
сопроводительными к нему документами можно ознакомиться здесь.  

5. Законопроект «О средствах массовой информации» 
принят в третьем чтении 

25 июня 2025 года Жогорку Кенеш принял в третьем чтении проект Закона «О средствах 
массовой информации». Это уже седьмая версия законопроекта, который разрабатывался на 
протяжении нескольких лет и неоднократно перерабатывался после встреч и консультаций с 
журналистским сообществом и гражданскими организациями. Несмотря на обещания 
продолжить диалог и учесть замечания, в окончательной редакции закона сохранены 
положения, которые, по мнению экспертов, угрожают свободе выражения и независимости 
СМИ в Кыргызстане. 

Основные проблемные положения принятого законопроекта: 

− Обязательная регистрация всех СМИ, включая онлайн-ресурсы, заменяет ранее 

декларированный добровольный порядок регистрации. Порядок регистрации и 

основания для отказа будет определяться Кабинетом Министров, что создаёт риск 

произвольного вмешательства и ограничений. 

− Исключено понятие “независимого журналиста”. В новой редакции журналистами 

признаются только лица, работающие в зарегистрированных СМИ. Это лишает 

правового статуса блогеров, внештатных корреспондентов и независимых 

журналистов. 

− Вводится ограничение на участие иностранных юридических лиц в качестве 

учредителей СМИ, если доля участия превышает 35%. Эксперты отмечают, что 

такой подход противоречит лучшим международным практикам, которые делают 

акцент на прозрачность, а не запреты. 

Полный текст экспертного комментария Института медиа полиси доступен по ссылке: 
https://media.kg/wp-content/uploads/2025/07/kommentarij-k-prinyatomu-zhogorku-keneshem-
kyrgyzskoj-respubliki-25-iyunya-2025-goda-versii-zakonoproekta-o-smi.pdf.   

Экспертное сообщество, включая представителей медиасферы и правозащитников, 
призывает Президента Кыргызской Республики не подписывать и вернуть законопроект на 

https://kenesh.kg/bills/654466
https://media.kg/wp-content/uploads/2025/07/kommentarij-k-prinyatomu-zhogorku-keneshem-kyrgyzskoj-respubliki-25-iyunya-2025-goda-versii-zakonoproekta-o-smi.pdf
https://media.kg/wp-content/uploads/2025/07/kommentarij-k-prinyatomu-zhogorku-keneshem-kyrgyzskoj-respubliki-25-iyunya-2025-goda-versii-zakonoproekta-o-smi.pdf
https://govori.tv/zakon-o-smi-chleny-rabochej-gruppy-vystupili-s-otkrytym-obrashheniem/
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доработку, чтобы привести его в соответствие с Конституцией и международными стандартами 
свободы выражения. 

6. Поправки в Кодекс КР о правонарушениях 
относительно распространения недостоверной 
(ложной) информации приняты в третьем чтении 

18 июня 2025 года Жогорку Кенеш КР принял в третьем чтении проект Закона «О внесении 
изменений в Кодекс Кыргызской Республики о правонарушениях», которым вводится новая 
статья 109–3: 

Статья 1093. Распространение недостоверной (ложной) информации  

Распространение недостоверной (ложной) информации, с использованием средств 
массовой информации или сети Интернет, повлекшее нарушения общественного порядка, 
прав и законных интересов граждан или организаций, либо охраняемых законом интересов 
общества или государства, если эти действия не содержат признаков уголовного наказуемого 
деяния, –  

влечет наложение штрафа на физических лиц в размере  
200 расчетных показателей, на юридических лиц – 650 расчетных показателей. 

Следует отметить, что законодательством КР не предусматриваются четкие и однозначные 
критерии для определения недостоверности или ложности информации, которая публикуется в 
информационном пространстве. Такая неоднозначность создает риски для своевольной 
интерпретации данной формулировки и возможности ее использования в целях контроля 
информации и ограничения свободы слова. 

Согласно статье 87 Конституции Кыргызской Республики принятый Жогорку Кенешем закон 
в течение 14 рабочих дней направляется Президенту для подписи. Президент не позднее одного 
месяца со дня получения законопроекта подписывает или возвращает его со своими 
возражениями в Жогорку Кенеш для повторного рассмотрения. 

С детальным анализом Института медиа полиси к законопроекту можно по ссылке: 
https://media.kg/news/analiz-proekta-zakona-o-vnesenii-izmenenij-v-kodeks-kr-o-
pravonarusheniyah-predusmatrivayushhij-otvetstvennost-za-rasprostranenie-lozhnoj-informaczii/.  

Ознакомиться с текстом Закона и сопроводительными документами к нему можно здесь. 

7. Конституционный Закон КР «Об Акыйкатчы 
(Омбудсмене) Кыргызской Республики» принят в 
третьем чтении 

25 июня 2025 года Жогорку Кенеш в третьем чтении принял проект Конституционного закона 
«Об Акыйкатчы (Омбудсмене) Кыргызской Республики». Несмотря на заявления о цели 
модернизации института Омбудсмена и усиления его независимости, принятая редакция 
законопроекта не только не гарантирует эту независимость, но и предусматривает упразднение 
Национального центра по предупреждению пыток (НЦПП) — одного из важных правозащитных 
институтов страны. 

Согласно законопроекту функции национального превентивного механизма против пыток 
теперь переходят к Омбудсмену и признаётся утратившим силу Закон «О Национальном центре 

https://cbd.minjust.gov.kg/1-2/edition/1202952/ru
https://media.kg/news/analiz-proekta-zakona-o-vnesenii-izmenenij-v-kodeks-kr-o-pravonarusheniyah-predusmatrivayushhij-otvetstvennost-za-rasprostranenie-lozhnoj-informaczii/
https://media.kg/news/analiz-proekta-zakona-o-vnesenii-izmenenij-v-kodeks-kr-o-pravonarusheniyah-predusmatrivayushhij-otvetstvennost-za-rasprostranenie-lozhnoj-informaczii/
https://kenesh.kg/bills/663774


 

 

 www.icnl.org  7 
 

  

 
 

Кыргызской Республики по предупреждению пыток и других жестоких, бесчеловечных или 
унижающих достоинство видов обращения и наказания», что означает ликвидацию 
независимого органа, осуществлявшего визиты в места заключения и документировавшего 
случаи пыток и жестокого обращения. 

С 2012 года НЦПП действовал как отдельный независимый орган, созданный в рамках 
обязательств Кыргызстана по Факультативному протоколу к Конвенции ООН против пыток.  
Теперь этот уникальный орган будет ликвидирован. Поскольку законопроект не содержит 
переходных положений, возникает реальный институциональный и правовой вакуум, а риски 
пыток и бесчеловечного обращения возрастают. См. обращение представителей гражданского 
общества к Президенту Жапарову с просьбой не подписывать законопроект: 
https://vesti.kg/obshchestvo/item/140476-sadyra-zhaparova-prosyat-ne-podpisyvat-zakon-o-
likvidatsii-ntspp.html.   

Ознакомиться с текстом законопроекта и сопроводительными документами к нему можно 

здесь. 

8. Поправки в законодательство по вопросам 
рассмотрения обращения граждан приняты в третьем 
чтении 

18 июня 2025 года Жогорку Кенеш принял проект Закона «О внесении изменений в 
некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (в Кодекс Кыргызской Республики о 
правонарушениях, Закон Кыргызской Республики «О порядке рассмотрения обращений 
граждан»)». Законопроектом предусматривается дополнение Кодекса о правонарушениях 
статьей 435-1 следующего содержания:  

Статья 4351. Нарушение порядка рассмотрения обращений граждан  

Нарушение должностными лицами государственных органов и органов местного 
самоуправления установленного законодательством Кыргызской Республики порядка 
рассмотрения обращений граждан, выразившееся в неправомерном отказе в принятии и 
рассмотрении обращений граждан, нарушении сроков их рассмотрения, непредставлении 
ответа в письменной (электронной) форме, а также необеспечение восстановления 
нарушенных прав гражданина –  

влечет наложение штрафа на должностных лиц в размере 100 расчетных показателей. 

Закон также предусматривает ряд изменений в Закон «О порядке рассмотрения обращений 
граждан», касающихся, в том числе, вопросов подачи электронных и бумажных обращений. 
Жалобы могут быть поданы заявителями в течение одного года со дня, когда они узнали или 
должны были узнать о нарушении их прав, свобод и (или) законных интересов. В случае, если 
срок пропущен по уважительной причине (тяжелое заболевание, инвалидность, командировка 
и др.), наличие которой подтверждено соответствующими документами, представленными 
заявителем, этот срок подлежит восстановлению по решению руководителя государственного 
органа, органа местного самоуправления, и жалоба рассматривается в порядке, установленном 
Законом. 

Кроме того, вводятся уточнения по рассмотрению обращений по одному и тому же вопросу, 
согласно которым, если поступающие обращения аналогичного содержания от разных 

https://vesti.kg/obshchestvo/item/140476-sadyra-zhaparova-prosyat-ne-podpisyvat-zakon-o-likvidatsii-ntspp.html
https://vesti.kg/obshchestvo/item/140476-sadyra-zhaparova-prosyat-ne-podpisyvat-zakon-o-likvidatsii-ntspp.html
https://kenesh.kg/bills/662508
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заявителей носят массовый характер (более десяти обращений), ответы на такие обращения по 
решению руководителя государственного органа, органа местного самоуправления могут 
размещаться на официальном сайте организации, о чем направляется соответствующее 
уведомление заявителям. После размещения на официальном сайте организации последующие 
обращения аналогичного содержания не подлежат рассмотрению и ответы (уведомления) на 
них заявителям не направляются. 

С полным текстом принятого законопроекта можно ознакомиться здесь.  

9. Законопроект о снижении налоговой нагрузки принят 
в третьем чтении 

19 июня 2025 года Жогорку Кенеш принял в третьем чтении пакет изменений, направленных 
на снижение налоговой нагрузки для физических лиц и субъектов предпринимательства. 

Законопроект предусматривает следующие меры:  

1. Списание налоговой задолженности: 

- налоговая задолженность за налоговые периоды до 1 января 2022 года; 

- по налогу на имущество на транспортные средства — за периоды до 1 января 2025 
года. 

2. Введение налоговых льгот и освобождений: 

- упразднение транспортного налога; 

- налоговые льготы для сельхозугодий; 

- запрет на проведение налоговых проверок, за исключением внеплановой проверки 
при ликвидации организации и прекращении деятельности индивидуального 
предпринимателя, на налоговые периоды до 1 января 2022 года; 

- упрощение процедуры выезда за границу для налогоплательщиков с 
задолженностью; 

- введение патентной системы налогообложения для индивидуальных 
предпринимателей, занимающихся торговой деятельностью; и др. 

Кроме того, предлагается ввести институт «Рейтинг налогоплательщика» для 
стимулирования добросовестной уплаты налогов и формирования конкурентной среды. 

В соответствии со статьей 87 Конституции, законопроект должен быть передан Президенту 
в течение 14 рабочих дней. Президент должен подписать его в течение месяца или вернуть в 
парламент со своими возражениями.  

27 июня 2025 года, ICNL провел семинар по изменениям в налоговое законодательство в 
2025 году, включая вышеописанные изменения. Запись семинара доступна для просмотра по 
ссылке: https://www.facebook.com/share/v/1ASfypaPcN/. По данной ссылке можете 
ознакомиться со сравнительной таблицей принятого законопроекта с действующим 
законодательством: 
https://docs.google.com/document/d/1UlVdAZmAbrAg0MLWoFG6hTseXWPYeEw7Y4N1fAUkGfI/edi
t?usp=drive_link.  

https://kenesh.kg/bills/667537
https://sti.gov.kg/news/details/9f5d883a-9a34-42b8-a61a-687c5cc3da73
https://www.facebook.com/share/v/1ASfypaPcN/
https://docs.google.com/document/d/1UlVdAZmAbrAg0MLWoFG6hTseXWPYeEw7Y4N1fAUkGfI/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1UlVdAZmAbrAg0MLWoFG6hTseXWPYeEw7Y4N1fAUkGfI/edit?usp=drive_link
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10. Проект новой редакции Закона КР «О 
противодействии коррупции» вынесен на 
общественное обсуждение 

13 июня 2025 года Генеральная прокуратура Кыргызской Республики представила на 
общественное обсуждение проект новой редакции Закона «О противодействии коррупции». 
Обсуждение завершилось 29 июня, и в ближайшее время документ может быть направлен в 
Жогорку Кенеш для рассмотрения. 

Предлагаемые изменения существенно расширяют круг лиц, признаваемых субъектами 
коррупционных правонарушений, что требует внимания со стороны представителей 
гражданского общества, профессиональных сообществ и бизнеса. 

В соответствии со статьей 6 проекта Закона, к субъектам коррупционных правонарушений 
отнесены: 

1) Лица, не являющиеся госслужащими, но оказывающие публичные услуги — 
адвокаты, аудиторы, нотариусы, судебные эксперты, оценщики. 

2) Физические и юридические лица, участвующие в государственных и муниципальных 
закупках, а также закупках в организациях с государственным участием. 

Таким образом, проект охватывает значительно более широкий круг лиц по сравнению с 
действующей редакцией, где основное внимание уделяется государственным и 
муниципальным служащим и руководителям организаций с государственным 
финансированием.  Лица, указанные в упомянутой выше статье законопроекта и совершившие 
коррупционные правонарушения, несут уголовную, дисциплинарную, гражданскую и иную 
правовую ответственность, предусмотренные в соответствующих законах Кыргызской 
Республики.  

Предлагаемая редакция проекта Закона создает предпосылки для значительно более 
широкого применения антикоррупционного законодательства. С одной стороны, это может 
повысить уровень прозрачности и ответственности. С другой стороны, это несет риски 
избыточного правового давления на представителей профессий, традиционно обладающих 
высокой степенью профессиональной автономии: адвокатов, аудиторов и т. д. 

С полным текстом проекта Закона можно ознакомиться здесь. 

11. Инициированы поправки по ставкам тарифов 
страховых взносов для субъектов 
предпринимательства и некоммерческих 
организаций 

13 мая 2025 года в Жогорку Кенеше зарегистрирован проект Закона «О внесении изменений 
в Закон КР «О тарифах страховых взносов по государственному социальному страхованию»», 
инициированный депутатом Дастаном Бекешевым. Документ направлен на модернизацию 
пенсионной системы, повышение добровольных накоплений и снижение нагрузки на 
определённые категории работодателей и работников – в частности, в секторе некоммерческих 
организаций.  

https://koomtalkuu.gov.kg/ru/view-npa/4981
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Законопроект содержит ряд положений, потенциально важных для гражданского общества, 
особенно в части снижения пенсионных отчислений для работающих пенсионеров в НКО и 
поощрения добровольных накоплений. Для достижения этой цели законопроектом ставятся 
следующие задачи: 

− предоставить возможность гражданам, уплачивающим страховые взносы по 

государственному социальному страхованию, добровольно дополнительно 

перечислять средства в Государственный накопительный пенсионный фонд в 

любом размере, но не менее 2% от среднемесячной заработной платы; 

− установить пониженную ставку отчислений в Пенсионный фонд (2% вместо 8%) для 

работающих пенсионеров в некоммерческих организациях, общественных фондах, 

кооперативах, товариществах собственников жилья и религиозных организациях.   

Отслеживать движение законопроекта, а также ознакомиться с полным его текстом можно 
здесь.  

12. Министерство экономики и коммерции предложило 
поправки в Методику проведения анализа 
регулятивного воздействия  

9 июня 2025 года Министерство экономики и коммерции Кыргызской Республики вынесло 
на общественное обсуждение проект поправок в Методику проведения анализа регулятивного 
воздействия (АРВ) нормативных правовых актов. Этот шаг позиционируется как элемент 
государственной политики дебюрократизации, проводимой в рамках Указа Президента № 83 от 
10 марта 2025. 

Предложенные изменения вызывают вопросы с точки зрения участия заинтересованных 
сторон в законотворческом процессе, особенно в контексте защиты интересов бизнеса, 
гражданского общества и уязвимых групп. Проект поправок предусматривает следующие 
основные изменения: 

1. Отмена срока проведения АРВ (ранее – не более 2 месяцев). Предполагается гибкость, 
но в условиях отсутствия чётких рамок это может привести к затягиванию или 
формальному проведению анализа. 

2. Исключение института «наиболее предпочтительного варианта регулирования». В 
действующей Методике анализируется несколько альтернатив, включая вариант отказа 
от регулирования, а не только предлагаемый проект. Теперь предлагается 
анализировать только то, что уже решено предложить – это сужает поле для обсуждения 
и инноваций. 

3. Отмена публичных консультаций и сбора предложений. Удаление общественных 
обсуждений может означать практическое исключение бизнеса, экспертов и граждан из 
процесса оценки качества регулирования до его принятия. 

Министерство в пояснительной записке заявляет, что предложенные меры направлены на 
сокращение административной нагрузки, ускорение нормотворческого цикла и сосредоточение 
ресурсов на действительно значимых инициативах. Однако, чем меньше анализа и участия на 
этапе проектирования проектов нормативных актов, тем больше конфликтов и правок может 
понадобиться после принятия.  

https://kenesh.kg/bills/666308
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С текстом документа можете ознакомиться здесь.  

13. Проект Закона «О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Кыргызской Республики по 
вопросам отчетности отдельных некоммерческих 
организаций» одобрен в первом чтении 

25 июня 2025 года Жогорку Кенеш в первом чтении одобрил проект Закона КР «О внесении 
изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики по вопросам отчетности 
отдельных некоммерческих организаций». Законопроект касается политических партий, 
профсоюзов, религиозных организаций и кооперативов и вводит для них новые требования по 
раскрытию информации о финансах и имуществе. 

Согласно проекту, вышеназванные организации: 

− не смогут ссылаться на коммерческую тайну, когда речь идёт о размере и структуре 

своих доходов и об имуществе; 

− будут обязаны ежегодно до 1 апреля размещать в интернете (на сайте налоговой 

службы) сводную информацию за предыдущий год, в том числе источники 

финансирования, направления расходования средств, сведения о приобретённом, 

используемом и отчуждённом имуществе. 

Законопроект разработан во исполнение решения Конституционного суда от 7 июня 2023 
года, которое признало избирательным подход государства к финансовой отчётности 
некоммерческих организаций и потребовало устранить правовое неравенство между разными 
видами НКО.  

В соответствии поправками в Закон Кыргызской Республики «О некоммерческих 
организациях» от 26 июня 2021 года некоммерческие организации, созданные в 
организационно-правовых формах общественных объединений, фондов, учреждений и 
объединений юридических лиц, обязаны ежегодно до 1 апреля размещать в интернете (на сайте 
налоговой службы) сводную информацию за предыдущий год, в том числе источники 
финансирования, направления расходования средств, сведения о приобретённом, 
используемом и отчуждённом имуществе. 

С текстом проекта Закона и справкой-обоснованием к нему можно ознакомиться здесь. 

14. Кыргызская Республика исключена из инициативы 
«Открытого правительства» (OGP) 

Кыргызская Республика исключена из Open Government Partnership (OGP) — 
международной инициативы, направленной на продвижение принципов прозрачности, 
подотчётности и участия граждан в управлении. Это решение стало следствием невыполнения 
страной минимальных требований участия, в том числе отсутствия нового плана действий и 
прогресса в реализации обязательств. 

Согласно официальным критериям OGP, страна может быть исключена, если: 

− не публикует новый план действий в течение 12 месяцев после завершения 

предыдущего; 

https://koomtalkuu.gov.kg/ru/view-npa/4967
https://kenesh.kg/bills/665865
https://www.opengovpartnership.org/kyrgyz-republic-withdrawn/
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− не соблюдает Стандарты участия и совместного создания; 

− не демонстрирует прогресс в реализации обязательств; 

− игнорирует уведомления и не предпринимает меры для устранения нарушений. 

OGP — это инструмент укрепления доверия между государством и обществом. Участие в 
OGP давало организациям гражданского общества инструмент влияния через обязательные 
консультации, отчёты, совместные планы. Участие в OGP с 2017 года позволило Кыргызстану 
заявить о себе как о лидере открытости в Центральной Азии. Выход Кыргызстана из OGP 
означает сужение возможности участия граждан в реформах. 
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