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1 - Le cadre juridique

L'article 32 de l'actuelle Constitution précise que "sont garanties,
les libertés d'expression, de réunion, de manifestation,

d'association et toutes autres formes d'expression”.

La lci n® 14/81 du 11 mai 1991, portant réglementation des
associations, a été prise en application de l'article 24 de la
précédente constitution. L'article 6 de cette loi indique que les
syndicats, les coopératives, les organisations religieuses, les
associations sportives et les partis politiques feront 'objet d'une
l&égislation spécifique. A ce jour, seule la loi n® 15/91 régit
spécifiquement les partis politiques. Aucune réglementation n'a été

adoptée pour les autres entités.

L'ensemble de la législation traite des "associations"” sans que [e
concept d'ONG soit abordé. Une définition de 'ONG est en cours
d'élaboration. Le critére d'appartenance se situerait autour de la

tendance centrifuge ou centripéte du groupement ;-

* un groupement réalisé au profit de ses propres membres
ressortirait de la notion d'association,

* un groupement dont les buts sont tournés vers l'extérieur
reléverait de la notion d'ONG.

2 - Le droit des associations

2.1 La constitution des associations obéit & 'article 12-1 de la loi

http://www.france.diplomatie.fr/ong/appui/afrique/angola.html 4/2/99



. : , i AAAADPAADAPA ' OAA2A" ‘A Db
L'identification des droits nationaux et les ... o Page 2 of 5

n°® 14/81 du 11 mai 1991 qui requiert :

* aumoins 15 membres pour une association de niveau
régional ou national,
* au meins 7 membres pour une association de niveau local.

2.2 L'acquisition de la personnalité juridique, organisée par
I'article 13 de la loi n® 14/91 du 11 mai 1991 requiert :

* la publication de la constitution au journal officiel ou dans un
des journaux iocaux les plus lus (selon le niveau de
lassociation),

* le dépdt de la déclaration de constitution au ministére de la
justice ou au commissariat de Ia province du siége (selon le

niveau de l'association),

* le dépdt d'un exemplaire de la publication auprés du
Procureur Général de la République ou auprés du Procureur
Provincial (selon le niveau de l'association).

* T'adoption d'un statut (article 14 de la loi n® 14/91 du 11 mai
1991).

La procédure est jugée trés lourde par les associations.
L'administration peut &tre trés tatillonne et le processus durer

plusieurs annees..,

3 - Les autres formes juridigques d'ONG

En, plus des associations de type classique, il existe ;

* des syndicats, mais le texte qui devait régir leur
fonctionnement n'a pas été pris.

* les fondations ne sont régies par aucun texte particuiier ; il
n'existe pas de définition de Ventité. La notion de fondation
semble s'organiser autour du nom d'une personne (par
exemple, le Président de la Répubiique) susceptible de
rassembler un grand nombre de donateurs. Il existerait 4 ou
5 fondations, ,

* les coopératives, les organisations religieuses et les
associations sportives ne sont régies par aucun texte
particulier ; elles fonctionnent comme les associations.

* les partis politiques sont régis par la loi n® 15/91 du 11 mai
1991.

4 - Reconnaissance par les pouvoirs publics

il est prévu gu'un appui spécial sera apporté aux associations
reconnues d'utilité publique (articles 19 et 20 de la lci n°® 14/51 du

11 mai 1991).

Il appartient au Gouvernement d'en organiser les mécanismes mais
aucun texte n'a été pris dans ce domaine.
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5 - Fiscalité

En matiére de fiscalité directe, 'objet non lucratif des associations
les fait échapper aux impéts sur le revenu. En matiére de fiscalité
douaniére, les associations impertent, hors droits et hors taxes, les

matériels dont elles ont besoin.

A ce jour, aucun texte specifique ne semble avoir été pris,
contrairement aux prescriptions de l'article 21 de la loi sur les

associations.

8 - Associations étrangéres

Les associations étrangéres sont soumises au méme régime aprés
autorisation préalable donnée par le ministére de la justice. Cette
procédure d'agrémentation d'ONG étrangeres comporte plusieurs
volets. Ces démarches doivent étre effectuées par une personne

ayant capacité de signature pour I'asscciation & créer.

- a) Volet Diplomatigue

Se présenter au ministére dont 'activité recouvre le secteur
privilégié dans lequel I'association voudrait travailler afin d'obtenir
une lettre de recommandation auprés du ministére des Relations
extérieures. Le passage devant le ministére des Relations
extérieures permet une présentation compiéte de l'association afin

de signer un accord de coopération.
Les piéces nécessaires sont les suivantes :

* Lettre d'infention destinée au Ministre des Relations
Extérieures.

* Declaration d'existence émise par le ministére des Affaires
Etrangeres du pays d'origine.

*  Curriculum Vitae du représentant de 'ONG.

* Présentation d'une délégation de signature émise par
l'association au nom de son représentant.

* Présentation d'un document signifiant I'aval d'un partenaire
angolais dans la création sur le territoire de I'association en
question {ex : FONGA, peut étre un partenaire intéressant

dans cette opération).
* Enfin, un historique précis de 'ONG.

b) Volet Juridigue

Présentation du représentant devant un notaire
angolais avec {'ensemble des documents cités
ci-dessus, accompagnés des statuts de 'ONG
reconnues devant notaire du pays d'crigine et d'une
traduction portugaise de ces statuts elle méme
reconnues par les services diplomatiques angolais
du pays d'origine. Présentation de 'ensemble des
documents certifiés par le notaire angolais devant le
ministére de la Justice. Le certificat de registre
délivré par le ministére de la Justice atteste de la
personnalité juridique acquise par 'association et
entérine son existence. Ce ministére enfin, fait part
de l'enregistrement de la nouvelle ONG au ministére
des Relations extérieures qui prend note,
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c) Volet Relationnel

Il est bon de se présenter auprés des organismes chargés de
recenser et de coordonner l'action des ONG. Les plus importants
sont UCAH, UE, BM, PNUD, le ministére du Plan et les

cooperations bilatérales.

7 - Relations Etat/ONG

Aprés enregistrement par le ministére de la justice, it semble, car
aucun texte ne I'étabiit, qu'un suivi minimum soit assuré par le
ministére de 'Assistance et de la Réinsertion Sociale (MINARS) et
par I'Unité Technigue de Coordination des Aides (UTCA) ; au
ministére de la Justice la légalisation des associations, au MINARS,

. le contréle de leur fonctionnement.

Cependant, aucun compte rendu d'activité n'est demandé, aucune
publication des comptes financiers n'est imposée.

Il existe des associations de défense des droits de 'Homme
indépendantes du pouvoir politique {une dizaine). Parmi elles,
AJUDECA a eté primée a l'occasion du cinquantenaire de la

déclaration universelle des droits de I'homme.

On assiste & ia naissance difficile d'une société civile dans un
systéme planifié. La coopération entre les associations et I'Etat
s'est faite au coup par coup en complétant les actions du

Gouvernement :

* le Gouvernement prend llinitiative du développement,
* les ONG sont des opérateurs du développement pour le
compte ou en compiément de I'Etat.

Au debut elles étaient considérées avec méfiance par les pouvoirs
publics comme un moyen d'expression de l'opposition. L'image est
maintenant plus positive, méme s'il reste encore beaucoup de

chemin a accomplir.

8 - Caractéristiques principales de la vie associative en Angola

Il est impossible d'aveir une vision claire du nombre d'associations
réellement vivantes dans le pays. De plus, certaines entités

fonctionnent sans étre l&galisées.
Les plus importantes sont :

* ADRA - Association de Developpement Rural et
{'Environnement

* AAD - Association Angolaise pour le Développement

* AJC - Association des Jeunes Chrétiens

* USODEEC - Unicn Saciale pour le Développement
Communautaire

*  AJUDECA - Association des Jeunes pour le Développement

- de l'Angola.

Selon un rapport établi par UTCA en 1997, sur 124 ONG qui ont
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repondu au questionnaire, 64 sont angolaises et 60 d'origine
internationale. L'ensembie de ces ONG fait travailler plus de 9000
nationaux et 350 étrangers, les ONG étrangéres étant, de loin, les
plus gros employeurs (82,7 %). Elles sont réparties sur I'ensemble
du territoire, du moins lorsque la situation politico-militaire le permet

et travaillent dans i'ensemble des secteurs du développement.

9 - Adresses utiles & une association étrangére

Avant toute décision d'installation, il est impératif de connaitre le
besoin communautaire, & charge pour une association ayant
l'intention de travailler en Angola de s'enquérir du besoin. La voie

normale serait :

Ambassade d'Angola a Paris

Ministére des Relafions extérieures

Ministére de la Justice

MINARS

FONGA (Forum des ONG d'Angola) veut et peut
jouer ce role d'intermédiaire et peut mettre FTONG

demanderesse en relation avec un partenaire local.
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