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政府购买服务，第三方评审很重要 

摘要：据南都记者从省政府官网获悉，广东省政府印发了《政府向社会组织购买服务暂行办法》，首次明

确了政府向社会组织购买服务的范围、程序方式和资金安排。 

  据南都记者从省政府官网获悉，广东省政府印发了《政府向社会组织购买服务暂行办法》（以下简称

《暂行办法》），首次明确了政府向社会组织购买服务的范围、程序方式和资金安排。相关通知称将“通过

开展政府向社会组织购买服务，培育和发展社会组织，支持社会组织承接政府职能转移，进一步推进转变

政府职能和提高行政效能”。 

  在此之前，广东省社工委也首次通报，表示将向社会组织征集社会创新观察项目，并明确社会创新观

察项目升级为试点项目评审将全权交给第三方，省社工委专职副主任刘润华表示，“评审过程省社工委完全

没有发言权。”如果将这一系列的举动置于今年年初省委书记汪洋在省委全会上指出的，广东将大力培育发

展和规范管理社会组织，将社会组织能够“接得住、管得好”的事逐步转移过去这一背景来看，也就不难理

解这一轮的放权与扶植政策。 

  从《暂行办法》的内容看，主要涵盖的是教育、卫生、文化、社区事务、养老助残、行业资格认定和

准入审核、科研、法律、政策调研等分属五大类的领域。从规模上来看，可以说涵盖了今天社会建设的主

体部分；而从社会本身的需求来看，如果能够形成较好的购买服务模式，也的确能够较好地满足社会本身。 

  另一方面，《暂行办法》还规定各级政府应按照财权与事权相统一原则，结合本地区经济社会发展水

平和财政承受能力，将向社会组织购买服务经费纳入同级财政预算。尽管各地政府竞相声称自己用了多大

的比例投入于民生，但数据的不可验证性也决定了这样的声音往往会流于形式。而如果能够将向社会购买

服务的项目形成预算，就实现了有据可查，这对于落实政府的民生财政投入显然也颇具意义。 

  不过，向社会购买服务的政府毕竟握有遴选的权力，如何杜绝在过程中出现权力寻租的现象，也必然

成为公众所关心的事项。对此，《暂行办法》规定政府同时向社会组织购买服务的绩效评价，可由财政部

门实施或通过引入第三方实施。评价范围包括购买主体购买服务的财政资金使用绩效和承接项目的社会组

织的服务绩效两个方面。评价结果作为以后年度预算安排及社会组织承接政府购买服务的重要参考依据。 

  上述做法如果能够真正启动和规范实施，结局显然令人欣慰。这是因为在社会建设的草创阶段，政府

需要退为一个参与者，而真正的主体———社会组织尚未完全发育，在政府购买服务的行为中间，需要一个

根植于社会自身的权威能够生长出来。而第三方评审机构如果能够做到不受政府的干涉，在决策的过程中

逐渐培养起自身的权威地位，对于匡正社会组织的成长和社会建设的方向，都是极为需要的。 

  眼下，社会建设的难题不仅仅是资金、人员的匮乏，抑或政府本身的不愿放权，更包括作为社会自治

主体的社会组织，如何在自我发育中形成一套规则，使得社会组织在面临彼此之间或者与政府之间产生争

议时，能够有一个良好的仲裁机制。也因为，无论从政府希望社会组织能够更为高效地提供公共服务来看，

还是从社会组织自身希望早日形成秩序的角度出发，一个中立客观权威的第三方都非常重要。 
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  而要尽早理顺政府与社会组织，以及社会组织内部的关系，现阶段政府还需要聚合更多的建议与力量。

对此，我们也期待委员单位从原来的 24 个增加到 41 个的社工委能够高效履行职责，社工委将要启动的社

会创新研究计划，包括与有关院校、科研机构共建社会创新研究基地，与地市共建社会创新（实验）调研

基地，能够广泛地吸纳打造社会建设平台的观念与实践经验。毕竟，社会建设的大幕已经拉开，作为建设

主体的社会组织固然要自我强化，作为放权者和扶植者的政府，也担负着助推社会建设的重任，不只听赞

歌，重视批评性意见，当成为一种政府面对社会的常态存在。 
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