REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO NUMERO

0980

Por el cual se adiciona el Titulo 6 de la Parte 4 del Libro 2 el Decreto 1066 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, con el fin de adoptar el
"Programa Integral de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos", se deroga la Resolucion 0845 de 2018 del Ministerio del Interior por la cual se
adopta el "Programa Integral de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos", y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, el articulo 109 de la Ley 2294 de 2023 por la cual se adopto el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia potencia mundial de la vida", el cual
contempla la formulacion de la politica publica de derechos humanos para el logro de la
paz y en consonancia con el Acuerdo Final para la terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con los articulos 1°y 2°de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José) aprobada mediante Ley 16 de 1972, el Estado colornbiano
estd en la obligacion de respetar los derechos humanos reconocidos en dicho
instrumento, asi como adoptar todas las medidas apropiadas para hacerlos efectivos.

Que la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la
mujer (CEDAW) aprobada mediante Ley 51 de 1981 y la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer "Convencion de Belém do Para"
aprobada mediante Ley 248 de 1995, reconocen que la igualdad de género y la no
discriminacion son principios rectores de nuestro Estado Social de Derecho, asi como el
derecho de todas las mujeres a una vida libre de violencias, tanto en el ambito publico
como en el privado.

Que el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas expidio la Resolucion 1325 de 2000,
relativa a mujeres, paz y seguridad, mediante la cual instd6 a los Estados a adoptar
medidas para garantizar los derechos humanos de las mujeres en los procesos de
construccion, mantenimiento y consolidacion de la paz, a través del fortalecimiento de su
participacidén, asi como de acciones de prevencion, proteccion, atencidén y reparacion con
enfoque de género en las politicas publicas de construccion de paz. Dicha resolucion
reconoce el impacto diferenciado del conflicto armado sobre las mujeres y la necesidad de
asegurar su participacion plena y efectiva en la prevencion de conflictos, la construccion de
paz y la adopcién de medidas de proteccidn frente a las violencias basadas en género.

Que, en desarrollo de esta agenda y en cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos por el Estado colombiano, el Gobierno Nacional adoptd, mediante el Decreto
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1179 de 2025, el Plan de Accion Nacional de Mujeres, Paz y Seguridad en el marco de la
Resolucién 1325 de 2000, el cual establece acciones orientadas a su implementaciéon y al
fortalecimiento de las garantias de participacion, proteccion y seguridad de las mujeres,
incluidas las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos en contextos de
conflicto armado y construccién de paz.

Que esta Resolucion resalta la importancia de reconocer los riesgos diferenciales que
enfrentan las mujeres en contextos de conflicto y violencia, y la necesidad de traducir este
reconocimiento en medidas concretas que garanticen su seguridad, autonomia y liderazgo
en la construccion de paz.

Que la Resolucion 68/181 de 2013 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
relativa a la proteccion de las defensoras de los derechos humanos y de las personas
defensoras de los derechos de las mujeres, reconoce que las defensoras de derechos
humanos enfrentan riesgos, amenazas, violaciones y abusos especificos, incluyendo
violencia basada en género, violencia sexual, acoso, agresiones verbales, ataques contra
su reputacién y otras afectaciones derivadas de la discriminacion estructural, asi como de
normas y practicas sociales que perpetuan la violencia y la desigualdad contra las mujeres.

Que la citada Resolucion exhorta a los Estados a adoptar medidas adecuadas, integrales,
sostenibles y con enfoque de género para garantizar la proteccion de las defensoras de
derechos humanos; asegurar su proteccién frente a la discriminacién y las violencias
estructurales y sistémicas; promover entornos seguros y propicios para el ejercicio de la
defensa de los derechos humanos; e implementar politicas y programas publicos
orientados a garantizar su proteccion integral, fisica y psicolégica.

Que conforme al preambulo y los articulos 1 ° Y 2° de la Constitucion Politica corresponde
al Estado garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes contenidos en ella
y asegurar y proteger la vida, honra y bienes de todas las personas en el territorio nacional.

Que el articulo 13 de la Constitucion Politica proscribe todo acto discriminatorio por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica, establece que el Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados; los articulos
11, 12 Y 28 consagran la proteccion de los derechos fundamentales a la vida, a la
integridad ya la libertad personal; y el articulo 43 consagra que las mujeres no podran ser
sometidas a ninguna clase de discriminacion.

Que el articulo 95 de la Constitucién Politica afirma que el ejercicio de los derechos vy
libertades reconocidos en esta implica responsabilidades, entre ellas, propender por el
logro y mantenimiento de la paz; y establece en su numeral 4° el deber de las personas y
la ciudadania de defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica.

'.:
=TO NUMERO ! DE Pagina 3 de 29

[} 9 '3 [] acreto 1066 de
cion del Decreto: "Por el cisal se sdicions el Titwo § de la Parfe 4 del Likro 2 ef Decrefo 7066 de
oo Reglamenfaria del Secior Adminztralive del intermcr, con al fin de adoplar &l “Programa infagral
nllas para las Mueres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos®, se derogs ia Resolucidn
20718 dal Ministang dal Infenor par la cual se adopla ef "Programa Infegral da Garaniias para las 291_8 de.l
Lidaresas y Delensoras de Derechas Humanas®, ¥ se diclan olras disposicriones” Ministerio del la

el "Programa




Integral de Garantlas para las Lideresas y Defensoras de Derechos .y se dictan otras
disposiciones"

la Ley 21 de 1991, por medio de cual se aprueba el Convenio 169 de la
Internacional del Trabajo OIT pueblos indigenas y tribales en pa independientes,
constituye un referente normativo en materia de protecciéon de los derechos de los

pueblos indigenas y triba ,y obligaciones del Estado orientadas a garantizar el respeto
por su integridad cultural, social y econdmica, las cua resultan relevantes en la
implementacion del étnico e interseccional de idas orientadas a la prevencion,
proteccion y no repeticion dirigidas mujeres lideresas y defensoras de derechos
humanos pertenecientes a pueblos vy tribales.

2002, "por la cual se dictan normas a las mujeres .reconoce a las mujeres
rurales como y establece orientadas a garantizar la igualdad oportunidades,
acceso a bienes, y econdmica y politica, a las mujeres y derechos humanos
que sus liderazgos y procesos contextos rurales, campesinos y , en atencion a
las de vulnerabilidad y riesgo que en el ejercicio de sus

defensa territorial, comunitaria y ambiental.

Que la 2003, "Por la cual se dictan normas sobre igualdad oportunidades para
las mujeres”, tiene como finalidad establecer un marco institucional que propicie la
garantia e igualdad de oportunidades de las mujeres en el
ambito publico y privado, lo cual corresponde al Gobierno
Nacional, "Promover y garantizar a
mujeres el pleno de sus derechos politicos, civiles,

economicos, culturales y su personalidad, aptitudes y
capacidades que participar activamente en todos los
campos de la vida nacional y el progreso (articulo
3°).
Que la Ley 1 2008 tiene por objeto, "La adopcién normas
garantizar para una vida libre de violencia, tanto en como en
el privado, los derechos reconocidos en el rirren interno e
internacional, acceso a los procedimientos
administrativos y judiciales y y adopcién de las politicas
publicas

. Su a lideresas y defensoras de
es fundamental para brindar a esta poblacion, ya que reconoce Estado prevenir, y
sancionar las violencias que enfrentan razones género y por su defensa de
derechos. Su aplicacion fortalece las condiciones ejercicio libre y seguro de su
liderazgo, en contextos de alta conflictividad o exclusion estructural.

Que la Ley 1448 de 2011 necesidad de contar con un enfoque diferencial en los
procesos de prevencion, como en las medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas la violencia, indicando en su articulo 13, modificado por el articulo
9° de 1, la obligacién de adoptar criterios diferenciales que respondan a las particu y
grado vulnerabilidad de cada uno de grupos poblacionales considerados
con mayor de las violaciones contempladas en

articulo 3° de dicha se encuentran las defensoras de humanos.
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Que la Corte Constitucional, mediante el Auto 092 de 2008, proferido en el marco del
seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, reconocié el impacto desproporcionado del
desplazamiento forzado sobre las mujeres y ordend al Gobierno Nacional la adopcién de
medidas especificas para la proteccion de sus derechos fundamentales, incluyendo la
creacidn de programas orientados a garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de
las mujeres lideres desplazadas y de las mujeres que, desde sus organizaciones, trabajan
en favor de la poblacion desplazada por el conllicto armado.



Que, posteriormente, la Corte Constitucional, mediante el Auto 098 de 2013, "Por medio
del cual se hace seguimiento a las acciones adelantadas por el Gobierno Nacional, en
materia de prevencion y proteccion de los derechos a la vida, integridad y seguridad
personal de las mujeres lideres desplazadas y de las mujeres que, desde sus
organizaciones, trabajan a favor de la poblacién desplazada por el conflicto armado, en el

marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y a los autos 200 de 2007, 092 de
2008, 009 de 2015y 737 de 2017", ordend al Ministro del Interior y al Director de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas disefar e
implementar una estrategia detallada que asegure la atencidon inmediata a las mujeres
defensoras de derechos humanos victimas de ataques y actos de violencia.

Que la Corte Constitucional, a través de la Sentencia SU-546 de 2023, declard la
existencia de un Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en relacion con la situacién de
seguridad de lideres y lideresas del pais y que por medio de la orden vigésimo sexta
conmina a la implementacion del Programa Integral de Garantias para las Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos y a "todas las autoridades que intervienen
en el deber de garantizar proteccién a la poblacion lider y defensora de derechos
humanos que apliquen la perspectiva de género en el ejercicio de sus competencias"” .

Que la formalizacién mediante Decreto del Programa Integral de Garantias para las
Mujeres Lideresas y Defensoras representa un avance para el cumplimiento de las
ordenes de la Corte Constitucional en la Sentencia SU-546 de 2023, atendiendo a los
lineamientos y directrices que contiene para las entidades del orden nacional y los entes
territoriales.

Que el preambulo del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera de 2016, reconoce "los derechos de la sociedad a una
seguridad humana integrar y asumié el compromiso de prestar especial atencion a los
derechos fundamentales de las mujeres, por lo que en su implementacién corresponde
garantizar las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando medidas
afirmativas conforme el enfoque territorial, diferencial y/o de género.

Que en el punto 2.1.2.2. del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, sobre garantias de seguridad para lideres y
lideresas de organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de
derechos humanos, se contemplan elementos de adecuacion normativa, de prevencion,
como también de evaluacion y seguimiento.
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Que el punto 2.2.1. del Acuerdo Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera garantias para los movimientos y organizaciones sociales sefala
que, en atencion "al todas las personas a constituir organizaciones sociales

del mas variado tipo; a formar parte de ellas y a difundir sus plataformas; a la

libertad y al disenso; al pluralismo y la tolerancia; a

accion politica o social a y la movilizacion; y teniendo en necesidad de una

cultura la resolucion pacifica de los corresponde al deliberante y publico, adoptar
medidas garantizar el reconocimiento, y empoderamiento de todos los movimientos y
con sus repertorios y sus plataformas de accién social."

Que en el punto Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
Construcciéon de una y Duradera Paz, sobre promocion de la participacion
politica y ciudadana se reconoce el importante papel que las mujeres en la



prevencion y solucion de conflictos y en la consolidacion lo cual reconoce la promover y
fortalecer su participacion politica ciudadana y en ese garantizar el enfoque de género y
adoptar las medidas necesarias para garantizar su participacion y y en general, para
promover cumplimiento de dicho punto.

Que el Sistema Integral uridad para el Ejercicio de la Politica previsto en el punto 3.4 del
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y contempla
mecanismos de coordinacion, uimiento y articulacion institucional orientados a la
proteccion de lideres, y personas defensoras de humanos, por lo que resulta canales de
articulacion entre la Comision Intersectorial del Programa Integ Garantias para Mujeres y
de Derechos Humanos y las instancias del SISEP, con el fin implementacién de las
garantias con enfoque de género.

Que el articulo la

Ley 136 de
1994,
modificado por
el
2012, los
municipios,
municipal incluir estrategias y politicas dirigidas
al

Derechos y el Derecho Internacional Humanitario; y
por articulo 29 de la Ley 1551 201

oportunamente proyectos de acuerdo

desarrollo ico y social con inclusién del

Derecho Internacional Humanitario, lo cual asegura su
desarrollo y presupuesto anuales.

Que el articulo 2.1 del Decreto 1066 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo

el desarrollo efectivo del principio de coordinacion, del nivel nacional articular aplicaciéon
de las politicas sectoriales a su cargo en el nivel territorial, en instancia con los
gobernadores de cada departamento, para que éstos hagan lo propio con los

municipios, en segunda instancia".
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Administrativo del Interior, con el fin de adoptar el "Programa Integral
las Mujeres Lideresas y Defensoras Humanos", se deroga la Resolucion Ministerio del
Interior por la cual se el "Programa Integral de Garantfas para las y Defensoras de
Derechos Humanos", y se otras disposiciones"”

Que el numeral 1 del articulo 4°de la Ley 2200 "por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos"”, a los departamentos, "Propender por el fortalecimiento,
creacion de nuevos liderazgos y empoderamiento las comunales y la espacios de
participacion en la toma de decisiones, implementando articulados de el control social y

ciudadanas. "

Que en el marco del Documento CON 4080 el Estado Colombiano reconocié que
mujeres lideresas y defensoras derechos humanos enfrentan riesgos y extraordinarios
de género, lo que 11m ejercicio de su labor en la construccion social y la participacion
politica, econdémica y social. A pesar de la existencia de una uitectura institucional para
su proteccion, persisten amenazas contra su vida, libertad e integridad. Por ello, el la
importancia del Programa Integ Garantias para las Mujeres de Derechos Humanos,
como mecanismo clave para fortalecer su uridad y garantizar su participacion efectiva
en construccion de paz.

Que, en Politica Publica Nacional
Econdmica de las FARC-EP y sus
A Documento 2018, Estado colombiano con enfoque de a
garantizar igualdad sustantiva y el reconocimiento las
necesidades v.;-uumujeres y personas con orientaciones
sexuales e identidades de género en el proceso de
reincorporacion, cuales se desarrollan en los ejes de los
procesos de articulacion y planificacion entre los actores involucrados (Eje 1),
promocion de la reincorporacion y fortalecimiento del tejido la
convivencia y la reconciliacion 2), y establecimiento de cond para el
acceso y la atencion i ral de los derechos fundamentales

Que el articulo 1 del 2011 sefiala como objetivo del del Interior: "formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes,
programas y proyectos en . Derecho
Derechos Humanos,
Humanitario, integracion la Nacion con las
entidades territoriales, territorial, seguridad y A
convivencia democracia,
accion comunal, libertad e de cultos y conciencia y
individual a profesar una religion o consulta previa, concertacion, dialogo politico,
coordinacion interins titucion al, , representacion politica y registro los pueblos y

comunidades étnicas, de autor y derechos conexos, prevencion y
proteccion a personas por violaciones a vida, libertad, integridad y
seguridad gestion integral contra incendios, cuales se desarrollaran

a través institucionalidad que comprende Administrativo".

Que el numeral 2 del articulo 2 del mismo Decreto Ley 2893 de 2011,

dispone Ministerio del Interior tiene como una sus funciones "Disefar e
implementar conformidad con la ley las politicas proteccion, promocion,
respeto y los Derechos Humanos, en coordinacion con las demas

entidades del
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competentes, asi como la prevencion a las violaciones de estos y la observancia del
Derecho Internacional Humanitario, con enfoque integral, diferencial, social y de género".



Que el articulo 2.4.1.2.2 del Decreto 1066 de 2015, contempla los principios del
"Programa de Prevencion y Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y
la seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad
Nacional de Proteccion”.

Que mediante la Resolucion 0805 de 2012 del Ministerio del Interior, se expidio el
Protocolo Especifico con enfoque de género y de los derechos de las mujeres a que se
refiere el articulo 2.4.1.2.50 del Decreto 1066 de 2015.

Que el numeral 1 del articulo 2.4.3.9.2.3, del Decreto 1066 de 2015, indica que es
responsabilidad de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, "liderar
la formulacion de la politica publica en materia de prevencion de violaciones a los
derechos humanos ¢ infracciones al Derecho Internacional Humanitario contra los
derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad de personas, grupos Yy
comunidades".

Que el articulo 1° del Decreto 1314 de 2016, integrado al articulo 1.1.3.18 del Decreto
1066 de 2015, cred la Comision Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y
Defensoras de los Derechos Humanos, cuyo objeto es la coordinacion y orientacion de la
formulacion, implementacién y seguimiento del Programa Integral de Garantias para las
Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos.

Que el Documento CON PES 4063 de 2021, mediante el cual se adopta la Politica Publica
de Garantias y Respeto a la Labor de Defensa de los Derechos Humanos y el Liderazgo
Social, establece lineamientos estratégicos para la prevencion de violencias, la proteccion
integral y el fortalecimiento de las condiciones para el ejercicio seguro de la defensa de
los derechos humanos, reconociendo los riesgos diferenciados que enfrentan personas
lideresas y defensoras, en particular las mujeres; en este sentido, orienta la articulacion
interinstitucional y territorial para la implementacion de medidas integrales que
contribuyan a la garantia de derechos, la no estigmatizacién y la promocién de entornos
seguros.

Que el numeral 6.2 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera establece el enfoque de género como uno de los
enfoques transversales para su implementacion, disponiendo el reconocimiento de la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres y la adopcion de medidas afirmativas para
garantizar la participacion y el acceso efectivo de las mujeres a los planes, programas y
acciones derivados del Acuerdo.

Que, conforme a lo dispuesto en la Ley 2421 de 2024, el Estado Colombiano tiene la
obligacion de adoptar medidas de prevencion con enfoque diferencial y de género por
medio de las cuales se promuevan garantias para que las mujeres lideresas y defensoras
de derechos humanos, especialmente aquellas que se encuentran en contextos de
conflicto armado, restitucién de tierras o con altos niveles de riesgo puedan ejercer la
defensa de derechos humanos.
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Que la obligacion de promover la proteccion de las mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos victimas del conflicto armado ha sido reiterada por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de seguimiento, en particular el
Auto 098 de 2013 y el Auto 737 de 2017, que exigen al Estado implementar acciones
concretas, coordinadas y sostenidas para prevenir el dafio a mujeres con liderazgo social,
asi como en la Sentencia SU-546 de 2023, que reconoce el riesgo reforzado al que estan
expuestas las defensoras y la necesidad de adoptar medidas estructurales de prevencion
frente a los factores que generan y perpetuan dichas violencias. En consecuencia, las
entidades del Estado -incluyendo Ministerios, agencias, departamentos administrativos y
entidades descentralizadas- deben articular sus competencias para consolidar entornos
seguros, fortalecer la institucionalidad territorial y garantizar medidas efectivas de
prevencion que eviten la materializacion de riesgos contra las lideresas y defensoras de
derechos humanos.

Que, en materia de proteccion, la Corte Constitucional en la Sentencia SU-546 de 2023 ha
indicado que esta obligacion, debe ir mas alla de esquemas individuales, incorporando
elementos psicosociales, comunitarios y culturales. Por tanto, entidades como la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP), los Ministerios del Interior, Justicia, Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, Trabajo, Salud y Defensa estan llamadas a coordinar
acciones que garanticen la vida, la integridad y la libertad de las mujeres defensoras,
mediante esquemas de proteccion flexibles, pertinentes y culturalmente adecuados.

Que, respecto a las garantias de no repeticion, el Estado colombiano tiene la
responsabilidad de adoptar medidas estructurales y simbdlicas que contribuyan a
transformar las causas profundas de la violencia contra lideresas y defensoras, tal como lo
establece la Ley 1448 de 2011, el bloque de constitucionalidad y los estandares
internacionales de derechos humanos. La Sentencia SU-546 de 2023 y los autos de
seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 reafirman la necesidad de garantizar la
memoria, la verdad y la participacion activa de las mujeres en los procesos de construccion
de paz. En este marco, entidades como los Ministerios de Justicia y del Derecho, Cultura,
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones e Interior; la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV); el Centro Nacional de Memoria Historica
(CNMH); y el sistema de medios publicos RTVC, deben articular acciones orientadas a
reconocer el papel transformador de las defensoras, visibilizar sus aportes a la democracia
y prevenir la repeticion de violencias mediante procesos de verdad, memoria, formacion y
reparacion simboalica.

Que a través del Decreto 885 de 2017 del Ministerio del Interior, fue modificada la Ley 434
de 1998 y creado el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia. Este decreto
reconoce expresamente a las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos como
poblacion sujeta de especial proteccion, e incluye entre sus funciones promover la no
estigmatizacion y garantizar su participacion activa en la construccién de paz.

Que mediante el Decreto 1444 de 2022, mediante el cual se adoptd la Politica Publica de
Reconciliacion, Convivencia y no Estigmatizacion, adoptada en el marco de la
implementacion del Acuerdo de Paz y lo dispuesto en el Decreto Ley 154 de 2017, busca
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Que debido a las obligaciones del Estado respetar, y garantizar derechos humanos de
las mujeres lideresas y defensoras de humanos, es necesario abordar Programa Integral
de Garantias para las Lideresas y Defensoras
Humanos una norma mayor y vinculante que abarque los y procedimientos

para urar la proteccion y participacion plena de las mujeres lideresas y defensoras que
establezca con precision las responsabilidades interinstitucionales, fortalezca los
mecanismos de proteccion y asegure la efectividad de las acciones en pro de mujeres y
defensoras.

urgente para el marco e institucional

orientado a garantizar la vida, integridad, y
Que la seguridad las mujeres lideresas y
adopcion del Decreto una necesaria y defensoras de derechos humanos,
incorporando de manera vinculante el enfoque de género, diferencial, territorial e
interseccional en las acciones del Estado. La formalizacion del Programa Integral de
Gara para las Lideresas y Defensoras Derechos Humanos mediante una norma de
reglamentario de mayor permite su sostenibilidad, coordinacidén interinstitucional,
asignacion presupuestal y cumplimiento  efectivo las dérdenes constitucionales y
compromisos internacionales asumidos por el Estado Colombiano.

Que la 2273 de 2022 por la cual se aprueba el ((Acuerdo regional el acceso a la
informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en

América Latina y el Caribe", adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018,
constituye el primer tratado regional que desarrolla de manera vinculante los derechos
acceso a la informacién, la participacién publica y el acceso a
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la justicia en asuntos ambientales, incorporando de manera expresa la obligacién de los
Estados de garantizar entornos seguros y propicios para las personas, grupos y
organizaciones que defienden los derechos humanos en asuntos ambientales.

Que en consonancia con el bloque de constitucionalidad y los compromisos
internacionales del Estado Colombiano, el Acuerdo de Escazu establece obligaciones
especificas para prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones
contra personas defensoras, reconociendo los riesgos diferenciados que enfrentan las
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos, lo cual resulta fundamental para
fortalecer el enfoque de género, territorial y diferencial en el marco de medidas integrales
de proteccion, prevencion y garantias de no repeticion.

Que el articulo 109 de la Ley 2294 de 2023 por la cual se adopt6 el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia potencia mundial de la vida", el Gobierno Nacional,
reafirmando su compromiso con la garantia y goce efectivo de los derechos humanos de
las mujeres, incluy6 la formulacion de la politica publica de derechos humanos en el logro
de la paz total, el cual debe hacerse con la participacion de la mujeres mediante la
implementacién de un enfoque de integral, territorial, diferencial, social y de género.

Que las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de
la Vida", adoptado mediante la Ley 2294 de 2023 y que integran el contenido orientador
del Plan de Desarrollo contempla el concepto de seguridad humana es indispensable para
el desarrollo de una politica de Paz Total teniendo en cuenta que "la Seguridad Humana y
la Justicia Social se conciben como transformacion de la politica social, integrando la
proteccion de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad
economica Yy social. Esta vision parte de un conjunto de habilitadores estructurales como
un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una infraestructura fisica y digital
para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure la universalidad y
primacia de un conjunto de derechos y libertades fundamentales; y la seguridad y defensa
integral de los territorios, las comunidades y las poblaciones".

Que las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de
la Vida" contemplan la declaratoria de emergencia por violencias basadas en género, lo
cual exige la adopcion de medidas por parte de las entidades del Estado, quienes, en el
marco de sus programas, proyectos y politicas publicas deberan adoptar acciones
estratégicas para prevenir y atender estas violencias.

Que las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de
la Vida" desarrolla los elementos de una seguridad feminista y que es extraible del
concepto de seguridad humana, al contemplar el concepto de seguridad no enfocado en el
fortalecimiento de la fuerza publica sino en las condiciones de vida digna del ser humano,
y especialmente, de las mujeres que han sufrido una histérica discriminacion
multidimensional, al sefialar que las mujeres "tendran mayor autonomia y libertad para
emprender proyectos de vida en ambientes seguros y libres de violencia. Se definira un
plan integral de preven-cion, atencidon, acceso a la justicia y monitoreo de las violencias
basadas en género y el feminicidio con enfoque interseccional, asi como una estrategia de
generacion de espacios rurales protectores”.
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Que las Bases del Plan Nacional de Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia
Potencia Mundial de la Vida", en el capitulo el "Cambio es con las Mujeres" plantea las
estrategias para impulsar el liderazgo de las mujeres como motor del desarrollo econémico
sostenible y como protectoras de la vida y del ambiente, estableciendo acciones para
fortalecer el papel de las mujeres en la politica de la vida y la paz y su agencia en
condiciones de paridad en los distintos espacios de decision, asi como la garantia de sus
derechos en salud plena y de una vida libre de violencias, desde la prevencion y la
atencion integral. Todo ello a través del fortalecimiento de la institucionalidad y de una
politica exterior feminista, con una apuesta fundamental por una transformacién cultural
profunda que permita superar las condiciones de discriminacion.

Que el Estado debe proteger de manera especial a las personas que se encuentren en
situacion de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad,
libertad y seguridad personal como consecuencia del ejercicio de sus actividades o
funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias, o en razén al ejercicio de su cargo.

Que la sostenibilidad del Programa Integral de Garantias para las Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos requiere la asignacion de los recursos humanos,
técnicos y presupuestales necesarios por parte de las entidades obligadas. En ese sentido,
las entidades del orden nacional adoptaran las medidas presupuestales necesarias para
dar cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto con la finalidad de garantizar su
estabilidad e implementacién.

Que de conformidad con lo dispuesto en la Seccion 1 del Capitulo 5 del Decreto 1081 de
2015, el presente proyecto de decreto fue sometido a consulta publica a través de la
pagina web del Ministerio del Interior en dos oportunidades: la primera, del 6 al 21 de abril
de 2026, y la segunda, del 24 al 30 de junio de 2026, esta ultima en cumplimiento de lo
previsto en el numeral 1.2 del articulo 2.1.2.5.1.7 del citado decreto, sustituido por el
Decreto 385 de 2026, toda vez que el proyecto presenté modificaciones sustanciales que
hicieron necesario adelantar un nuevo proceso de publicacion por siete (7) dias calendario.
Posteriormente, el22 de julio de 2026 se publico nuevamente el proyecto con el Unico
propdsito de incorporar un ajuste de forma, sin que ello implicara modificaciones
sustanciales al contenido sometido a consulta publica, garantizando en todo caso los
principios de transparencia y participacion ciudadana previstos en el numeral 8 del articulo
8 de la Ley 1437 de 2011.

Que el presente Decreto integra, actualiza y supera el contenido de la Resolucion 0845 de
2018, consolidando en un unico cuerpo normativo las disposiciones necesarias para una
implementacion estructural, articulada y acorde con los estandares constitucionales vy
jurisprudenciales vigentes, garantizando asi mayor seguridad juridica, coherencia
normativa y eficacia en la proteccion de las mujeres lideresas y defensoras de derechos
humanos, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1314 de 2016, por cuanto:
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DECRETA:

Articulo 1. Adicion. Adiciénese el Titulo 6 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1066 de
2015 - Unico Reglamentario del Sector Interior, el cual quedara asi:

TiTULO 6
Programa Integral de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos

CAPIiTULO 1

Adopcion, objetivos especificos y enfoques del "Programa Integral de Garantias
para las Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos"

Articulo 2.4.6.1.1. Ambito de aplicacion del Programa Integral de Garantias para
Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIGMID). Las disposiciones
contenidas en el presente decreto y las acciones desarrolladas en el marco del Programa
Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos
(PIGMLD) seran aplicables a las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos
que, de manera individual o colectiva, ejerzan actividades de promocién, proteccion,
defensa, exigibilidad, reivindicacion o garantia de derechos humanos en todo el territorio
nacional.

El Programa reconoce a las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos en
todas sus diversidades, asi como las afectaciones y riesgos diferenciados que enfrentan
en el ejercicio de sus liderazgos y labores de defensa de derechos humanos, conforme a
los principios y enfoques contemplados en el presente decreto.

Las medidas, acciones, mecanismos e instrumentos contemplados en el Programa se
implementaran conforme a los principios, enfoques y lineas de accion previstos en el
presente decreto, garantizando su territorializacién y adecuacion a los contextos, riesgos y
dinamicas diferenciadas que enfrentan las mujeres lideresas y defensoras de derechos
humanos, en articulacién con las competencias de las entidades del orden nacional y
territorial.

Paragrafo 1. Para efectos del presente Decreto, se entiende por lideresas y defensoras
de derechos humanos aquellas mujeres que, de manera individual o colectiva, desarrollan
actividades de promocién, proteccion, defensa, exigibilidad o reivindicacion de los
derechos humanos, de conformidad con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Defensores de los Derechos Humanos y los estandares del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

Dentro de esta categoria se incluyen, entre otras, las mujeres que ejercen liderazgos
sociales, comunitarios, organizativos, territoriales o de representaciéon, en funcién de la
defensa de uno o varios derechos humanos.

La identificacion como lideresa o defensora de derechos humanos se fundamenta en el
ejercicio efectivo de dichas actividades y en el reconocimiento por parte de comunidades,
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organizaciones 0 procesos sociales, sin que se requiera certificacion de autoridad alguna,
en aplicacion de los principios de buena fe y autorreconocimiento.

Paragrafo 2. Las mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada seran
reconocidas como beneficiarias del Programa Integral de Garantias para las Mujeres
Defensoras y Lideresas, en tanto han ejercido de manera continua y significativa labores de
busqueda de personas dadas por desaparecidas, de forma individual y/o colectiva. Esta
disposicion se adopta en concordancia con los articulos 3° y 5° de la Ley 2364 de 2024,
que reconoce su rol como defensoras de derechos humanos y constructoras de paz.

Paragrafo 3. Para los efectos del presente Decreto, el término "mujeres lideresas vy
defensoras de derechos humanos" es una categoria amplia que incluye a mujeres
cisgénero, mujeres transgénero y personas no binarias asignadas femenino al nacer. El
programa reconoce el derecho a la autoidentificaciéon de género como principio rectory se
aplicara sin perjuicio de la identidad de género u orientacion sexual de las mujeres"

Articulo 2.4.6.1.2. Adopcion. Addptese el Programa Integral de Garantias para las Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (en adelante PIGMLD).

Articulo 2.4.6.1.3. Objeto. El Programa Integral de Garantias para las Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos. ElI PIGMLD tiene por objeto garantizar el ejercicio libre
y seguro de los liderazgos de las mujeres y de su derecho a defender los derechos
humanos, mediante la implementacion de medidas y acciones integrales, oportunas y
efectivas en concordancia con la obligaciéon de debida diligencia reforzada aplicable a la
proteccion de las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos.

Articulo 2.4.6.1.4. Objetivos especificos. Son objetivos especificos del PIGMLD:

1. Orientar los lineamientos, medidas, acciones y actividades que deban ser
adoptados para garantizar la prevencion, proteccion y el ejercicio libre y seguro de
la labor de las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos, sus
organizaciones, redes, plataformas y demas expresiones o procesos organizativos.

2. Fortalecer los liderazgos sociales de las mujeres y de las defensoras de derechos
humanos garantizando y promoviendo su participacion en los escenarios de
representacion, toma de decisiones y construccion de paz, implementacion del
Acuerdo de Paz para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, asi como su articulacion con el movimiento social y de
derechos humanos.

3. Fortalecer y mejorar la capacidad de respuesta institucional para la prevencion de
las violencias, la reduccion de riesgos y amenazas y la proteccion integral de las
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos, y de sus expresiones
organizativas; asi como para la investigacion, juzgamiento y sancion de los
responsables de la violencia en su contra, a través de la articulacion efectiva entre
Nacion - Territorio.
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4.

Promover condiciones para que no se repitan actos de violencia y agresiones en
contra de mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos y de sus
expresiones organizativas.

Incorporar la transversalizacion del enfoque de género, diferencial, interseccional y
territorial en los lineamientos, programas, normas, instancias y demas mecanismos
relativos a las garantias para el ejercicio de la labor de mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos, incluidos aquellos derivados del Acuerdo de
Paz para para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, y sus expresiones organizativas.

Fortalecer la articulacion con otras politicas, estrategias e instancias dirigidas a la
proteccion y promocion de los derechos de las lideresas, garantizando su
participacion en la formulacién, implementacion y seguimiento de politicas publicas
de paz, seguridad y equidad de género.

Articulo 2.4.6.1.5. Principios. El PIGMLD se orienta por los siguientes principios:

a.

Accion sin Dafo: Las entidades nacionales y los entes territoriales responsables
de la implementacién del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y
Defensoras deberan asegurar que toda accion, medida de prevencion, proteccidon
o intervencion institucional sea precedida por un analisis de riesgo y de contexto,
garantizando que estas actuaciones no generen nuevos riesgos, no profundicen
las desigualdades preexistentes, ni produzcan efectos adversos que vulneren la
integridad fisica o psicosocial de las mujeres lideresas y defensoras de derechos
humanos. En virtud de ello, se priorizaran la realizacién de acciones que respeten
el tejido social de las beneficiarias, eviten su revictimizaciéon y aseguren que la
proteccion no se convierta en un factor de aislamiento o dafio a sus procesos
organizativos.

Adaptabilidad: Las actuaciones, medidas e instrumentos implementados en el
marco del PIGMLD deberan ser disefnados y ejecutados respondiendo a la
diversidad multicultural y pluriétnica de las comunidades y organizaciones en los
territorios, de acuerdo a lo estipulado en la Constitucion Politica de 1991. Asimismo,
corresponde incorporar en estas, de manera integral, el enfoque de género,
asegurando que las particularidades, necesidades y realidades de cada poblacion
sean atendidas de forma adecuada y contextualizada.

Afectacion diferenciada y presuncién de riesgo: Se reconoce que las mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos enfrentan afectaciones diferenciadas
y desproporcionadas derivadas de contextos de discriminacién  estructural,
violencias basadas en género y conflicto armado, las cuales incrementan los
riesgos asociados al ejercicio de su labor.

En consecuencia, las autoridades competentes deberan aplicar la presuncion de
riesgo extraordinario y de vulnerabilidad acentuada, conforme a los estandares
constitucionales y jurisprudenciales vigentes, garantizando la adopcion oportuna e
idonea de las medidas de proteccidn, sin trasladar a las mujeres la carga de
demostrar las condiciones de riesgo que enfrentan.
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d. Autonomia: El Estado reconoce y protege la independencia de las mujeres lideresas
y defensoras de derechos humanos para tomar las decisiones respecto a las medidas
para su proteccion y la garantia de su labor, sin interferencias indebidas.

e. Autorreconocimiento y Buena Fe: ElI PIGMLD se fundamenta en el
autorreconocimiento de las mujeres lideresas y defensoras como sujetas de
derechos, reconociendo sus trayectorias, identidades diversas y experiencias en la
defensa de los derechos humanos. La buena fe orienta las actuaciones de las
instituciones del Estado y de las propias lideresas en el marco del Programa,
partiendo de la confianza mutua, la transparencia y el respeto. Este principio implica
acoger como validas las manifestaciones de las mujeres sobre sus liderazgos y las
situaciones de riesgo que enfrentan, evitando practicas revictimizantes y garantizando
la implementacién de medidas que fortalezcan su proteccion y participacion efectiva.

f. Colaboracion armoénica: Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones
brindar garantias para el ejercicio libre y seguro de los liderazgos de las mujeres y de
su derecho a defender los derechos humanos deberan actuar de manera conjunta,
articulada y en el marco de la colaboracion armoénica. Esto implica la coordinaciéon
efectiva de esfuerzos, el intercambio de informacion y la articulacion de acciones,
respetando las competencias de cada entidad y evitando duplicidades o vacios en la
respuesta institucional.

g. Concurrencia: Cuando se requiera la actuacién de dos o mas autoridades publicas
para desarrollar actividades en conjunto hacia un proposito comun, teniendo
facultades de distintos niveles, su actuacién debera ser oportuna, eficiente y eficaz,
bajo las reglas del respeto mutuo de los fueros de competencia y de su autonomia.

h. Coordinaciéon y articulacion: Todas las entidades que tengan dentro de sus
funciones brindar garantias para el ejercicio libre y seguro de los liderazgos de las
mujeres y de su derecho a defender los derechos humanos, deberan orientar sus
actuaciones de manera coordinada y articulada para garantizar la implementacién
integral, complementaria y efectiva del Programa Integral de Garantias para las
Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, promoviendo mecanismos
de planeacion, seguimiento y accidén conjunta.

i. Debida diligencia reforzada: El Estado tiene el deber de actuar con debida diligencia
reforzada cuando estén en riesgo la vida e integridad de las mujeres y sus familias, a
fin de brindar garantias efectivas para el ejercicio libre y seguro de sus liderazgos y
de su derecho a defender los derechos humanos.

J.  Dignidad Humana: Las autoridades publicas estan obligadas a adoptar medidas
concretas, efectivas y sostenibles para garantizar, proteger y respetar la dignidad
humana de todas las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos en el
territorio nacional. En cumplimiento de este principio, deberan garantizar la
materializacion de sus derechos, promover espacios de reconocimiento y respeto
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de la labor que realizan e incorporar enfoques diferenciales y de género en todas
las acciones, conforme las necesidades especificas de las mujeres lideresas y
defensoras.

k. Eficacia: Las autoridades responsables deberan garantizar que toda medida
adoptada se implemente de manera eficaz, logrando los resultados propuestos y
respondiendo oportuna e integralmente a las necesidades de proteccion; de forma



eficiente, optimizando tiempos, recursos y capacidades institucionales sin duplicar
esfuerzos ni generar cargas innecesarias; y con plena efectividad, asegurando
impactos reales, verificables y sostenibles en la vida y el ejercicio de los derechos
de las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos en los territorios.

Igualdad y No Discriminacién: Las mujeres lideresas o defensoras de derechos
humanos, en todas sus diversidades, con independencia de sus circunstancias
personales, sociales o econdmicas tales como edad, etnia, orientacion sexual,
identidad de género, expresion de género, procedencia rural o urbana, religion,
entre otras, deben contar con garantias para el ejercicio libre y seguro de su labor.
Ningun contenido de este PIGMLD se entendera o interpretara como la negacion,
restriccion o menoscabo de los derechos de las mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos.

No estigmatizacion: Se refiere a la obligacion de evitar cualquier accion, politica o
practica que marque, discrimine o genere prejuicios contra individuos o grupos por
caracteristicas como su origen, raza, geénero, orientacion sexual o identidad de
género, religion, condicién social, salud, discapacidad u otras. Este principio busca
garantizar el respeto a la dignidad humana, promoviendo la igualdad y la inclusion, y
evitando etiquetas o estereotipos que puedan marginalizar o causar dafio.

Participacion: El Estado garantizara la participacion efectiva de las mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos en el disefio y adopcion de politicas
publicas, lineamientos, medidas, acciones y actividades tendientes a garantizar el
ejercicio libre y seguro de sus liderazgos y del derecho a defender los derechos
humanos.

Progresividad y sostenibilidad: Implica el avance gradual de las medidas
adoptadas para garantizar el ejercicio de la labor de mujeres lideresas y defensoras
de derechos humanos, asi como para su proteccion y la no repeticion . Este
principio se relaciona de forma estrecha con la prohibicién de retrocesos o marchas
atras injustificadas a los niveles de cumplimiento alcanzados, asi como la "no
regresividad" en la proteccién y garantia de derechos humanos de las mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos.

Pro persona: La implementacion de las medidas contempladas en el PIGMLD
debera regirse por el principio de interpretacion pro persona, el cual obliga a que
toda disposicion, accién o decision adoptada sea interpretada de manera amplia,
extensiva y garantista, priorizando siempre la proteccion integral y efectiva de los
derechos humanos. En este sentido, las autoridades responsables deberan aplicar
las medidas con base en el estandar normativo que resulte mas favorable para las
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mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos, asegurando el pleno respeto,
promocién y garantia de sus derechos fundamentales, de acuerdo con sus
realidades y necesidades especificas.

La aplicacion de este principio sera de caracter obligatorio y transversal en todas las
actuaciones derivadas del PIGMLD, constituyéndose en una herramienta clave para
consolidar entornos de prevencion y proteccion.

Articulo 2.4.6.1.6. Enfoques. EI PIGMLD parte de los siguientes enfoques:

a.

Enfoque antirracista: Este enfoque reconoce que el racismo y la raza operan como
construccion social de exclusion, discriminacion y sefialamiento individual y
colectivo, lo cual permite crear politicas mas inclusivas y efectivas, asi como
asegurar que las mujeres lideresas y defensoras racializadas puedan ejercer su
ciudadania y liderazgo sin las limitaciones impuestas por la discriminacion racial.

Enfoque basado en derechos humanos: Este enfoque contempla que las acciones
del Programa deben estar orientadas a la promocién y proteccién de los Derechos
Humanos de las mujeres lideresas y defensoras. Asi mismo, implica que el PIGMLD
debe adoptar medidas que permitan el ejercicio efectivo y real del derecho
autonomo a la defensa de los derechos humanos, reconocido en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, y una obligacion reforzada de proteccion
de los derechos a la vida, seguridad e integridad de las mujeres defensoras de
derechos humanos. El enfoque basado en derechos humanos también implica que
los planes, programas y politicas consideraran las brechas de desigualdad,
exclusion y discriminacion que afectan los derechos de las mujeres lideresas vy
defensoras, y tomaran medidas para eliminarlas.

Enfoque campesino: Reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional, asi como el papel de las mujeres campesinas lideresas y defensoras
de derechos humanos en la proteccion del territorio, la soberania alimentaria, las
economias propias, el cuidado de los bienes comunes y el fortalecimiento de las
formas de organizacidon comunitaria y territorial. Este enfoque comprende las
dimensiones sociales, culturales, economlcas, ambientales y productivas que
caracterizan las formas de vida campesina, asi como las afectaciones diferenciadas
y los riesgos que enfrentan las mujeres campesinas en el ejercicio de sus liderazgos
y labores de defensa de derechos humanos.

Asimismo, este enfoque orienta la adopcion de medidas institucionales diferenciadas,
territoriales y culturalmente pertinentes, dirigidas a garantizar la proteccién integral, la
participacién efectiva y el reconocimiento de las mujeres campesinas lideresas y
defensoras de derechos humanos, promoviendo condiciones para el ejercicio libre y
seguro de sus liderazgos, la permanencia en el territorio y la construccidon de paz en
contextos rurales.

Enfoque de cuidado rural: Reconoce el papel fundamental de las mujeres rurales,
campesinas y de la pesca, lideresas y defensoras de derechos humanos, en el
sostenimiento de la vida, la economia campesina, las dinamicas
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comunitarias y la proteccion de los territorios, mediante el desarrollo de labores de
cuidado remuneradas y no remuneradas. Estas comprenden actividades
asociadas al cuidado de personas, la produccidn de alimentos, las huertas, el
cuidado de animales, la preservacion de los saberes territoriales y ancestrales, asi
como las practicas comunitarias y organizativas que garantizan la reproduccion



social y cultural de sus comunidades.

Este enfoque, orienta la adopcion de medidas institucionales dirigidas al
reconocimiento, reduccion , redistribucion y corresponsabilidad de las cargas de
cuidado que recaen desproporcionadamente sobre las mujeres rurales,
campesinas y de la pesca, lideresas y defensoras de derechos humanos,
promoviendo acciones diferenciadas, pertinentes y accesibles frente a las barreras
derivadas del aislamiento geogréafico, las desigualdades territoriales y las
condiciones de exclusion historica. Asimismo, busca fortalecer la participacion
efectiva de las mujeres en escenarios organizativos, comunitarios y de defensa de
derechos humanos, promoviendo la sostenibilidad ambiental, la permanencia en el
territorio y el fortalecimiento de sus formas organizativas y comunitarias, en
concordancia con el enfoque de género y territorial previsto en el Acuerdo Final de
Paz.

Enfoque de construccion de paz: Este enfoque busca promover procesos que
reconozcan y fortalezcan las capacidades locales, priorizando la proteccion integral
de las mujeres lideresas, defensoras de derechos humanos y sus comunidades,
mediante la creacion y promocion de escenarios seguros y sostenibles que
prevengan las violencias, especialmente las basadas en género, y garanticen los
derechos colectivos e individuales, asi como, la construccién de una cultura de paz
en los territorios en donde las lideresas y defensoras de derechos humanos
habitan y desarrollan su trabajo.

Enfoque diferencial étnico: Este enfoque permite hacer una lectura particular en
dos vias: en primer lugar, de los riesgos y vulnerabilidades que afrontan las
mujeres lideresas negras, afrocolombianas, indigenas, raizales y palenqueras que
con frecuencia habitan territorios particularmente afectados por el conflicto armado
u otros contextos caracterizados por el riesgo y la discriminacion historica, el
racismo estructural. Y otras formas de violencia y exclusion.

Asimismo, este enfoque reconoce las cosmovisiones, saberes propios,
conocimientos ancestrales, formas organizativas y mecanismos comunitarios de
proteccion de los pueblos étnicos, orientando la formulacion e implementaciéon de
las acciones del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD) desde el respeto por la diversidad
cultural, la autonomia, el dialogo intercultural y las practicas tradicionales y
comunitarias de cuidado y proteccion.

En ese sentido, las acciones del Programa deberan promover la identificacion y
superacion de barreras que limitan el ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres lideresas y defensoras, reconociendo las afectaciones diferenciadas
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g.

derivadas de su identidad étnica, sus formas de liderazgo y su relacion con los
territorios y comunidades.

Enfoque de discapacidad: Reconoce las barreras estructurales, sociales,
actitudinales, comunicativas y fisicas que enfrentan las mujeres con discapacidad para
el ejercicio pleno de sus derechos y su participacion efectiva en la vida social, politica,
comunitaria y organizativa. Este enfoque comprende las distintas condiciones fisicas,
mentales, intelectuales y sensoriales de las personas con discapacidad, entendiendo
que las situaciones de exclusion, desigualdad y discriminacion surgen principalmente
de las barreras impuestas por el entorno y por dinamicas histéricas y estructurales de
exclusion.

Asimismo, este enfoque se aplicara desde una perspectiva interseccional, territorial y
de reconocimiento de la diversidad de experiencias y formas de vida de las mujeres
con discapacidad, promoviendo relaciones sociales basadas en la dignidad, la
autonomia, el cuidado y la participacion efectiva en sus comunidades 'V territorios.

En ese sentido, este enfoque orienta la adopcion de acciones dirigidas a la
identificacidon y superacion de barreras fisicas, sociales, actitudinales, comunicativas e
institucionales que limitan el ejercicio pleno de sus derechos y su participacion efectiva
en los espacios sociales, comunitarios, organizativos e institucionales.

Enfoque de diversidades sexuales y de género (DSG): Reconoce que la
orientacion sexual, la identidad de género y la expresion de género son categorias
distintas que generan vulnerabilidades y riesgos especificos para las personas que
ejercen liderazgos y defienden derechos humanos. Este enfoque obliga a analizar y
atender de forma diferenciada las violencias que enfrentan las lideresas y defensoras
lesbianas, bisexuales, trans, queer y no binarias asignadas femenino al nacer,
garantizando que el Programa sea verdaderamente inclusivo y responda a la
pluralidad de sus experiencias de vida, en concordancia con las competencias de la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

Enfoque generacional: Este enfoque percibe a las personas como parte de un ciclo
vital que transcurre en diferentes etapas (nifiez, adolescencia, adultez) y también
reconoce la influencia que tiene en ellas la época histérica que comparten al nacer y
crecer como parte de una misma generacion. Adicionalmente, el enfoque generacional
pretende asegurar que exista igualdad de oportunidades y la participacion de los
diferentes grupos etarios en las decisiones que les afecten, reconociendo la diferencia
en sus necesidades, experiencias y aportes en los diferentes ambitos sociales.

Enfoque de género: El enfoque de género permite evidenciar que las mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos son vulnerables a riesgos especificos
por el hecho de ser mujeres. Esto implica que las medidas de prevencion, proteccion y
garantias de no repeticién deben adecuarse a la especificidad de estos riesgos.
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k.

1.

Enfoque interseccional: Permite reconocer la coexistencia y entrecruzamiento de
multiples factores de opresion y discriminacion que afectan a las mujeres en razén
de su etnia, orientacion sexual, identidad de género, condicion social y econdmica,
edad, entre otras. Este enfoque asegura que la formulacion e implementacién de
las politicas publicas sea inclusiva y garantice una igualdad real, promoviendo un
cambio significativo en la lucha contra las injusticias y barreras estructurales.

Enfoque de Seguridad Humana: Para efectos de este Decreto, el enfoque de



seguridad humana se entiende como una perspectiva centrada en la proteccion
integral de las mujeres lideresas y defensoras, sus derechos y sus libertades
fundamentales. Este enfoque reconoce que la seguridad no se limita al
mantenimiento del orden publico, sino que incluye las condiciones econdmicas,
sociales, alimentarias, ambientales, comunitarias y de proteccion personal que
permitan el desarrollo de una vida digna y libre de violencias. En consecuencia,
orienta las acciones institucionales hacia la prevencion de los riesgos y
afectaciones que impactan a las personas y comunidades, promoviendo entornos
seguros, el fortalecimiento de capacidades de proteccién y la garantia efectiva de
derechos.

m. Enfoque territorial: Permite entender los modos y estrategias a través de los
cuales actores sociales, colectivos o particulares, hacen ejercicio de sus formas
de poder, control, dominio o resistencia, de manera espacial. Los territorios
(implican poder, tradicion y memoria), se pueden superponer, estar unos dentro
de otros o estar en colision o disputa.

CAPiTULO 2

Ejes, conformacion e implementaciéon del Programa Integral de Garantias para
Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos.

Articulo 2.4.6.2.1. Ejes del programa. ElI PIGMLD se compone de tres ejes: prevencion,
proteccién y garantias de no repeticion, orientados al fortalecimiento de las garantias
para el ejercicio libre y seguro de los liderazgos de las mujeres y a la reduccion de
riesgos, amenazas Yy violencias contra las mujeres lideresas y defensoras de derechos
humanos.

Paragrafo. El desarrollo de los tres ejes y sus lineas de accidén debe articularse con la
implementacién de los programas del Acuerdo de Paz, las recomendaciones del Informe
Final de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion y el Plan de Accién Nacional de la Resolucion 1325 de 2000, el cual fue
adoptado mediante Decreto 1179 de 2025. Asimismo, los ejes y lineas de accion
descritos en este capitulo deberan ser desarrolladas por el Plan Nacional de Accion y los
Planes Territoriales del PIGMLD mediante acciones y actividades concretas con
indicadores y metas anuales que permitan asignar entidades responsables y realizar un
seguimiento adecuado de su implementacion, asi como fortalecer los mecanismos de
monitoreo, evaluacion y articulacion con sistemas de informacion institucionales.
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Articulo 2.4.6.2.2. Eje de prevencion. Orientado a: (i) el fortalecimiento de los liderazgos
de las mujeres, sus organizaciones y a su articulacion con el movimiento social y de
derechos humanos; y (ii) la gestion institucional del riesgo. Se compone de las siguientes
siete (7) lineas de accioén:

1. Fortalecimiento de los procesos individuales y colectivos de liderazgo social y trabajo
organizativo de las mujeres y defensoras, y su articulacion con el movimiento social y de
derechos humanos.

2. Prevencion para el grupo familiar y comunitario. desarrollando medidas que fortalezcan
la seguridad y el apoyo del entorno cercano de las lideresas, sensibilizando a las familias y
comunidades sobre los derechos humanos y brindando herramientas para preveniry
enfrentar riesgos y violencias, asegurando un ambiente protector para ellas y su trabajo.

3. Adecuacion y fortalecimiento institucional para la prevencion de los riesgos contra
mujeres lideresas sociales y defensoras de derechos humanos mediante la articulacién de
mecanismos de prevencion temprana, el uso de sistemas de informacion y seguimiento,
incluyendo las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo, y el analisis de
factores estructurales de riesgo que afectan a las mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos.

4. Promocién y garantias para la participacion de las mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos en espacios de representacion y toma de decisiones.

5. Impulso a la gestidn de los riesgos con enfoque de género y derechos de las mujeres,
reconociendo a las mujeres en su diversidad e incorporando una perspectiva étnica,
territorial y diferencial entre las entidades responsables de la prevencién y la proteccion

6. Promocion de la participacion de las mujeres lideresas y defensoras de derechos
humanos en los procesos de construccion de paz y en el cumplimiento del Acuerdo de
Paz.

7. Impulsar procesos de transformacion cultural e institucional al interior de las entidades
publicas, orientados al reconocimiento, respeto y legitimidad de la labor de las mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos, mediante la identificacion y caracterizacion
de practicas, discursos y actuaciones de las y los funcionarios publicos que generen
estigmatizacion, discriminacién o deslegitimacion de su rol.

Para ello, se promovera la implementacion de medidas pedagdgicas, correctivas e
institucionales con enfoque de género y derechos humanos, dirigidas a fortalecer una
cultura institucional de respeto y no discriminacion, como estrategia de prevencion de las
violencias contra las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos.

Articulo 2.4.6.2.3. Eje de proteccion. Orientado a: (i) adecuar las medidas de proteccion y
los procedimientos actualmente existentes incorporando un enfoque de género y derechos
de las mujeres desde una perspectiva étnica y diferencial; (ii) mejorar la gestion
institucional y la articulacion nacion - territorio; y (iii) desarrollar medidas
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integrales de proteccion para las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos.
Se compone de las siguientes cinco (5) lineas de accion:

1. Adecuacioén de las medidas materiales de proteccion conforme los principios y enfoques
que rigen el presente Decreto.

2. Mejoramiento de la capacidad de respuesta institucional a nivel nacional y territorial,
para eliminar las barreras de acceso y las fallas en la implementacion de las medidas de
proteccion, contribuyendo a la reduccion efectiva de riesgos y amenazas contra las
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos.

3. Medidas integrales para el acceso y promocion de la salud, la educacion, la vivienda , la
generacion de ingresos, empleabilidad y emprendimiento, medidas de proteccion para el
grupo familiar, respaldado para el ejercicio de la defensa de los Derechos Humanos y la
atencion integral de nifos, nifias y adolescentes.

4. Fortalecer y adecuar las medidas colectivas de proteccion con enfoque de género, de
modo que respondan efectivamente a los riesgos especificos que enfrentan las mujeres
lideresas y defensoras.

5. Fortalecer y adecuar medidas de proteccion y autoproteccion incorporando acciones de
contencion emocional, cuidado y autocuidado, fortalecimiento de redes de apoyo y acceso
a atencion especializada con enfoques territorial, diferencial y de género.

Articulo 2.4.6.2.4. Eje Garantias de no Repeticion. Orientado a: (i) superar la
impunidad; (ii) salvaguardar la memoria de las luchas de las mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos contribuyendo a la reconstruccion de la verdad desde
su propia perspectiva; (iii) reconocer y dignificar la labor de las mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos. Se compone de las siguientes cuatro (4) lineas de
accion:

1. Desarrollar acciones en materia de investigacion y acceso a la justicia respecto de
agresiones contra mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos, orientadas al
esclarecimiento de los hechos, la identificacion y judicializacion de los responsables y la
imposicion de las sanciones correspondientes, garantizando la aplicacion de la debida
diligencia reforzada y de la obligacién reforzada de investigar con enfoque de género y
derechos humanos, en atencion a su condicion de mujeres y defensoras de derechos
humanos, incorporando mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan medir el
avance institucional en materia de acceso a la justicia y reduccién de la impunidad .

2. Conservar la memoria de las luchas y liderazgos ejercidos por las mujeres, las
agresiones de las que han sido objeto y su vision sobre lo ocurrido. Esto incluye la
resignificacion de los lugares y hechos asociados a las violencias y revictimizaciones
perpetradas en el ejercicio de su labor.

3. Reconocer y dignificar la labor desarrollada por las mujeres lideresas, defensoras de
derechos humanos y sus expresiones organizativas, tanto al interior de las instituciones
del Estado, como también a partir de acciones de publicas de divulgacion sobre la
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importancia de la labor y el ejercicio de la defensa de los derechos humanos por parte de
las mujeres.

4. Fortalecer las capacidades institucionales de las y los funcionarios publicos mediante
procesos permanentes de formacion y sensibilizacién orientados a prevenir la
estigmatizacion y deslegitimacion de la labor de las mujeres lideresas y defensoras de
derechos humanos, promoviendo el reconocimiento de su papel en la democracia, la
eliminacion de estereotipos y sesgos de género, y la adopcion de practicas institucionales
respetuosas que propicien la creacién de entornos seguros.

Paragrafo. El componente de garantias de no repeticion debe articularse con la Politica
Publica de Reconciliacion, Convivencia y no Estigmatizacion adoptada en el marco de la
implementacion del Acuerdo de Paz y la Politica Publica y Criminal y el Plan de Accion
Permanente para el desmantelamiento de las conductas y organizaciones que trata el
Decreto Ley 154 de 2017.

Articulo 2.4.6.2.5. Conformacién y Estructura del PIGMLD. EI PIGMLD se implementa y
opera a través de las siguientes instancias, las cuales garantizan la participacion, consulta,
impulso y seguimiento efectivo de la politica publica:

a. La Comision Intersectorial de Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos.

b. La Mesa Ejecutiva del PIGMLD.

c. Las Mesas Amplias de Participacién Territorial del PIGMLD.

Articulo 2.4.6.2.6. Secretaria Técnica de las Instancias del PIGMLD. La Secretaria Técnica
de la Comision Intersectorial de Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos y de la Mesa Ejecutiva sera ejercida por la Direccién de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior.

Articulo 2.4.6.2.7. Funciones de la Secretaria Técnica de las Instancias del PIGMLD. Son
funciones de la Secretaria Técnica:

1. Brindar acompafiamiento y apoyo técnico a la Comisién Intersectorial, a la Mesa
Ejecutiva y a las Mesas Amplias de Participacion Territorial para el cumplimiento de sus
funciones .

2. Analizar y apoyar la consolidacion de los documentos e informes presentados por los
integrantes de la Comision para su discusion en las sesiones que corresponda. 3.
Presentar el plan de trabajo anual de la Comisidn, acorde con el objeto y las funciones de
esta y el Plan de Accidn del Programa Integral de Garantias. 4. Presentar un informe
semestral de la gestion de la Comision y del seguimiento a las recomendaciones, que sera
entregado a sus integrantes.

5. Coordinar el disefio e implementacion del mecanismo de seguimiento y monitoreo del
proceso de implementacion del PIGNJ1LD.

6. Presentar la propuesta de reglamento interno para la discusién, aprobacién y adopcién
por parte de la Comision.

7. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias de las diferentes instancias del
PIGMLD conforme la periodicidad que corresponde y a la solicitud de sus integrantes,
previa instruccion del presidente (a) de la Comision.
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8. Preparar la agenda para las sesiones ordinarias y extraordinarias de las diferentes
instancias del PIGMLD.

9. Elaborar y suscribir las actas de cada sesion de las instancias del PIGMLD y hacer
seguimiento al cumplimiento de las decisiones, recomendaciones, acuerdos y compromisos
adquiridos en estas.

10. Presentar un informe de seguimiento anual de la implementacion nacional y territorial
del PIGMLD, en el que se consideren las dificultades identificadas para la garantia del
ejercicio libre y seguro de los liderazgos de las mujeres y de su derecho a defender los
derechos humanos, asi como las buenas practicas en la materia.

11. Apoyar la articulacion y coordinar con las entidades competentes para dar respuesta a
los requerimientos de la ciudadania, de los organismos de control y las autoridades
judiciales.

12. Coordinar y orientar técnicamente la formulacion del Plan de Accién PIGMLD vy el
proceso de articulacion interinstitucional para su correspondiente ejecucion a nivel nacional
y territorial

13. Apoyar técnicamente y orientar el proceso de territorializacion del Plan de Accién
Nacional mediante la articulacidon entre los entes territoriales y las entidades competentes.
14. Proponer estrategias de articulacion y coordinacion de las politicas publicas existentes
relativas a garantias y proteccion de mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos.
15. Las demas que le sean asignadas por la Comision.

Articulo 2.4.6.2.8. Mesa Ejecutiva. Créase la Mesa Ejecutiva del PIGMLD como un
espacio interinstitucional y consultivo, conformado por entidades publicas, organismos
internacionales y representantes de organizaciones de mujeres, cuyo propoésito es brindar
acompanamiento y apoyo técnico a la Secretaria Técnica en el cumplimiento de sus
funciones de asistencia a la Comisién para la formulacién, implementacién y seguimiento
del Programa Integral de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos (PIGMLD) y su Plan de Accién.

Articulo 2.4.6.2.9. Conformacioén de la Mesa Ejecutiva. La Mesa Ejecutiva esta
conformada por:

a. El Ministerio del Interior - Direccion de Derechos Humanos.

b. La Defensoria del Pueblo, mediante la Defensoria delegada para los Derechos de las
Mujeres y los Asuntos de Género, o quien haga sus veces.

c. La Procuraduria General de la Nacion.

Plataformas y organizaciones de la sociedad civil de mujeres.

e. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en

Colombia.
ONU MUJERES.
g. Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia.

o

—h

Articulo 2.4.6.2.10. Sesiones. La Mesa Ejecutiva se reunira ordinariamente cada dos (2)
meses y en sesiones extraordinarias cuando sea convocada por la Secretaria Técnica.
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Paragrafo 1. La Mesa Ejecutiva podra invitar a entidades y organismos internacionales de
acuerdo con las necesidades de cada sesion, incluidas las que conforman el
Componente Internacional de Verificacion del Acuerdo Final de Paz.

Paragrafo 2. La Mesa Ejecutiva convocara a los sectores involucrados en el Plan de
Accion del PIGMLD con el fin de que asesoren e informen a la Comision sobre los
asuntos de su competencia que resulten pertinentes.

Paragrafo 3. La Mesa Ejecutiva garantizara la participacion formal y consultiva de
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos, delegadas por las plataformas y
organizaciones de mujeres que integran la Mesa Ejecutiva, representando de manera
legitima los siguientes sectores poblacionales y sociales:

* Mujeres lideresas afrodescendientes.

* Mujeres lideresas indigenas.

* Mujeres lideresas rurales, campesinas y de la pesca.
» Mujeres lideresas con orientacion sexual e identidad de género diversas. * Mujeres
lideresas buscadoras.

* Mujeres lideresas firmantes del Acuerdo Final de Paz.
* Mujeres lideresas con discapacidad.

* Mujeres Lideresas ROM.

* Mujeres Lideresas gitanas.

* Mujeres Lideresas ambientalistas.

» Mujeres defensoras de los territorios.

* Mujeres Lideresas comunales.

Las plataformas que facilitan esta representacion incluyen, entre otras: el Proceso
Nacional de Garantias, la Red Nacional de Mujeres Defensoras, el Grupo de Trabajo Paz
y la Cumbre de Mujeres y Paz.

Estas delegadas tendran derecho a voz consultiva en la Mesa Ejecutiva, asegurando que
sus perspectivas y propuestas sean consideradas en la formulacion, implementacion y
seguimiento del PIGMLD.

Articulo 2.4.6.2.11. Cooperacion Internacional. El Gobierno Nacional gestionara
asistencia técnica y financiera de la comunidad internacional para apoyar el desarrollo del
PIGMLD, en especial a través de la cooperacién en materia de igualdad de género,
derechos humanos y construccion de paz. En este marco, se promovera el
acompafamiento y apoyo de organismos internacionales como ONU Mujeres, la Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), y la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, sin
perjuicio de la participacion de otras agencias y actores de cooperacion internacional
comprometidos con los propésitos del Programa Integral de Garantias para las Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos.

Articulo 2.4.6.2.12. Funciones de la Mesa Ejecutiva. La Mesa Ejecutiva ejercera las
siguientes funciones:
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a. Coordinar técnicamente la ejecucion del Plan de Accion del PIGMLD, velando por

el cumplimiento de las tareas asignadas a las entidades responsables. b. Realizar

seguimiento perioddico al avance de las acciones del Plan de Accion, identificando

cuellos de botella, obstaculos o retrasos en la ejecucion. c. Elevar a la Comision

Intersectorial de Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos las

alertas, recomendaciones y propuestas que resulten necesarias para garantizar el

adecuado desarrollo del Programa.
d. Acompanar a la Secretaria Técnica en la preparacion de informes de seguimiento,
insumos técnicos y demas documentos requeridos por la Comision Intersectorial. e.
Promover la articulacién interinstitucional y con la sociedad civil para facilitar la
irnplementacion efectiva de las medidas contempladas en el PIGMLD. f. Proponer

a la Comision Intersectorial ajustes normativos, de politica o de gestion que contribuyan

a la eficacia y sostenibilidad del PIGMLD.

g. Establecer y sostener dialogos técnicos con las entidades del Gobierno nacional
responsables de la implementacion de acciones del PIGMLD, con el fin de impulsar
su cumplimiento, resolver obstaculos operativos y fortalecer su articulacion
institucional.

Articulo 2.4.6.2.13. Las Mesas Amplias de Participaciéon Territorial del PIGMLD.
Créense las Mesas Amplias de Participacion Territorial como espacios locales
interinstitucionales, con participacion de mujeres en sus diversidades y organismos
internacionales de derechos humanos, orientados a fortalecer la articulacion territorial, la
participacion y la implementaciéon del Programa Integral de Garantias para Mujeres
Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD).

Estas Instancias tendran como propédsito brindar acompafamiento y apoyo técnico a la
Secretaria Técnica en el desarrollo de sus funciones de asistencia a la Comision para la
formulacion, implementacion y seguimiento del Programa, asi como promover la
interlocucion territorial, la identificacion de necesidades y riesgos diferenciados, el
seguimiento a las acciones implementadas y la construccion participativa de
recomendaciones para la efectiva implementacion del Programa en los territorios.

Las Mesas Amplias de Participacion Territorial estan conformadas por:

1. El Ministerio del Interior.

2. Las autoridades de los entes territoriales correspondientes.

3. La Defensoria del Pueblo.

4. La Procuraduria General de la Nacion.

5. Plataformas y organizaciones locales de la sociedad civil de mujeres. 6.
Organismos internacionales con presencia en el territorio

Paragrafo 1. Las plataformas y organizaciones de la sociedad civil que integren las Mesas
Amplias de Participacion Territorial podran organizarse de manera autonoma mediante la
conformacion de instancias de articulacion y decisidon integradas exclusivamente por
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos, orientadas a fortalecer la
implementacion territorial del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD). Estas instancias podran definir mecanismos
de representacion y delegacion de vocerias para el desarrollo de
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acciones de articulacion, participacion, incidencia y demas actividades relacionadas con la
implementacion y seguimiento del Programa.

Los mecanismos de representacidén y voceria que se adopten deberan promover criterios
de participacion amplia, plural, territorial y rotativa en el ejercicio de los roles y las
representaciones definidas por las propias instancias.

Paragrafo 2. Las Mesas Amplias de Participacion Territorial del PIGMLD vy los subgrupos
de mujer y género de las Mesas Territoriales de Garantias son instancias diferenciadas vy
autébnomas, las cuales, podran sesionar, cuando asi se concerté, como subgrupos de
mujer y género de las Mesas Territoriales de Garantias, en los departamentos y municipios
que se definan, sin que ello implique la sustitucion de sus funciones, naturaleza,
finalidades o dinamicas propias de concertacion Esta disposicion busca armonizar la
arquitectura del Proceso Nacional de Garantias con el Programa Integral de Garantias
para las Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos en los territorios donde
los procesos se encuentren en etapa de instalacion o consolidacion.

Articulo 2.4.6.2.14. Incorporacion e implementacion territorial del PIGMLD. Las
gobernaciones y alcaldias propenderan por incorporar el Programa Integral de Garantias
para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD) en sus
instrumentos de planeacion territorial, promoviendo la articulacion institucional necesaria
para su implementacién en los niveles departamental, distrital y municipal.

Para tal efecto, las entidades territoriales podran concurrir con recursos técnicos,
administrativos y financieros, de conformidad con sus competencias, disponibilidades
presupuestales y en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo, asi
como articular acciones con las entidades del orden nacional responsables de la
implementacion del PIGMLD, con el propésito de fortalecer la ejecucion territorial del
Programa.

Las entidades competentes del orden nacional pnonzaran, en el marco de sus
competencias, disponibilidades presupuestales y en concordancia con el Marco Fiscal de
Mediano y Largo Plazo, la asignacién de recursos técnicos, administrativos y financieros
para la implementacion, seguimiento y sostenibilidad de las acciones contempladas en el
Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos.

Paragrafo’, Los lineamientos para la territorializacion del PIGMLD seran adoptados
mediante resolucion expedida por el Ministerio del Interior, y serviran como marco
orientador para guiar la intervencion del Ministerio del Interior, las entidades territoriales y
demas actores responsables en la implementacion del programa, garantizando su
coherencia con las realidades, necesidades y capacidades de los territorios.

Articulo 2.4.6.2.15. El Plan de Accion del PIGMLD. La Secretaria Técnica coordinara y
orientara la formulacién del plan de accién del PIGMLD cada cuatro (4) afios garantizando
la participacion de las plataformas y organizaciones sociales de mujeres lideresas vy
defensoras de derechos humanos, asi como de las instituciones pertinentes.
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Paragrafo. La Secretaria Técnica prestara asistencia para la construccién, actualizacion
y/o implementacion de los planes de accion territorial, los cuales deberan formularse
cada cuatro (4) anos.

Paragrafo transitorio. El Plan de Accion 2023-2026 del Programa Integral de Garantias
para las Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD) continuara
vigente hasta la formulacién y adopcién del siguiente Plan de Accion cuatrienal, el cual se
expedira de conformidad con las disposiciones previstas en el presente decreto.

Articulo 2.4.6.2.16. Seguimiento, Evaluaciéon y Monitoreo del PIGMLD. La Secretaria
Técnica, en coordinacion con la Mesa Ejecutiva, sera responsable del seguimiento,
evaluacion y monitoreo permanente del cumplimiento del Plan de Accidén del Programa
Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos
(PIGMLD).

Para tal efecto, realizara la verificacidon de la ejecucion de las acciones previstas mediante
requerimientos periddicos a las entidades competentes y la consolidacion de los informes
correspondientes, implementando una herramienta de seguimiento y monitoreo que
permita medir el presupuesto ejecutado y el avance de los indicadores y las metas
establecidas en el Plan de Accion Nacional. Asimismo, incorporara el indice de Goce
Efectivo de Derechos (IGED), construido en el marco del cumplimiento de las 6rdenes
impartidas por la Corte Constitucional en su jurisprudencia, como referente para el
seguimiento y evaluacién del cumplimiento de las obligaciones y acciones previstas en el
Programa.

El seguimiento, evaluacion y monitoreo del PIGMLD incluird la realizacion de
evaluaciones periddicas sobre su implementacion, resultados e impacto, de conformidad
con los lineamientos de mejora normativa y calidad regulatoria aplicables contemplados
en el Decreto 385 de 2026.

La Secretaria Técnica elaborara un informe anual de seguimiento sobre el cumplimiento
del Plan de Accidén , el cual sera presentado a la Comision Intersectorial de Garantias y
publicado para efectos de control social y veeduria ciudadana.

Articulo 2.4.6.2.17. Articulacion e interoperabilidad institucional con instancias
preexistentes. El Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras
de Derechos Humanos (PIGMLD) se implementara de manera coordinada vy
complementaria con los mecanismos, programas e instancias preexistentes en materia de
prevencion, proteccidn y garantias para la defensa de los derechos humanos.

Las entidades competentes adoptaran mecanismos de coordinacion, intercambio de
informacién y definicion de rutas integrales de atencién, medidas de proteccion
individuales y colectivas, seguimiento y respuesta , con el proposito de fortalecer la
actuacion institucional, evitar duplicidades y garantizar la implementacion articulada de las
medidas dirigidas a las mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos, conforme a
lo dispuesto en la reglamentacion vigente y normas complementarias en materia de
proteccion individual y colectiva
DECRETO NUMERO 0980 DE Pagina 29 de 29

Continuacion del Decreto: "Por el cual se adiciona el Titulo 6 de la Parte 4 del Libro 2 el Decreto 1066 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, con el fin de adoptar el "Programa Integral
de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos ", se deroga la Resolucion
0845 de 2018 del Ministerio del Interior por la cual se adopta el "Programa Integral de Garantias para las
Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos", y se dictan otras disposiciones "

Lo anterior en concordancia con las recomendaciones estratégicas para la priorizacion de
la inversion, definicion y promocion de esquemas de cofinanciacion referidas en este
decreto.

Articulo 2.4.6.2.18. Temporalidad y Permanencia del Programa Integral de Garantias
para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (PIGMLD). EI Programa
Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos



(PIGMLD) constituye una politica publica de caracter permanente y de Estado, orientada a
garantizar la proteccion, participacion y reconocimiento de las mujeres lideresas y
defensoras de derechos humanos.

En consecuencia, su implementacién no estara supeditada a las discrecionalidades
gubernamentales transitorias y debera articularse con las distintas politicas pLlIblicas,
instrumentos normativos, procesos de construccion de paz y demas iniciativas
institucionales que se formulen o desarrollen en el futuro, en el marco de las competencias
de las entidades correspondientes.

En todo caso, las entidades competentes deberan garantizar la continuidad de su
implementacion, su sostenibilidad y propender por el fortalecimiento progresivo de las
acciones, medidas y capacidades institucionales orientadas a la garantia de los derechos
de las mujeres lideresas y defensoras de derechos.

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha ge su
publicacién , adiciona el Titulo 6 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1 066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior y deroga la Resolucion 0845 de 2018
del Ministerio del Interior.

PUBLIQUESE y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C., a los
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O DEL INTERIOR,

BERTO BENEDETTI VILLANEDA



