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CUARTA PARTE

CONCLUSIONES DE LOS TRABAJOS EN GRUPO

1. Elconcepio de OMG en la legislacicn

i) Hacia una rsvis{éﬁ de la Legislacion que reguia a las ONG

Guatemala

La legislaci6én vigente data de
principios de siglo. El Cédigo Civil habla
de las asociaciones sin fines de lucro y
menciona sindicatos, cooperativas,
partidos politicos, colegios profesionales,
grupos religiosos. La especializacién del
trabajo de estos grupos de organizaciones
ha permitido que tengan su propia
identidad y reglamentacién, lo que
permite que tengan un accionar amplio y
que conozcan sus limitaciones y ventajas.
Esto no ocurre con las ONG, aunque
trabajan para el desarrollo no existe una
ley especifica y clara.

Nicaragua

No existe claridad en la legislacién
sobre el trabajo que desempefian las ONG.
Esto da lugar a muchas interpretaciones
de la ley, provocando inconsistencia en su
aplicacién e indefensién que lleva a
abusos, no est4 clara la participacién del

| ente que le corresponde aplicar la ley y

esto va en detrimento de las donaciones
que vienen para las ONG, especialmente
en casos de emergencia.

Costa Rica

El concepto de ONG es mds amplio que
el de organizaciones sin fines de lucro, las
ONG incluyen también a las cooperativas
que son prestatarios de servicios. El
concepto de ONG no es juridico.

Honduras

No existe un concepto legal de ONG,
salvo lo establecido en el Cédigo Civil. La
no existencia de una legislacién que se
refiera a los aspectos funcional y orgénico
dalugar a que no exista seguridad jurfdica,
ya que el reconocimiento de perscneria
jurfdica queda librado a la
discrecionalidad del Estado afectando el
derecho de asociaci6n consignado en la
Constitucién Politica.

El Salvador
La legislacién no coincide con las
caracteristicas reales de las organizaciones.

La legislacién debe estar acorde con la
sociedad civil.

Parama

En la préctica la no existencia de
legislacién no ha frenado el trabajo de las
ONG. Sin embargo, se verifica que existe
un conjunto de normativas dispersas, que
no son las que més se adecdan a la
dindmica de las ONG. Por otra parte,
existe un proceso creciente de medidas de
coordinacién y control de parte del Estado
¥ la necesidad de establecer una relacién
mas directa con éste. Frente a esta
situacion es necesario hacer una propuesta
que caracterice el quehacer institucional de
las ONG, donde se definan conceptos,
principios, campos de accién y la relacién
con el Estado.
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2. Principales obstdculos al desarrollo e las ONG en ja
aplicaclén del réglimen legal general y especial

-

Honduras

La legislacién general es ambigua y
la inexistencia de una legislacién espe-
cial, ademés de incidir negativamente en
el desarrollo orgénico y funcional de las
organizaciones, impide una adecuada
coordinacién y complementacién en un
plano de horizontalidad con el Estado.

Guatemala

Estar sujetos a la discrecionalidad de
los funcionarios, a las corrientes
politicas, desprotegidos ante las
arbitrariedades, no existe
sistematizacién ni un campo de accién
definido en los trdmites para el
otorgamiento de personerfas juridicas.

Nicaragua

Se provoca un desgaste frente a los
tramites engorrosos, la burocracia, la
aplicacién de criterios polfticos y la
existencia de términos jurfdicos muy
amplios que permiten la interpretacién
arbitraria (como el art. 24 de la Ley de
Personas Juridicas...).

Panama

La legislacién permite una
discrecionalidad del Estado en cuanto
al proceso de inscripci6n de la

personalidad juridica. Sibien éste es un
reconocimiento por parte del Estado, en
la préctica la voluntad politica de con-
ceder o no personerfa juridica podrfa
estar muy vinculada con las prioridades
del Estado. Por ello es necesario un
tratamiento legislativo que imponga al
Estado el cumplimiento de sus deberes
en cuanto a asegurar eficazmente el
derecho de asociacién.

Costa Rica _
Los problemas de desarrollo de las
ONG no son del marco legal, sino més
bien burocréiticos y de desconocimiento
de las instancias administrativas del
gobierno. Esto afecta la agilidad de la
administracién de las ONG.

El Salvador

La ausencia de una legislacion
moderna y la desconfianza mutua entre
gobierno y sociedad civil, obstaculiza la
creacién de ONG. Se depende de la
discrecionalidad de los funcionarios en
lainterpretacién y aplicacién de las leyes,
al establecer cuestionarios disefiados
arbitrariamente. Los mayores obstéculos
estdn en el proceso de inscripcion y
obtencién de la personerfa juridica.
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3. Veniajas y limitaciones ai desermpeiic de las ONG por parte del
régimen tributario actual

Guatemala

Desde el afio 1987 se estdn llevando
a cabo tres reformas fiscales que cada
vez restringen més la participacién de
las ONG en los beneficios fiscales. Por
ejemplo, se estd eliminando la exencién
del IVA a las ONG.

El Salvador

Se carece de una legislacién
especifica en cuanto a la obtencién de
algunos beneficios fiscales, se recurre a
argucias legales para lograr algunas
exenciones.

Costa Rica

La ventaja es la exoneracién del
impuesto a la renta y las deducciones
del impuesto bruto a quienes otorgan
donaciones. Las limitaciones tienen
que ver con la inestabilidad en la
politica tributaria, la discrecionalidad
por parte de la autoridad tributaria en
el manejo de tradmites y el
desconocimiento del gobierno y del
publico en general del impacto de las
labores que llevan a cabo las ONG.

Panama

Existen ventajas en el régimen
tributario, pero ha faltado beligerancia
de parte de las ONG para la aplicacién
de tales beneficios. La limitacién tiene
que ver con la gran dispersién de las

leyes y decretos. Podria ser el
Ministerio de Hacienda el encargado
de centralizar toda la temética fiscal y
viabilizar las exoneraciones.

Nicaragua

Existe una ventaja en la ley tributaria
comin que en el articulo 15 otorga
exoneraciones a las ONG. Existen
cuatro limitaciones bésicas: (1) la ley
general es violentada por decretos
ejecutivos y acuerdos ministeriales, que
pueden ser emitidos por cualquier
funcionario de cierta jerarquia; (2) no
hay una politica tributaria coherente;
(3)1a Constitucién de la Reptiblica tiene
un perfil presidencialista, concede
apoyos exagerados al Ejecutivo y
restringe las posibilidades legislativas
de la Asamblea; (3) se limita la
capacidad e iniciativa de las ONG para
captar recursos externos para el
desempefio de sus actividades.

Honduras

La ventaja es que hay algunas
exoneraciones que benefician a las
OPD. Las limitaciones tienen que ver
con la dereogacién del Decreto 18-90 en
el que se concedian amplias franquicias

‘a las ONG, el Estado debié buscar

regulaciones adecuadas y sisternéticas
en vez de eliminar las franquicias.
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4. Incidencla de los controles externcs -ésiataies- en si desarrcilo de las ONG y
de los coniroies intarnos en ja transparencia y responsabiiidad del sector

Guatemala

Las ONG con personerfa juridica estdn
sujetas a controles externos. La
legislacién guatemalteca indica que toda
persona juridica estd sujeta a cualquier
tipo de investigacién o control por parte
del gobierno. Especfficamente los que
manejan fondos piblicos estdn sujetas a
la Contraloria de Cuentas y al Ministerio
Pidblico. Las ONG informales -sin
personeria juridica- tienen como ventaja
que no estan sujetas a ningtn tipo de con-
trol, pero no tienen opcién a desarrollarse
y a establecer relaciones més amplias con
la cooperacién internacional.

Nicaragua

Los controles externos tienen
incidencia negativa por cuanto
incrementan los costos operacionales, si
fuesen menos y mé4s claros tal vez habria
més ventajas. Son distintos organismos
estatales los que aplican los controles y
esto crea incertidumbre en las
organizaciones Los controles internos son
necesarios para las ONG porque hay que
demostrar transparencia.

El Salvador

- No existen controles externos. Los
controles internos quedan a la discrecién
de las ONG y muchas veces tampoco
existen.
Honduras _

No existen controles externos porque
se limitan a algunos registros que no se
les da seguimiento. Los controles internos
se establecen de acuerdo con las
directrices de sus 6rganos ejecutivos, y en
algunos casos por organismos

internacionales que exigen auditorias
externas.

Panami

Existe un control especial por parte del
Departamento de Coordinacién y
Promocién de Acciones en Areas
Marginadas (COPRAM), aunque més que

“control es un esfuerzo de coordinacién del

Estado con las ONG. Si se quieren
canalizar fondos a través del Estado,
podria proponerse solicitar un aval de
COPRAM a efectos de que certifique el
cardcter de la ONG, éste podria ser un
primer paso en el terreno de la
intervencion del Estado en la dindmica de
las ONG. Los controles internos son de
tipo voluntario, son necesarios porque
estdn ligados al fortalecimiento
institucional. Hay que ser més efectivos y
eficientes en el tema del control interno,
de manera que se pueda mejorar la
capacidad de gestién administrativa y
demostrar un proceso de transparencia en
el manejo correcto de fondos. Se pueden
crear instancias de fiscalizacién que no
vengan del Estado sino de la sociedad
civil, también es necesaria la fiscalizacién
conjunta con el Estado.

Costa Rica

En las asociaciones existe excesiva
flexibilidad, con poco control externo, p. e.,
la figura del fiscal es algunas veces
decorativa. Tanto para asociaciones como
para fundaciones no hay controles externos
idéneos en la prictica. Si los controles
internos funcionan es porque asf lo desean
las organizaciones No existe un érgano en
el gobierno, que con conocimiento pleno,
fiscalice las actividades de las ONG.
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desamperian las ONG an la socledad

Reconocimiento de la importancia,
valor y legitimidad de las ONG como
expresion de la sociedad civil. Su labor
se debe enmarcarse dentro de la
politica de desarrollo social.

Garantizar independencia y autonomia
frente al Estado y el sector privado.

Definir en un cuerpo de leyes unificado
(leyes especiales, leyes marco) aspectos
relativos al nacimiento, desarrollo y
dindmica de las ONG, estableciendo
coherencia administrativa, tributaria,
de controles y de procedimientos.

Facilitar el accionar de las ONG
mediante una legislacion 4gil, flexible y

- Reconocimiento de la capacidad y

legitimidad de las ONG de ser
receptoras de la cooperacioén externa.

Permitir que las ONG tengan acceso a
los fondos de la cooperacién externa
dirigida a los gobiernos y a participar
en la definicién de prioridades v
destino de esos fondos. Promover
mecanismos de consulta y concertacién
ocon los gobiernos v con la cooperacién
externa.

La legislacién debe posibilitar a la
cooperadion externa (privada, bilateral,

li) Principics y criterics comunes para la revisién y reforma de las legislaciones

1. Criterics a seguir pars establecer una leglslacién acorde con las funcicnes que

que sepa adaptarse a los signos de los
tiempos y a las cambiantes estrategias
de desarrollo.

Garantizar la transparencia en todo el
proceso de otorgamiento de
personerias juridicas, evitando la
arbitrariedad de la Administracién.

Revisar las figuras juridicas existentes
en los ordenamientos juridicos a fin de
determinar la necesidad de una
conceptualizacién clara y precisa y de
crear categorias acordes con la
realidad. '

Establecer controles externos
racionales.

2. Como promover la cooperacidn externa a partir de la legislacion

multilateral) a canalizar recursos
directamente a las ONG.

Establecer mecanismos que garanticen
la transparencia en el uso adecuado de
fondos.

Establecer mecanismos de
autorregulacion.

Promover incentivos fiscales,
compatibilizando las regulaciones
mediante nuevas relaciones de derecho
internacional que permitan la
cooperacion externa.
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- Establecer leyes marco que contengan
regimenes de exoneraciones y
exenciones con un “sistema de
reforzamiento” (es decir, con
mecanismos que aseguren la
permanencia y continuidad de estas

leyes, restringiendo su reforma o
derogacién).

- Promover el acceso a la informacién (en

igualdad de oportunidades) sobre la
cooperacifn externa.

3. Cémo crear incentivos para fomentar el apoyo del sector privado

- Concientizar/sensibilizar al sector
privado sobre la importancia del
trabajo de las ONG. Demostrar la
viabilidad, eficiencia y eficacia de los
proyectos.

- Definir un marco juridico sobre la
- responsabilidad social del sector
privado.

- Establecer beneficios fiscales directos
(no s6lo deducciones del impuesto a la
renta) para estimular el apoyo del

sector privado. Crear las leyes y
reglamentaciones que controlen
adecuadamente.

Generar posibilidades de accién
conjunta con el sector privado y con el
Estado.

Posibilitar a las ONG incursionar en
actividades del mercado (tales como
invertir sus propios fondos) sin crear
competencia con el sector privado.

4. Cémo garantizar la independenc{a y autonomia del sector, posibilitando
acclén conjunta con el Estado y el mercado

- Generar la posibilidad de negociacién
con los otros sectores, éste no es asunto
estrictamente técnico juridico, tiene que
ver con la identidad de las
organizaciones, entre otras cosas.

- Definir criterios de canalizacién de
fondos que valoren una visién integral
del desarrollo (y no sélo asistencial).

- Establecer un sistema de control que
sea técnico-juridico y no politico ni

76

econdmico.

Crear instancias de coordinacién con
los otros sectores a partir de convenios
marco que establezcan los pardmetros y

principios a seguir.

Generar mecanismos de consulta con la
sociedad civil para no desligarse de las
estrategias de desarrollo ni de la
necesidad de tomar en cuenta a la
sociedad civil.




5. Mecanismos de autorregulacién

respensabilidsd

Establecer la necesidad de llevar
auditorfas internas y externas, como
préctica obligatoria y permanente.

Presentacién y publicacién de informes
anuales,

Evaluaci6n de la eficacia de los planes
de trabajo con la participacién plena de
las comunidades beneficiarias de los
proyectos. '

Garantizar el ejercicio democratico en la

para garantizar transparencia, confiabilidad y

eleccién de los cuerpos directivos.

- Promover el funcionamiento adecuado
de las estructuras formales que se
establecen a lo interno de las
organizaciones.

- Establecer sanciones claras para
prevenir abusos y malos manejos.

- Crear instancias de segundo y tercer

grado, dentro de la sociedad civil, para
que fiscalicen el desempefio del sector.
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