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1 - Le cadre juridique
Trois textes législatifs régissent le droit d'association :

En premier lieu la Loi fondamentale du 17 janvier
1995qui dispose en son article 13, paragraphe k, que
“ tout citoyen jouit des droits et libertés suivants : la

libre association, réunion et manifestation .

L'exercice du droit d'association s'inscrit dans les
limites prévues a l'article 11 de la Loi fondamentale
qui dispose que “ jes citoyens, les pouvoirs publics,
les partis politiques, les syndicats, les associations et
autres personnes juridiques, sont soumis a !a loi

fondamentale et a la loi qui les régissent .

La loi de base sur les associations est la loi n° 11 du
1er octobre 1992, “ loi générale sur les associations ™.

Elle ne s'applique pas aux organisations syndicales.

Enfin la “ loi sur le régime des organisations non
gouvernementales ”, loi n°1/1999 du 24 février 1999.
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2 - Le droit des associations ET ONG

L'article 5 de la loi de 1992 sur les associations

prévoit les conditions & remplir pour la création d'une
association : I'élaboration des statuts, leur dép6t chez

un notaire en vue de son enregistrement, la

présentation d'une demande d'agrément auprés du

Ministre de 'intérieur.

A partir du moment o0 un étranger est résident et
accepte de se soumettre aux lois du pays, il peut

participer aux structures de droit local.

3 - Autres formes juridiques d'ONG

3.1 : les ONG
Les obligations et interdictions des ONG sont

précisées aux articles 5 et 6 de la loi de 1989. Les
ressources économiques sont énumérées a l'articie

10 de cette méme loi.

3.2 : les coopératives et groupements d'intéréts
Les coopératives et les groupements d'intérét,

présents dans les domaines de l'agriculture et de la
péche, sont soumis, pour leur création, 2 la loi sur les

associations et aux réglements des ministéres
concemneés par le domaine d'action.

3.3 : les syndicats
Les syndicats, sont régis par ia loi n° 12 du 1er
octobre 1992,

4 - Reconnaissance par les pouvoirs publics

L'article 7 de la loi du 1er octobre 1992 organise les
conditions dans lesquelies une association peut étre
reconnue d'utilité publigue. La demande doit en étre
faite auprés du ministére de l'intérieur qui présentera

un rapport au conseil des ministres pour son
approbation. A compter de cette approbation,

I'association peut bénéficier de certains avantages :

fiscaux, administratifs, économiques, etc.

La reconnaissance des ONG (art. 11 de la loi du 24
février 1999), si elle conduit & certains avantages
comme ies exonérations fiscales, édicte désormais

(article 12) des conditions assez contraignantes :
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comme la remise d'un rapport trimestriel d'activité au
Ministére de I'Intérieur. En son article 15 elie éléve la

décision au niveau du Conseil des Ministres.

5 - Fiscalité

La plupart des association reconnues d'utilité publique
sont exonérées des charges fiscales, sauf pour les
fournitures de l'eau et de I'électricité. Pour les autres,
notamment les coopératives et {es groupements, feur
fiscalité dépend des activités réalisées en fonction
d'un plafond établi par la direction générale des

impbts.

L'Etat intervient souvent pour aider les associations
reconnues d'utilité publique par des subventions,
I'exonération des taxes de douane ou des charges
fiscales, ...etc. L'article 17 de la foi n°1/1999 précise
le cadre des exonérations fiscales accordées aux

ONG.

6 - Associations étrangeéres

Les associations ou ONG dont le siége social se
trouve a I'étranger , mais qui ont une filiale en Guinée
Equatoriale, bénéficient des mémes priviléges, ont
les mémes droits et obligations que les associations
nationales & compter de leur autorisation a exercer
(cf. article 18 de la loi sur les ONG). En outre, la
demande d'agrément se fait une fois installées dans
le pays, dans les conditions décrites ci-dessus, sans

qu'une demande préalable soit nécessaire.

7 - Relation Etat/ONG

Les rapports entre I'Etat et les ONG sont ceux d'une
étroite tutelle. C'est ainsi que des sanctions peuvent
étre prises en cas de manquement, par une
association, a ses obligations légales ou statutaires.
Lorsqu'it s'agit d'une association reconnue d'utiiité
publique, I'Etat contréle les fonds ou subventions.

8 - Caractéristiques principales de la vie
associative en Guinée équatoriale
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Un recensement effectué par le PNUD a permis
d'identifier 18 ONG créées entre 1988 et 1998. Trois
d'entre elles sont liées aux églises catholique,

réformée et méthodiste.
Les plus importantes sont les suivantes :

s Association de l'aide a I'enfant équato-quinéen
(CANIGE)

e Association équato-guinéenne pour la défense

des personnes &gées (AGECDEA)

Association pour le hien-é&tre de la familie

Association des amis de Donana

Association culturelle Mavida

Association solidarité & la matemité

Association jeunes solidaires avec |'Afrique

(JOSAFRICA)

A cela s'ajoutent 28 OCB (organisations de
communautés de base) créées entre 1987 et 1994 |
dont 11 interviennent sur I'lle de Bioko. Douze de ces
OCB travaillent en concertation avec I'église
catholique par le biais de CARITAS, les seize autres

sont indépendantes.

A l'occasion de la conférence de Bata en novembre
1987, s'est tenu un séminaire de réflexion sur la
coopération &4 mener entre le gouvernement et les
ONG eétablies en Guinée Equatoriale. Ses
recommandations prévoyaient la création d'une
commission mixte de suivi des projets, coordonnée
par le ministére de l'intérieur, et associant les ONG,

les ministéres intéressés et les donateurs.

Les associations reconnues d'utilité publique
travaillent surtout dans le domaine social : aide aux
enfants, aux femmes, a la population en général. Les
groupements d'intéréts et coopératives, faute trés
souvent de moyens financiers n'ont des activités
qu'assez faibles. Leur part dans la vie économique se

résume a |'organisation d'activités de subsistance.

Ces organisations de la société civile jouent un réle
faible dans la vie politique et sociale.

9 - Adresses qui peuvent étre utiles a une
association étrangére désireuse de travailler en
Guinée équatoriale

Ministére des Affaires Etrangéres :
tél. (240)920.04 - 922.71 - 923,11 - fax
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(240) 931.32.
Ministére de I'intérieur : tél. (240) 926.68

Direction Générale des Registres : tél.
(240) 929.72

Direction Générale des Impbdts : tél.
(240) 929.02.
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