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فواصل لتنمية المجتمع المدني

فواصــل لتنميــة المجتمــع المدنــي هــي مؤسســة مجتمــع مدنــي 
وســيادة  العامــة  المشــاركة  مبــادئ  لتعزيــز  تهــدف  أردنيــة 
القانــون والدفــاع عــن حقــوق الإنســان والعمــل علــى بنــاء 
الانخــراط  مــن  يتمكنــوا  لكــي  والســيدات  الشــباب  قــدرات 
فــي عمليــة صنــع القــرارات والسياســات العامــة. كمــا تهــدف 
فواصــل لتعزيــز الفــرص الاقتصاديــة للســيدات والشــباب.

الفــرص  فــي  العدالــة  أن  علــى  مبنيــة  رســالة  فواصــل  لــدى 
والتنميــة يجــب أن تســود علــى الجميــع فــي كافــة الجوانــب 
الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وأن العمل التنموي 
لا يقتصــر علــى العاصمــة والمــدن الرئيســية، بــل يجــب أن 
يشــمل بدرجــة متســاوية القــرى والاطــراف والمناطــق الأقــل 

تنميــة. حيــث يؤمــن فريــق فواصــل أن تلــك المناطــق تزخــر 
طاقــات  لديهــم  الذيــن  والســيدات  الشــباب  مــن  بالكثيــر 
عــدم  بســبب  عادلــة  فــرص  يأخــذوا  ولــم  كبيــرة  ومواهــب 
قطــاع  فــي  والعامليــن  الحكومــة  قبــل  مــن  إليهــم  الوصــول 
التنمية. ولذا فإن مؤسســة فواصل نســعى الى بناء مجتمع 
متماســك يتمتــع افــراده بحقوقهــم والوصــول إلــى الفــرص 
وفــق  تعمــل  مســؤولة  وحكومــة  عــادل  بشــكل  التنمويــة 
مبــادئ الشــفافية والمشــاركة المجتمعيــة وســيادة القانــون.
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المقدمة

يؤكــد مفهــوم الكرامــة العالميــة للإنســانية أنــه مــن الضــروري 
أن يحظــى جميــع الأشــخاص بحريــات أساســية محــددة بــدون 
تدخــل مــن الــدول. لأن هــذه الحريــات المدنيــة تضمــن قــدرة 
الفــرد علــى المشــاركة الفاعلــة فــي الحيــاة المدنيــة اتجاه المجتمع 
مــن  مجموعــة  وتشــمل  اضطهــاد.  أو  تمييــز  بــدون  والدولــة 
الحريات منها حرية التجمع السلمي وحرية تكوين الجمعيات، 
وحريــة المعتقــد، وحريــة التعبيــر، والحــق فــي التجــول والتنقــل 
والحــق فــي الحيــاة والحــق فــي المحاكمــة العادلــة وفــق الأصــول 
القانونيــة، والحــق فــي الخصوصيــة، والحــق فــي الحصــول علــى 
المعلومــات، والحــق فــي الحريــة والحــق فــي الســامة الشــخصية 
وعــدم الاســتعباد. كمــا تحمــي الحقــوق المدنيــة بعــض الحقوق 

العائليــة مثــل الحــق فــي الــزواج وحقــوق الأطفــال.

التشــريعية  العوائــق  تحديــد  الدراســة  هــذه  تحــاول 
واللاجئيــن  المهاجريــن  ممارســة  مــن  تحــد  التــي  والإجرائيــة 
لحرياتهــم المدنيــة فــي الأردن، ولا ســيما العوائــق التــي تحــول 
والتجمــع  الجمعيــات  تكويــن  فــي  حرياتهــم  ممارســة  دون 
الســلمي والمشــاركة العامــة والوصــول إلــى المعلومــات. تــدرس 
المهاجريــن  مجتمعــات  فــي  العوائــق  تلــك  الدراســة  هــذه 
وداخــل مخيمــات اللاجئيــن وخارجهــا. كمــا تحــاول الدراســة 
تحديــد التحديــات التــي تواجــه اللاجئــات والمهاجــرات مــن 
اللاجئيــن  تمتــع  علــى  كورونــا  أثــر جائحــة  وقيــاس  النســاء، 

المدنيــة.  حرياتهــم  بممارســة  والمهاجريــن 

 
ً
وفقــا والمهاجريــن  اللاجئيــن  حقــوق  الدراســة  هــذه  تــدرس 
حقــوق  لحمايــة  الدولــي  القانــون  كفلهــا  التــي  للمعاييــر 
اللاجئيــن والمهاجريــن فــي التجمــع الســلمي والحــق فــي تكويــن 
إلــى  والوصــول  العامــة  المشــاركة  فــي  والحــق  الجمعيــات، 
بتحديــد  تقــوم  الدراســة  أن  كمــا  للمهاجريــن.  المعلومــات 
وتحليــل التشــريعات المحليــة التــي تنظــم الحريــات المدنيــة 
الثغــرات  علــى  الضــوء  وتســلط  والمهاجريــن  للاجئيــن 
والاجرائيــة  التشــريعية  التوصيــات  وتقــدم  فيهــا  القانونيــة 
والمهاجريــن. للاجئيــن  المدنيــة  الحريــات  مســتوى  لتعزيــز 

ومــن شــأن هــذه الدراســة أن تســاعد المهاجريــن واللاجئيــن 
الدولــي  القانــون  فــي  المكفولــة  حقوقهــم  علــى  التعــرف  علــى 
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لهــم.  مدنيــة  حريــات  مــن  الأردنيــة  التشــريعات  تكفلــه  ومــا 
مــن خــال تحديــد ملامــح حرياتهــم المدنيــة علــى النحــو الــذي 
كفلــه القانــون الدولــي - وفــي المواطــن التــي قــد يتــم تقييــد هــذه 
 - الأردنــي  القانــون  بموجــب  صحيــح  غيــر  بشــكل  الحقــوق 
ستســاعد هــذه الدراســة المهاجريــن واللاجئيــن علــى ممارســة 
هــذه الحقــوق بطريقــة آمنــة. بالإضافــة إلــى أن هــذه الدراســة 
ســتكون بمثابــة دليــل للمنظمــات الدوليــة والمحليــة الراغبــة 
فــي الأردن.  فــي تعزيــز الحريــات المدنيــة للاجئيــن والمهاجريــن 
المؤسســات  فــي مســاعدة  الدراســة  تســهم  أن  الممكــن  ومــن 
الرســمية فــي الأردن علــى تحديــد مواطــن الضعــف التشــريعي 

والاجرائــي حيــال حريــات اللاجئيــن والمهاجريــن المدنيــة.

بلــغ عــدد اللاجئيــن فــي الأردن مــن المســجلين بشــكل رســمي فــي 
ســجلات المفوضية الســامية لشــؤون اللاجئين 761,850 لاجئ 
مــن عــدة جنســيات1. بلغــت نســبة اللاجئيــن الســوريين 88.7% 
مــن إجمالــي اللاجئيــن المســجلين فــي المفوضيــة، تلاهــا اللاجئيــن 
العراقييــن )بنســبة %8.6 مــن اجمالــي اللاجئيــن( ثــم اللاجئيــن 
بلغــت  أخــرى.  وجنســيات  والصومــال  والســودان  اليمــن  مــن 
نسبة الاناث %49.4 أي 376,651 لاجئة من مجموع اللاجئين 
المســجلين. ومــع ذلــك، مــن المرجــح أن يكــون عــدد اللاجئيــن فــي 
مــن ذلــك لأن الأرقــام المذكــورة لا تعكــس ســوى  الأردن أعلــى 
مــن  رســمي  بشــكل  لجــوء  صفــة  يحملــون  الذيــن  الأشــخاص 

المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن.

وفيمــا يخــص اللاجئيــن الفلســطينيين تشــير ســجلات وكالــة 
الأمــم المتحــدة لتشــغيل وإغاثــة الفلســطينيين )أونــروا( أن 
هنالــك مــا يقــارب 2.4 مليــون لاجــئ فلســطيني يعيشــون فــي 
الأردن %18 منهــم فــي مخيمــات اللجــوء. يتمتعــون بالمواطنــة 
مــن  أصلهــم  لاجــئ   140,000 باســتثناء  الكاملــة  الأردنيــة 

قطــاع غــزة يحملــون جــوازات ســفر أردنيــة مؤقتــة.

إلــى جانــب اللاجئيــن، بلــغ عــدد المهاجريــن العامليــن فــي الأردن 
 بيــن 

ً
117,746 شــخص. ونشــر المجلــس الأعلــى للســكان بيانــا

فيــه أن نســبة %30.6 أي 2,918,125 نســمة مــن المقيميــن 
فــي الأردن هــم مــن غيــر الأردنييــن. وتمثــل نســبة الإنــاث بينهــم 

%42.5 بواقــع 1,239,343 نســمة بيــن لاجئــة ومهاجــرة.
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المنهجية

لغايات إعداد الدراسة تم استخدام منهجية بحث نوعي اعتمدت على النهج التشاركي والتحليل القانوني

 لمنهجية البحث التالية:
ً
عمل على إعداد هذا التقرير فريق بحثي من مؤسسة فواصل لتنمية المجتمع المدني وفقا

البحث المكتبي 	.1
قام فريق البحث بما يلي:

حصــر التشــريعات والقوانيــن والمعاهــدات والصكــوك الدوليــة حــول الحريــات المدنيــة للاجئيــن  أ.	
وتحليلهــا. والمهاجريــن 

حصــر التشــريعات والقوانيــن والأنظمــة والتعليمــات الأردنيــة الناظمــة للحريــات المدنيــة للاجئيــن  ب.	
والمهاجريــن وتحليلهــا.

إيجــاد الفجــوات ومناطــق الضعــف فــي السياســات المحليــة الخاصــة فــي الحقــوق المدنيــة للاجئيــن  ج.	
والمهاجريــن والمعاهــدات والصكــوك الدوليــة.

المقابلات البحثية 	.2
أجــرى فريــق البحــث خمــس مقابــات بحثيــة فرديــة مــع خبــراء حقوقييــن مختصيــن فــي الحقــوق والحريــات 
موضــوع الدراســة لغايــات: التحقــق مــن المعلومــات التــي تــم الوصــول اليهــا فــي البحــث المكتبــي وتحليــل بعــض 
النصــوص القانونيــة؛ والتعــرف علــى الممارســات والاجــراءات التــي تتبعهــا الحكومــة الأردنيــة فيمــا يتعلــق 

بالحريــات المدنيــة للمهاجريــن واللاجئيــن؛ وتقديــم التوصيــات.

الجلسات البحثية المركزة 	.3
نفــذ فريــق البحــث ثــاث جلســات بحثيــة مركــزة مــع المعنييــن، حــول التحديــات التــي تواجــه اللاجئيــن 

والمهاجريــن وتحــول دون ممارســتهم لحقوقهــم المدنيــة:
الجلســة المركــزة الأولــى – لأصحــاب العلاقــة مــن خبــراء ومؤسســات حكوميــة ورســمية والمنعقــدة  أ.	

فــي 19 يوليــو 2022.
الجلسة المركرة الثانية: للمهاجرين المنعقدة في 20 يوليو 2022. ب.	

الجلسة المركزة الثالثة: للاجئين المنعقدة في 25 يوليو 2022. ج.	
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الإطار المفاهيمي للحريات المدنية

 مجموعة من المفاهيم والمصطلحات الحقوقية الرئيسية المستخدمة في الدراسة:
ً
تاليا

اللاجئيــن: هــم أشــخاص بحاجــة إلــى الحمايــة الدوليــة لأنهــم ليــس بإمكانهــم العــودة إلــى بلدهــم  	.1
الأصــل بســبب خــوف لــه مــا يبــرره مــن التعــرض للاضطهــاد أو الصــراع أو العنــف أو ظــروف أخــرى 

ــت بالنظــام العــام بشــكل كبيــر.
ّ
أخل

الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون  بيــن الحكومــة الأردنيــة والمفوضيــة  التفاهــم  كمــا عرفــت مذكــرة 
اللاجــئ شــخص: أن  اللاجئيــن، 

بســبب خــوف لــه مــا يبــرره مــن التعــرض للاضطهــاد بســبب عرقــه أو دينــه أو جنســيته أو انتمائــه إلــى فئــة اجتماعيــة  	•
معينــه أو آرائــه السياســية خــارج البلــد التــي يحمــل جنســيته ولا يســتطيع أو لا يرغــب فــي حمايــة ذلــك البلــد بســبب 

الخــوف؛ أو
أو كل مــن لا جنســيه لــه وهــو خــارج بلــد اقامتــه الســابقة ولا يســتطيع أو لا يرغــب بســبب ذلــك الخــوف فــي العــودة إلــى  	•

ذلــك البلــد.

تعــرف الأمــم المتحــدة )UN( اللاجــئ علــى أنــه: شــخص يوجــد خــارج دولــة جنســيته بســبب تخــوف مبــرر مــن التعــرض 
للاضطهــاد لأســباب ترجــع إلــى عرقــه أو دينــه أو جنســيته أو انتمائــه لعضويــة فئــة اجتماعيــة معينــة أو آرائــه السياســية، 

وأصبــح بســبب ذلــك التخــوف يفتقــر إلــى القــدرة علــى أن يســتظل بحمايــة دولتــه أو لــم تعــد لديــه الرغبــة فــي ذلــك.

المهاجرين: رغم أنه لا يوجد تعريف موحد للمهاجر، تعرف الأمم المتحدة المهاجر أنه شخص أقام  	.2
فــي دولــة أجنبيــة لأكثــر مــن ســنة بغــض النظــر عــن الأســباب ســواء كانــت طوعيــة أو قســرية، وبغــض 
النظــر عــن الوســيلة المســتخدمة للهجــرة ســواء كانــت نظاميــة أو غيــر نظاميــة. إلا أن الاســتخدام 
الشــائع للفظــه يتضمــن أنواعًــا محــددة مــن المهاجريــن قصيــري الأجــل مثــل عمــال المــزارع الموســميين 

الذيــن يســافرون لفتــرات قصيــرة للعمــل بزراعــة منتجــات المــزارع وحصادهــا.

كما عرّفت المنظمة الدولية للهجرة )IOM( المهاجر بأنه: 	

 عن مكان إقامته المعتاد، بصرف النظر عن:
ً
أي فرد يتحرك أو انتقل عبر حدود دولية أو داخل دولة بعيدا 	

الحالة القانونية للفرد 	•ً
 أم قسرا

ً
سواء أكانت الهجرة طوعا 	•

أسباب هذه الهجرة 	•
مدة المكوث.1 	•

ويعــرف الإعــان المتعلــق بحقــوق الإنســان للأفــراد الذيــن ليســوا مــن مواطنــي البلــد الــذي يعيشــون فيــه، الشــخص  	
الأجنبــي بأنــه: أي فــرد يوجــد فــي دولــة لا يكــون مــن رعاياهــا.

https://www.un.org/en/fight-racism/vulnerable-groups/migrants :الرابط 	1

https://www.un.org/en/fight-racism/vulnerable-groups/migrants
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3.    الحقــوق المدنية/والحريــات المدنيــة: فئــة مــن الحقــوق التــي تحمــي حريــة الأفــراد مــن التعــدي 
مــن قبــل الحكومــات، والتــي تضمــن قــدرة الفــرد علــى المشــاركة فــي الحيــاة المدنيــة والسياســية 

للمجتمــع والدولــة دون تمييــز أو اضطهــاد.

للأفــراد وحمايــة حياتهــم  والجســدية  العقليــة  النزاهــة  فــي حمايــة  الحــق  المدنيــة  الحقــوق  تتضمــن 
وحفــظ أمنهــم بالإضافــة إلــى حمايتهــم مــن أي تمييــز قائــم علــى اســاس العــرق أو اللــون، أو الجنــس، أو اللغــة أو الديــن 
أو الــرأي السيا�ســي أو غيــر السيا�ســي أو الأصــل القومــي أو الاجتماعــي أو الثــروة أو المولــد أو أي وضــع آخــر. كمــا تتضمــن 
الحقــوق المدنيــة الحقــوق الفرديــة مثــل الحــق فــي الخصوصيــة، حريــة التفكيــر وحريــة الــرأي والتعبيــر، حريــة الديــن، 
حريــة الصحافــة، حريــة التجمــع، وحريــة تكويــن جمعيــات، وحريــة الحركــة، وحــق الشــخص فــي حمايــة القانــون علــى 
قــدم المســاواة والحــق فــي عــدم التعــرض للتعذيــب أو المعاملــة القاســية واللاإنســانية أو أي معاملــة قــد تقلــل مــن كرامــة 

الشــخص.

والإضرابــات  والاعتصامــات  الاجتماعــات  عقــد  فــي  الحــق  يشــمل  الســلمي:  التجمــع  حريــة  	.4
والتجمعــات والفعاليــات والاحتجاجــات غيــر العنيفــة، فــي الأماكــن العامــة أو الخاصــة أو علــى 

الانترنــت. شــبكة 

5.     حريــة تكويــن الجمعيــات: الحــق فــي الانتســاب إلــى مجموعــة رســمية أو غيــر رســمية للانخــراط فــي 
عمــل جماعــي. ويشــمل هــذا الحــق، الحــق فــي تشــكيل مجموعــة أو الانتســاب إليهــا. وعلــى النقيــض 
مــن ذلــك، فــإن الحــق فــي تكويــن الجمعيــات يشــمل كذلــك الحــق فــي عــدم الإكــراه علــى الانتســاب 

للجمعيــات.

وتنفيــذ  صياغــة  وفــي  العامــة  الشــؤون  فــي  المشــاركة  فــي  الحــق  العامــة:  المشــاركة  فــي  الحــق  	.6
وغيــر  انتخابيــة  ســياقات  فــي  وتكــون  والمحلــي،  والوطنــي  الدولــي  الصعيــد  علــى  السياســات 
انتخابيــة، وفــي هــذه الدراســة يقصــد بالمشــاركة ضمــن الســياقات غيــر الانتخابيــة لأغــراض هــذه 
الدراســة، وكمــا هــو موضــح بالتفصيــل فــي قســم المشــاركة العامــة مــن هــذا التقريــر، يقصــد 

انتخابيــة. غيــر  فــي ســياقات  المشــاركة  العامــة  المشــاركة  فــي  بالحــق 

7.     الحق في الوصول إلى المعلومات: حـق الفـرد الـذي يعيـش في مجتمـع مـا أن يحصـل علـى معلومـات 
كافيـــة مـــن الإدارة أو الســـلطة التـــي تحكــم هـــذا المجتمــع، حــول الأمــور التــي تعنيــه ويشــمل ذلــك 

حقــه فــي الحصــول علــى المعلومــات التــي تحتفــظ بهــا الجهــات والهيئــات العامــة.
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   الأمن القومي: هي التدابير التي تتخذ لحماية وجود الأمة أو سلامتها الإقليمية أو استقلالها السيا�سي  	.8
مــن القــوة أو التهديــد باســتخدام القــوة.

9.   النظــام العــام: هــو مجمــوع القواعــد الأساســية التــي تضمــن أداء المجتمــع أو مجمــوع المبــادئ 
الأساســية التــي يقــوم عليهــا المجتمــع والتــي تتضمــن كذلــك احتــرام حقــوق الإنســان.

10.  الصحــة العامــة: يمكــن التــذرع بالصحــة العامــة كســبب لتقييــد حقــوق معينــة مــن أجــل الســماح 
للدولــة باتخــاذ تدابيــر للتصــدي لتهديــد خطيــر لصحــة الســكان أو الأفــراد مــن الســكان. يجــب أن 
، ومســتندة إلــى القانــون، وأن تهــدف علــى وجــه التحديــد إلــى 

ً
تكــون هــذه التدابيــر مصممــة خصيصــا

الوقايــة مــن المــرض أو الإصابــة أو توفيــر الرعايــة للمر�ضــى والمصابيــن.
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هذا الجدول يبين المعاهدات الدولية ذات العلاقة بالدراسة وحالة مصادقة الأردن عليها:

المصادقةالاتفاقيات الدولية

)ICCPR( نعمالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

)ICESCR( نعمالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

)ICERD( نعمالاتفاقية الدولية للقضاء على كافة أشكال التمييز العنصري

نعم )مع تحفظ(اتفاقية القضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة )سيداو(

لاالمعاهدة الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم )معاهدة العمال المهاجرين(

لاالاتفاقية المتعلقة بوضع اللاجئين لعام 1951 )اتفاقية اللاجئين(

لااتفاقية حرية تكوين الجمعيات وحماية الحق في التنظيم، 1948 )رقم 87(

الصكوك والمعاهدات الدولية

 لأن الأردن لــم يصــادق علــى العديــد مــن المعاهــدات 
ً
ونظــرا

بالتزامــات  بالوفــاء   
ً
ملزمــا ليــس  فإنــه  أعــاه،  المذكــورة 

ذلــك،  ومــع  المعاهــدات.  تلــك  فــي  عليهــا  المنصــوص  الــدول 
التــي  الأجــزاء  جميــع  فــي  المعاهــدات  هــذه  مناقشــة  تجــري 
علــى  كدليــل  التقريــر  هــذا  مــن  الدولــي  القانــون  تتنــاول 
المقبولــة علــى  الدولــي  القانــون  معاييــر وأفضــل ممارســات 

واســع. نطــاق 

مــن أمثلــة ذلــك، الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان؛ الإعــان المتعلــق بحقــوق الإنســان للأفــراد الذيــن ليســوا مــن مواطنــي البلــد الــذي يعيشــون فيــه؛  	1
الهجــرة. الدولــي لاســتعراض  للمنتــدى  المحــرز  التقــدم  إعــان  المســتنيرة؛  الحكومــات  إعــان 

مــن أمثلــة ذلــك، التعليقــات العامــة رقــم 15 و18 و25 و 34 و37 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، التوصيــة العامــة رقــم 23  	2
مــن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، التوصيــة العامــة رقــم 20 )48( مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز 

العنصــري.

من أمثلة ذلك، الاتفاق العالمي من أجل الهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية. 	3

من أمثلة ذلك، المبادئ التوجيهية للدول بشأن الإعمال الفعال للحق في المشاركة في الشؤون العامة. 	4

من أمثلة ذلك، الميثاق العربي لحقوق الإنسان. 	5

كمــا تشــير هــذه الدراســة إلــى جملــة مــن مصــادر القانــون 
العامــة  التعليقــات1،  أو  الإعلانــات  مثــل  الأخــرى،  الدولــي 
أو  أعــاه  المذكــورة  للمعاهــدات  العامــة  التوصيــات  أو 
المواثيــق2، غيــر الملزمــة أو المبــادئ التوجيهيــة الصــادرة عــن3، 
الأمــم المتحــدة4، أو مواثيــق حقــوق الإنســان5. وبمــا أن هــذه 
بــل هــي صكــوك قانونيــة غيــر  ليســت معاهــدات  الصكــوك 

ملزمــة، فإنهــا لا تتطلــب المصادقــة عليهــا.
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 مــن أركان القانــون 
ً
 أساســيا

ً
يعــد الحــق فــي عــدم التمييــز ركنــا

مــن  العديــد  عليــه  نصــت  وقــد  الإنســان،  لحقــوق  الدولــي 
 ،
ً
 حاســما

ً
الإعلانات والمعاهدات الرئيســية. كما يعد ضمانا

التمييــز  عــدم  بمبــدأ  الالتــزام  الــدول  علــى  ينبغــي  حيــث 
بموجــب العديــد مــن الأحــكام التــي نــص عليهــا العهــد الدولــي 

.)ICCPR( بالحقــوق المدنيــة والسياســية المتعلــق 

الدولــي  العهــد  مــن   )2( المــادة  مــن   )1( الفقــرة  تنــص 
أنــه  علــى  بجــاء  والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص 
فــي  عليهــا  المنصــوص  الحقــوق  ضمــان  الــدول  علــى  ينبغــي 
العهــد لجميــع الأفــراد الموجوديــن فــي إقليمهــا والخاضعيــن 
لولايتهــا - وليــس فقــط لرعاياهــا مــن المواطنيــن. بالإضافــة 
إلــى أن التــزام الدولــة بحمايــة الأفــراد مــن التمييــز يتعــدى 
مجــرد الالتــزام بالحقــوق المنصــوص عليهــا فــي العهــد الدولــي 
اللجنــة  إن  حيــث  والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص 
المعنيــة بحقــوق الإنســان، أوضحــت فــي شــرحها لضمانــات 
الخــاص  الدولــي  العهــد  فــي  المنصــوص عليهــا  التمييــز  عــدم 
بالحقــوق المدنيــة والسياســية فــي التعليــق العــام رقــم )18(، 
 للفقــرة الأولــى مــن المــادة )2( 

ً
أن المــادة )26( لــم تكــن تكــرارا

مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، 
التــي حــددت التمييــز فقــط فيمــا ورد فــي العهــد. وإنمــا جــاءت 
المــادة )26( لتوســع نطــاق المســاواة وعــدم التمييــز بشــكل 
عــام أمــام القانــون وتمتــع الجميــع بحمايتــه، وجــاءت هــذه 
فــي تشــريعاتها.  المــادة ملزمــة للــدول بمراعــاة عــدم التمييــز 
وفــي ذات التعليــق تفســر اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان 
أو  تقييــد  أو  اســتثناء  أو  تمييــز  أي  بأنــه  التمييــز  مفهــوم 
فــي  المذكــورة  التمييــز  أســباب  مــن  أي ســبب  علــى  تفضيــل 
أو  تعطيــل  يســتتبع  أو  ويســتهدف  العهــد،  مــن   2 المــادة 
عرقلــة الاعتــراف بحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية أو 

التمتــع بهــا أو ممارســتها، علــى قــدم المســاوا.

وفــي الواقــع، فــإن مختلــف أحــكام عــدم التمييــز الــواردة فــي 
العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية تلــزم 
الــدول بضمــان الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي العهــد لجميــع 
دون  لولايتهــا  والخاضعيــن  إقليمهــا  فــي  الموجوديــن  الأفــراد 

تمييــز بيــن المواطنيــن وغيــر المواطنيــن.

مبدأ عدم التمييز في القانون الدولي
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حرية التجمع السلمي للاجئين والمهاجرين
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كفلــت العديــد مــن الصكــوك والاتفاقيــات الدوليــة الحــق 
الاجتماعــات  الحــق  هــذا  ويشــمل  الســلمي.  التجمــع  فــي 
والفعاليــات  والتجمعــات  والإضرابــات  والاعتصامــات 
والاحتجاجــات، ســواء عبــر الإنترنــت أو علــى أرض الواقــع.

 )UDHR( الإنســان  لحقــوق  العالمــي  الإعــان  نــص  حيــث 
علــى ذلــك الحــق فــي المــادة )20(:

المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  أكــد  كمــا 
والسياســية علــى حــق التجمــع الســلمي، حيــث نصــت المــادة 

العهــد: مــن   )21(

الدولــي  العهــد  مــن   )21( المــادة  مــن  الثانيــة  الجملــة  تؤكــد 
الرغــم  علــى  أنــه  والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص 
لأغــراض  الســلمي  التجمــع  فــي  الحــق  تقييــد  إمكانيــة  مــن 
علــى  قائمــة  تكــون  أن  يجــب  القيــود  هــذه  أن  إلا  معينــة، 
أســس صحيحــة وأن تكــون مصممــة بشــكل دقيــق ومحــدود 

للغايــة.

بالإضافــة إلــى الفقــرة )1( مــن المــادة )2( مــن العهــد الدولــي 
أن  علــى  تنــص  والسياســية،  المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص 
الخــاص  الدولــي  العهــد  فــي  عليهــا  المنصــوص  الحقــوق 
بالحقــوق المدنيــة والسياســية تنطبــق علــى جميــع الأفــراد 
الموجوديــن فــي إقليــم الدولــة والخاضعيــن لولايتهــا - وليــس 
العامــة  التعليقــات  مــن  العديــد  تنــص  المواطنيــن،  فقــط 
علــى العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية 

علــى  ينطبــق  الســلمي  التجمــع  فــي  الحــق  أن  علــى  صراحــة 
العــام  التعليــق  غيــر المواطنيــن. وكمثــال علــى ذلــك، يؤكــد 
المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  علــى   )15( رقــم 
الفقــرة  فــي  العهــد(  بموجــب  الأجانــب  )وضــع  والسياســية 
)8( مــا يلــي: “يتمتــع الأجانــب بحــق الاجتمــاع الســلمي وحريــة 
تكويــن جمعيــات.” تنــص الفقــرة 5 مــن التعليــق العــام رقــم 
37 بشــأن الحــق فــي التجمــع الســلمي )المــادة 21( علــى العهــد 
مــا  علــى  والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي 
يلــي: “ولــكل شــخص الحــق فــي التجمــع الســلمي: المواطنــون 
وغيــر المواطنيــن علــى حــد ســواء. ويمكــن أن يمارســه، علــى 
)النظاميــون  والمهاجــرون  الأجانــب  الرعايــا  المثــال،  ســبيل 
وعديمــو  واللاجئــون  اللجــوء  وملتمســو  النظامييــن(  وغيــر 
مــن   )8( الفقــرة  تنــص  ذلــك،  علــى  وعــاوة  الجنســية.” 
التعليــق العــام رقــم )37( علــى مــا يلــي: “ويفــرض الاعتــراف 
 
ً
التزامــا الأطــراف  الــدول  علــى  الســلمي  التجمــع  فــي  بالحــق 

تمييــز.” دون  ممارســته  وكفالــة  باحتــرام   
ً
مقابــا

كمــا أن الصكــوك الدوليــة الأخــرى التــي تركــز علــى حقــوق 
العرقيــة تؤكــد بشــكل صريــح  أو الأقليــات  غيــر المواطنيــن 
علــى الحــق فــي التجمــع الســلمي، كمــا أنهــا لا تســمح بفــرض 
فــي ظــروف ضيقــة للغايــة. علــى  قيــود علــى ذلــك الحــق إلا 

المثــال: ســبيل 

العمــال  جميــع  حقــوق  لحمايــة  الدوليــة  المعاهــدة  تؤكــد 
المهاجريــن(  العمــال  )معاهــدة  أســرهم  وأفــراد  المهاجريــن 
التــي   ،)26( رقــم  المــادة  فــي  الســلمي  التجمــع  فــي  حــق  علــى 

يلــي: مــا  علــى  تنــص 

القانون الدولي والمعايير الدولية
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الاتفــاق  مــن   )22( الفقــرة  مــن  )ط(  البنــد  يلــزم  وبالمثــل، 
 )GCM( العالمــي بشــأن الهجــرة الآمنــة والمنظمــة والنظاميــة
العمــل  تضمــن  التــي  الظــروف  حمايــة  ســياق  فــي  الــدول، 
للعمــال  »توفــر  التــي  الإجــراءات  مــن  بالاســتفادة  اللائــق، 
المهاجريــن المنخرطيــن فــي العمــل المدفــوع والتعاقــدي نفــس 
فــي  العمــال  لجميــع  الممنوحــة  والحمايــات  العمــل  حقــوق 
الســلمي  التجمــع  حريــة  فــي  الحــق...  مثــل  المعنــي،  القطــاع 

الجمعيــات.« وتكويــن 

كمــا جــاء الإعــان المتعلــق بحقــوق الإنســان للأفــراد الذيــن 
ليســوا مــن مواطنــي البلــد الــذي يعيشــون فيــه ليؤكــد علــى 
التجمــع  فــي  الحــق  علــى  المواطنيــن  غيــر  مــن  الأفــراد  حــق 
مــن   5 المــادة  مــن   2 الفقــرة  فــي  ذلــك  ورد  وقــد  الســلمي، 

الإعــان:
رهنــا بمراعــاة القيــود التــي ينــص عليهــا القانــون والتــي  	
هــي ضروريــة فــي المجتمــع الديمقراطــي لحمايــة الأمــن 
أو  العــام،  النظــام  أو  العامــة،  الســامة  أو  القومــي، 
الآخريــن  حقــوق  أو  الأخــاق،  أو  العامــة،  الصحــة 
وحرياتهــم، والتــي تتفــق مــع الحقــوق الأخــرى المعتــرف 
والحقــوق  الصلــة  ذات  الدوليــة  الصكــوك  فــي  بهــا 

تعــرف المــادة رقــم 1 مــن الإعــان المتعلــق بحقــوق الإنســان للأفــراد الذيــن ليســوا مــن مواطنــي البلــد الــذي يعيشــون فيــه، الشــخص الأجنبــي بأنــه: أي فــرد  	1
يوجــد فــي دولــة لا يكــون مــن رعاياهــا.

بالحقــوق  يتمتــع الأجانــب1  هــذا الإعــان،  فــي  الــواردة 
الســلمي. الاجتمــاع  فــي  الحــق  )ج(   .  .  . التاليــة: 

أشــكال  جميــع  علــى  للقضــاء  الدوليــة  الاتفاقيــة  تضمــن 
التمييــز العنصــري )ICERD( الحــق فــي التجمــع الســلمي فــي 

المــادة )5(: مــن  الفقــرة )د( 

ومتعــددة  واســعة  حمايــة  مجتمعــة  الصكــوك  هــذه  توفــر 
التجمــع  فــي  حقهــم  لممارســة  المواطنيــن  لغيــر  الجوانــب 

. لســلمي ا
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التشريعات المحلية

لحقــوق  الأردنيــة  التشــريعات  توفرهــا  التــي  الحمايــة  إن 
الأفــراد فــي التجمــع تعــد أضيــق بكثيــر مــن الحمايــة الواســعة 
تنــص  لا  الصــدد.  هــذا  فــي  الدولــي  القانــون  يضمنهــا  التــي 
التشــريعات الأردنية بشــكل صريح على حماية لحقوق غير 
المواطنيــن فــي التجمــع، فــي حيــن يســمح القانــون للســلطات 
الأردنية في بعض الحالات بمنع أو ثني أو تفريق المظاهرات 
التــي ينبغــي أن توفــر لهــا الحمايــة بموجــب القانــون الدولــي.

غياب الحماية القانونية لغير المواطنين 	.1
تنــص الفقــرة )1( مــن المــادة 16 مــن الدســتور الأردنــي  	
علــى مــا يلــي: »للأردنييــن حــق الاجتمــاع ضمــن حــدود 
حريــة  يحمــي  لا  الدســتور  فــإن  وبالتالــي،  القانــون« 
تشــريعات  أي  تتطــرق  لــم  الأردنييــن.  لغيــر  التجمــع 
أخــرى فــي الأردن إلــى تمتــع غيــر الأردنييــن بحريــة التجمع 

الحــق. هــذا  تحظــر  أو  تضمــن  ولا  الســلمي، 

القيود المفروضة على حرية التجمع 	.2
التجمــع  حريــة  فــي  الحــق  الأردنــي  القانــون  كفــل 
محــدودة. الحمايــة  هــذه  ولكــن  الأردنييــن،  للمواطنيــن 

متطلبات الإشعار المسبق: أ.	
 2004 لســنة   7 رقــم  القانــون  مــن   4 المــادة  تنــص 

يلــي: مــا  علــى  العامــة  بالاجتماعــات  المتعلــق 

العامــة  الاجتماعــات  قانــون  مــن   3 المــادة  تحــدد 
المســبق: الإشــعار  شــرط  مــن  الاســتثناءات 

تنظيــم  أو  العامــة  الاجتماعــات  عقــد  حــق  للأردنييــن 
مــن   )5( و   )4( المادتيــن  فــي  الأحــكام  وفــق  المســيرات 

هــذا القانــون، وتســتثنى الاجتماعــات التاليــة مــن تلــك 
الأحــكام:

وعلــى الرغــم مــن أن شــرط الإشــعار المســبق لا يمثــل 
 ذا أهمية في القانون الدولي، إلا أن المادتين 3 و4 

ً
أمرا

لا تســتثنيان المظاهــرات الفجائيــة. بــل إن المــادة 5 مــن 
هــذا القانــون تنــص علــى أن الاجتماعــات التــي تعقــد 
بــدون هــذا الإخطــار المســبق غيــر قانونيــة، ممــا يجعــل 

 يعاقــب عليــه القانــون.
ً
الاجتماعــات الفجائيــة أمــرا

أنــه وعلــى الصعيــد العملــي، مــن النــادر أن تقــوم  إلا 
تــم  عامــة  اجتماعــات  بتفريــق  الأردنيــة  الســلطات 
تقديــم إشــعار مســبق لهــا أو تلــك التــي لا تحتــاج إلــى 
أن  المرجــح  غيــر  مــن  لذلــك،  مســبق.  اشــعار  تقديــم 
فــي هــذه  يتعــرض المهاجــرون أو اللاجئــون المشــاركون 

مضايقــات. لأي  الاجتماعــات 
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أحكام غامضة ب.	
العامــة  الاجتماعــات  قانــون  مــن   7 المــادة  تخــول 
أو  الاجتمــاع  بفــض  “أمــر  إصــدار  الإداري  للحاكــم 
إذا  مناســبة  يراهــا  التــي  بالطريقــة  المســيرة  تفريــق 
المــادة  وتنــص  المســيرة”.  أو  الاجتمــاع  أهــداف  تغيــرت 
المســؤولية  علــى  العامــة  الاجتماعــات  قانــون  مــن   8
أو  العــام  “الأمــن  بـــ  يخــل  مــن  لــكل  والجزائيــة  المدنيــة 
النظــام العــام” و/أو يتســبب فــي إلحــاق الضــرر بالغيــر 
اللغــة  هــذه  تمنــح  الخاصــة.  أو  العامــة  بالأمــوال  أو 
للســلطات  لهــا  مبــرر  لا  تقديريــة  ســلطة  الغامضــة 
فيهــا. المشــاركين  ومعاقبــة  المســيرات  تفريــق  تخولهــم 

القيود المفروضة على الوقت والمكان والطريقة ج.	
تحظــر الفقرتــان )ج( و )و( مــن المــادة 2 مــن تعليمــات 
تنظيــم الاجتماعــات العامــة والتجمعــات والمســيرات أي 
رمــوز  أو  أو صــور  أو رســومات  أو هتافــات  »شــعارات 
تمــس ســيادة الدولــة أو الوحــدة الوطنيــة أو الأمــن أو 
النظــام العــام« وكذلــك »عرقلــة حركــة الســير«، علــى 
د هذه الأحكام التعبير خلال الاحتجاجات،  التوالي. تقيِّ
وتنتهــك حــق الأفــراد فــي التجمــع فــي الأماكــن العامــة فــي 
 لا 

ً
الحــالات التــي تكــون فيهــا عرقلــة حركــة الســير أمــرا

منــاص منــه.

عقوبات قاسية د.	
تنــص المــادة 10 مــن قانــون الاجتماعــات العامــة علــى 

القانــون  هــذا  أحــكام  يخالــف  مــن  كل  “يعاقــب  أنــه 
ثلاثــة  تتجــاوز  ولا  شــهر  عــن  تقــل  لا  لمــدة  بالســجن 
تزيــد  تقــل عــن مائتــي دينــار ولا  أو بغرامــة لا  أشــهر، 
قــد  العقوبتيــن”.  هاتيــن  بكلتــا  أو  دينــار،  ألــف  علــى 
تــؤدي هــذه العقوبــات إلــى إخافــة الأشــخاص وتثنيهــم 

التجمــع. فــي  حقهــم  ممارســة  عــن 

الحق في الإضراب 	.3
يســمح قانــون العمــل الأردنــي للعامــل ســواء أردنــي أو 
غيــر أردنــي بالإضــراب عــن العمــل وذلــك ضمــن شــروط 
حددهــا القانــون— وهــي اشــعار صاحــب العمــل قبــل 
 علــى الأقــل مــن موعــد الاضــراب، جــاء ذلــك فــي 

ً
14 يومــا

المــادة )135( مــن القانــون والتــي نصــت:

الاشعار بالإضراب والاغلاق:
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النتائــج التــي توصلــت إليهــا الدراســة مــن خــال المشــاركين 
مــن خبــراء حقوق الإنســان

هــذه  فــي  مقابلتهــم  جــرت  الذيــن  الحقوقييــن  الخبــراء  يــرى 
المتبعــة  الرســمية  والإجــراءات  التشــريعات  أن  الدراســة 
تســلب فــي الكثيــر مــن الأحيــان اللاجئيــن والمهاجريــن حريتهــم 
المحليــة  الســلطات  تبــرر  والتعبيــر.  الســلمي  التجمــع  فــي 
القيــود المفروضــة علــى تلــك الحريــات بحجــة حمايــة الأمــن 
الذرائــع  هــذه  تحــت  جــرت  وقــد  العــام؛  والنظــام  القومــي 
فــي  الأردنييــن  غيــر  الأشــخاص  مــن  عــدد  بحــق  اعتقــالات 
شــهدتها  التــي  العامــة  والاعتصامــات  المظاهــرات  بعــض 

الماضيــة. الســنوات  فــي  البــاد 

ويعتقــد خبــراء آخــرون أن المشــكلة التشــريعية لا تكمــن فــي 
قيــام الدولــة بســلب الحقــوق فــي التجمــع، بــل فــي فشــلها فــي 
أن  حقيقــة  فعــال.  بشــكل  وحمايتهــا  الحقــوق  تلــك  تعزيــز 
النــص التشــريعي فــي الأردن يكفــل الحــق فــي التجمــع الســلمي 
للأردنييــن فقــط لا يعنــي بالضــرورة أنــه يمنــع الأفــراد غيــر 
الأردنييــن مــن ممارســة هــذا الحــق. إلا أن المشــكلة تكمــن 
إلــى  يــؤدي  ممــا  النقطــة،  هــذه  بشــأن  القانــون  صمــت  فــي 
حالــة مــن عــدم اليقيــن بشــأن مــا إذا كان يُســمح للمهاجريــن 
بالمشــاركة فــي التجمعــات. قــد تــؤدي حالــة عــدم اليقيــن تلــك 
إلــى بــث الخــوف فــي نفــوس المهاجريــن وتثنيهــم عــن المشــاركة 
وقــد تســتغلها ســلطات الدولــة كذلــك فــي قمــع احتجاجــات 
عنــد  ذلــك،  علــى  وعــاوة  فيهــا.  المرغــوب  غيــر  المهاجريــن 
انتهــاك حــق غيــر الأردنييــن فــي التجمــع، لا توفــر التشــريعات 
المحليــة أي أســس للحمايــة أو الانتصــاف لغيــر الأردنييــن.

الممارســات  فــي  المتعلــق  الاجرائــي  الجانــب  يخــص  وفيمــا 
مــن  العديــد  أن  خبــراء  أفــاد  الواقــع  أرض  علــى  الفعليــة 
الاجتماعــات والإضرابــات العماليــة التــي تتضمــن تجمعــات 
 في المناطق الصناعية المؤهلة )QIZs( حيث يعمل 

ً
وخاصة

الكثيــر مــن العمــال المهاجريــن كانــت تتعامــل معهــا الحكومــة 
والأجهــزة الأمنيــة كمــا تتعامــل مــع أي اعتصــام آخــر وتمنــح 
أخــرى  تجمعــات  هنالــك  كان  بينمــا  وحقهــم.  حريتهــم  لهــم 
كانــت عواقبهــا وخيمــة علــى اللاجئيــن والمهاجريــن وقــد تصــل 

إلــى حــد الإبعــاد. ويعــزو الخبــراء هــذا الــرد القا�ســي إلــى غيــاب 
النــص التشــريعي بشــأن حقــوق التجمــع لغيــر الأردنييــن.

النتائــج التــي توصلــت إليهــا الدراســة مــن خــال المشــاركين 
مــن المهاجرين

الدراســة  هــذه  فــي  الذيــن جــرت مقابلتهــم  المهاجــرون  أفــاد 
فــي  يحــول دون ممارســة حقهــم  الــذي  الأكبــر  التحــدي  أن 
مــن  خوفهــم  مــن  ينبــع  داخلــي  تحــد  هــو  الســلمي  التجمــع 
المهاجــرون  يخ�شــى  حيــث  الأصلــي.  موطنهــم  إلــى  اعادتهــم 
التعــرض للإبعــاد إذا شــاركوا فــي أي تجمــع عــام - وبشــكل 
أخــص فــي المظاهــرات والاعتصامــات التــي تشــهدها المناطــق 
 
ً
 كثيفــا

ً
الصناعيــة المؤهلــة، وهــي المناطــق التــي تشــهد تواجــدا

الأحيــان  بعــض  فــي  يشــاركون  الذيــن  المهاجريــن  للعمــال 
فــي إضرابــات عماليــة. وبالنظــر إلــى المخاطــر التــي يواجههــا 
فــي الإضرابــات، أفــاد  العمــال المهاجــرون الذيــن يشــاركون 
بعــض المشــاركين فــي الدراســة مــن المهاجريــن أن المشــاركة 
 عليهــم طالمــا أن الإضرابــات 

ً
فــي الاضرابــات لا تشــكل تهديــدا

مغايــر  رأي  للبعــض  كان  بينمــا  ســلميتها.  علــى  تحافــظ 
للعمــال  المزعومــة  والترحيــل  الفصــل  حــالات  إلــى  مشــيرين 

الإضرابــات. فــي  لمشــاركتهم  نتيجــة  المهاجريــن 

لــم يكــن المشــاركون فــي الدراســة مــن المهاجريــن علــى درايــة 
بالنقابــات  المتعلقــة  الاجتماعــات  فــي  المشــاركة  فــي  بحقهــم 
بحقوقهــم  وعيهــم  نقــص  علــى  يــدل  ممــا  الجمعيــات،  أو 

القانونيــة.

النتائــج التــي توصلــت إليهــا الدراســة مــن خــال المشــاركين 
مــن اللاجئين

أفــاد اللاجئــون الذيــن يعيشــون خــارج مخيمــات اللاجئيــن 
الذيــن تمــت مقابلتهــم فــي هــذه الدراســة عــن مســتوى أقــل 
مــن القلــق بشــأن الإبعــاد بســبب المشــاركة فــي الاجتماعــات 
العامــة مقارنــة بالقلــق الــذي أبــداه المشــاركون فــي الدراســة 
بــأي شــكل مــن  مــن المهاجريــن. إلا أنهــم ليســوا علــى درايــة 
ســوى  بهــا  المشــاركة  لهــم  يحــق  التــي  التجمعــات  أشــكال 

النتائج التي توصلت إليها الدراسة من خلال المشاركين
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بأنهــم  وأفــادوا  الأصدقــاء.  وتجمعــات  العائليــة  التجمعــات 
كأي  لــأردن  والدينيــة  الوطنيــة  الاحتفــالات  فــي  يشــاركون 
مواطــن أردنــي ولا يحاولــون المشــاركة فــي أنــواع أخــرى مــن 

العامــة. الاجتماعــات 

الذيــن يعيشــون داخــل مخيمــات  أفــاد اللاجئــون  فــي حيــن 
اللاجئيــن الذيــن تمــت مقابلتهــم فــي هــذه الدراســة أنهــم لــم 

التجمــع  فــي حريــة  القانونيــة  يكونــوا علــى درايــة بحقوقهــم 
بأنهــم  الدراســة  فــي  المشــاركون  هــؤلاء  وأفــاد  الســلمي. 
الســلمي  التجمــع  تنــدرج ضمــن مفهــوم  أنشــطة  يمارســون 
فــي مخيمــات  التــي تعمــل  مــع المنظمــات الدوليــة والإغاثيــة 
عــدم  عــن  كذلــك  المشــاركون  أفــاد  ذلــك،  ومــع  اللاجئيــن. 
الســلمي  التجمــع  مــن  آخــر  نــوع  بــأي  بالقيــام  اهتمامهــم 

والتســفير. الإبعــاد  مــن  تخوفهــم  بســبب 
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فــي تاريــخ 21  فرضــت الحكومــة الأردنيــة 
جميــع  فــي  تجــول  حظــر   2020 مــارس 
مناطق المملكة. وبدأت الحكومة باتخاذ 
التجــول  لحظــر  التخفيفيــة  الإجــراءات 
 25 مــن  بــدءً  الجزئــي  للإغــاق   

ً
تدريجيــا والتحــول  الشــامل 

مــارس 2020، وبقــاء الدوائــر الرســمية مغلقــة لغايــة 31 مايــو 
2020. وفــي ظــل حظــر التجــول الشــامل ومــن ثــم الجزئــي، فقد 
تــم منــع أي شــكل مــن أشــكال التجمعــات لغايــة صــدور أمــر 
دفاع رقم )16( بتاريخ 17 ســبتمبر 2020 الذي من خلاله تم 
الســماح بالاجتماعــات والتجمعــات التــي يقــل عــدد المشــاركين 
مــن  لأكثــر  التجمعــات  منــع  واســتمر  عــن 20 شــخص.  فيهــا 
20 شــخص لغايــة صــدور أمــر الدفــاع رقــم )39( بتاريــخ 30 
يونيــو2021. الــذي أجــاز التجمعــات فــي الصــالات والمنشــآت 
مــن   ٪50 بنســبة  شــخص   100 عــن  يزيــد  لا  لمــا  الفندقيــة 
طاقــة تلــك الصــالات والمنشــآت الاســتيعابية، كمــا ســمحت 
فــي التجمعــات الاجتماعيــة فــي المنــازل لغايــة 50 شــخص فــي 
الساحات الخارجية و30 شخص في القاعات الداخلية. في 1 
سبتمبر 2021، تم إلغاء الحظر والسماح بإقامة التجمعات 
شــخص،   200 إلــى  يزيــد  لا  بمــا  والفعاليــات  والمهرجانــات 

وكذلــك قاعــات الأفــراح بطاقــة اســتيعابية تبلــغ 50 ٪.

.)Jordan Times( رابط لموقع 	1

تأثــر اللاجئــون الذيــن يعيشــون فــي المخيمــات بصــورة غيــر 
متناســبة جــراء فــرض الإغــاق، إذ لــم يتمكــن البعــض مــن 
الدخــول إلــى المخيمــات أو الخــروج منهــا. فمــن بيــن الأمثلــة 
للاجئيــن  الزعتــري  مخيــم  لســكان  يســمح  لــم  ذلــك،  علــى 
- والــذي يعــد أكبــر مخيــم للاجئيــن الســوريين فــي العالــم - 
والإمــدادات  الطعــام  علــى  للحصــول  إلا  المخيــم  بمغــادرة 
الشــركات  جميــع  إغــاق  تــم  ذلــك،  جانــب  إلــى  الأساســية. 
هنــاك  كان  فيمــا  المخيــم.  فــي  الأساســية  غيــر  والمؤسســات 
1200 نشــاط تجــاري غيــر رســمي فــي المخيــم قبــل الوبــاء، إلا 
أن جميعها أغلقت بفعل الإجراءات الاحترازية. وبالإضافة 
إلى ذلك، تسببت جائحة كورونا في تعليق جميع التصاريح 
التــي كانــت تمنــح للاجئيــن للخــروج مــن المخيــم للعمــل، الأمــر 
والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  الحيــاة  علــى   

ً
ســلبا أثــر  الــذي 
اللاجئيــن1. لهــؤلاء 

يوفــر حمايــة صريحــة  الأردنــي لا  القانــون  أن  مــن  بالرغــم 
أن  إلا  والمهاجريــن،  للاجئيــن  الســلمي  التجمــع  لحريــة 
التدابيــر التــي اتخذتهــا الحكومــة للتصــدي لجائحــة كورونــا 
لجميــع  ونصــف،  عــام  مــن  لأكثــر  التجمــع  حريــة  قيــدت 
والمهاجريــن. اللاجئيــن  ذلــك  فــي  بمــا  المملكــة  فــي  الأفــراد 

أثر جائحة كورنا على حرية التجمع السلمي

https://www.jordantimes.com/news/local/zaatari-camp-quiets-under-curfew-refugees-staff-brace-%E2%80%98real-threat%E2%80%99-covid-19-outbreak
https://www.jordantimes.com/news/local/zaatari-camp-quiets-under-curfew-refugees-staff-brace-%E2%80%98real-threat%E2%80%99-covid-19-outbreak
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مــا  والمهاجــرة  اللاجئــة  المــرأة  تواجــه 
مــن  آخــر  أو مهاجــر  أي لاجــئ  يواجهــه 
الســلمي.  التجمــع  حريــات  علــى  تقييــد 
 مــا تواجــه تحديــات 

ً
إلا أن المــرأة غالبــا

هــذه  فــي  مقابلتهــم  تمــت  الذيــن  الخبــراء  يــرى  إضافيــة. 
الدراســة أن احتمــال أن تقــوم الســلطات بتوقيــف النســاء 
أو ممارســة العنــف ضدهــن أقــل مــن فرصــة حصــول ذلــك 
مع الرجال. ومع ذلك، فإن النســاء اللواتي يمارســن حقهن 

فــي التجمــع الســلمي أكثــر عرضــة للطعــن بشــرفهن والشــتم 
والــذم والتحقيــر - فــي كثيــر مــن الأحيــان عبــر الإنترنــت ومــن 
النســاء  تتعــرض  قــد  الاجتماعــي.  التواصــل  وســائل  خــال 
أيضًــا للضغــط مــن قبــل أســرهن؛ حيــث إن الســلطات قــد 
علــى  وتضغــط  بأخيهــا  أو  المتظاهــرة  الفتــاة  بوالــد  تتصــل 
الرجــال فــي الأســرة لإســكات أختهــم أو ابنتهــم مــن خــال منــع 

الســلمية. التجمعــات  فــي  مشــاركتها 

عَــدّ معاقبــة شــخص مــا للمشــاركة فــي تجمــع ســلمي 
ُ
فــي حيــن ت

القانــون  بموجــب  التجمــع  فــي  الفــرد  لحــق  انتهــاكا صريحــا 
هــذه  مثــل  كانــت  إذا  مــا  الواضــح  غيــر  مــن  فإنــه  الدولــي، 
تشــكل  واللاجئيــن  المهاجريــن  ضــد  الانتقاميــة  الإجــراءات 
الأردنــي  القانــون  إن  إذ  الأردنــي.  القانــون  بموجــب   

ً
انتهــاكا

لا يحظــر ولا يحمــي المشــاركة فــي التجمعــات بالنســبة لغيــر 
المواطنيــن. وعــاوة علــى ذلــك، ذكــر المشــاركون فــي الدراســة 
مــن المهاجريــن واللاجئيــن أنهــم ليســوا علــى درايــة بحقوقهــم 
يســاهم  أن  ويمكــن  القانــون.  بموجــب  بالتجمــع  المتعلقــة 
نقــص الوعــي لــدى المهاجريــن واللاجئيــن وصمــت القانــون 
عــن تنــاول حقــوق اللاجئيــن والمهاجريــن بشــأن التجمعــات 
ــن هــذا الغمــوض 

ّ
فــي الحــد مــن رغبتهــم فــي الحضــور. وقــد يمك

الســلطات مــن اتخــاذ إجــراءات ضــد غيــر المواطنيــن الذيــن 
فــي التجمعــات. يشــاركون 

والمشــاركون  الإنســان  حقــوق  خبــراء  أفــاد  وبالفعــل، 
فــي  تعرضــوا  المهاجريــن  بــأن  المهاجريــن  مــن  الدراســة  فــي 
كعقــاب  الإبعــاد  أو  العمــل  مــن  للفصــل  الأحيــان  بعــض 
علــى مشــاركتهم فــي التجمــع. وأبــدى المهاجــرون واللاجئــون 
 إزاء المشــاركة فــي التجمعــات 

ً
المشــاركون فــي الدراســة قلقــا

 مــن مثــل هــذه الإجــراءات الانتقاميــة. تســببت غيــاب 
ً
خوفــا

الفعلــي  والانتقــام  القانــون  بموجــب  الواضحــة  الحمايــة 
الممــارس علــى أرض الواقــع فــي تقويــض اســتعداد المهاجريــن 
تتعــرض  قــد  التجمعــات.  فــي  واللاجئيــن لممارســة حقوقهــم 
المهاجــرات أو اللاجئــات لضغــوط إضافيــة عبــر الإنترنــت أو 
من خلال أفراد عائلاتهن لثنيهن عن حضور الاحتجاجات 

العامــة.

للأردنييــن  التجمــع  حريــة  حــق  الأردنيــة  القوانيــن  كفلــت 
 بالقيــود المبينــة 

ً
إلا أن هــذا الحــق للمواطنيــن مقيــد أيضــا

هــذه  وجــود  مــن  الرغــم  وعلــى  أعــاه.  القســم  فــي   
ً
ســابقا

 
ً
مســبقا  

ً
إخطــارا تتطلــب  )والتــي  القانونيــة،  الحمايــة 

علــى  للحصــول  الحاجــة  دون  الإداري  للحاكــم  فقــط 
فــي الدراســة أكــدوا  موافقتــه المســبقة(، إلا أن المشــاركين 
عــدم  بســبب  إلغاؤهــا  تــم  والفعاليــات  الاجتماعــات  أن 
الإداري.  الحاكــم  مــن  المســبقة  الموافقــة  علــى  الحصــول 
ا لقانــون الاجتماعــات العامــة، 

ً
تشــكل هــذه الممارســة انتهــاك

فيمــا يخــص المتظاهريــن الأردنييــن، وتشــير إلــى عــدم فهــم 
موحــد مــن قِبَــل الســلطات الأردنيــة لالتزاماتهــا ومســؤولياتها 

للقانــون. بموجــب 

المرأة اللاجئة والمهاجرة وحرية التجمع السلمي

التحليل
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22              التحديات التي تواجه اللاجئين والمهاجرين



 تقرير بحثي            23

القانــون  يكفــل  الســلمي،  التجمــع  فــي  الحــق  جانــب  إلــى 
تكويــن  فــي حريــة  الحــق  تمييــز  الدولــي لجميــع الأفــراد دون 
الجمعيــات. ويفســر هــذا الحــق علــى نطــاق واســع، ويشــمل 
المدنــي  المجتمــع  منظمــات  أو  الجمعيــات  تكويــن  فــي  الحــق 
غيــر  المنظمــات  أو  التعاونيــة  الجمعيــات  أو  النــوادي  أو 
العماليــة  النقابــات  أو  الدينيــة  الجمعيــات  أو  الحكوميــة 
أو المؤسســات أو مجموعــات الإنترنــت أو تولــي قيادتهــا أو 

إلــخ. إليهــا،  الانتســاب 

مــن الناحيــة التأسيســية، يكفــل الإعــان العالمــي لحقــوق 
الإنســان هــذا الحــق بموجــب المــادة )20(:

يكفــل العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية 
حمايــة واســعة لحريــة تكويــن الجمعيــات، ويؤكــد علــى وجــه 
فــي  العماليــة،  النقابــات  إلــى  الانتســاب  فــي  الحــق  التحديــد 

المــادة )22(:

تســمح  لا   21 المــادة  مــن   2 الفقــرة  أن  إلــى  الإشــارة  تجــدر 
عنــد  إلا  الجمعيــات  تكويــن  حريــة  علــى  قيــود  بفــرض 
محــددة. غايــة  لتحقيــق  للغايــة  ضيــق  وبشــكل  الضــرورة 

المكفــول  الســلمي  التجمــع  فــي  الحــق  مــع  الحــال  هــو  وكمــا 
فــي المــادة 21 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 

والسياســية )والــذي نوقــش أعــاه(، تؤكــد الفقــرة )1( مــن 
المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  مــن   )2( المــادة 
العــام رقــم )15(،  والسياســية، والفقــرة )8( مــن التعليــق 
أن الحــق فــي حريــة تكويــن الجمعيــات المنصــوص عليــه فــي 
المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  مــن   )20( المــادة 
بيــن  تمييــز  دون  النــاس،  لجميــع  مكفــول  والسياســية 

والأجانــب. المواطنيــن 

كمــا أن الصكــوك الدوليــة الأخــرى التــي تركــز علــى حقــوق 
العرقيــة تؤكــد بشــكل صريــح  أو الأقليــات  غيــر المواطنيــن 
علــى الحــق فــي حريــة تكويــن الجمعيــات، كمــا أنهــا لا تســمح 
بفــرض قيــود علــى ذلــك الحــق إلا فــي ظــروف ضيقــة للغايــة. 

علــى ســبيل المثــال:

ويلــزم الاتفــاق العالمــي بشــأن الهجــرة الــدول بضمــان الحــق 
فــي حريــة تكويــن الجمعيــات، ولا ســيما للعمــال المهاجريــن 
اللائــق  العمــل  تكفــل  التــي  الظــروف  ضمــان  ســياق  فــي 
)الفقــرة ط مــن المــادة 22(؛ وللنســاء المهاجــرات، فــي ســياق 
تمكيــن المهاجريــن والمجتمعــات مــن تحقيــق الإدمــاج الكامــل 

والتماســك الاجتماعــي )البنــد هـــ مــن الفقــرة 32(.

تنــص المــادة )8( مــن اعــان الأمــم المتحــدة المتعلــق بحقــوق 
الــذي  البلــد  مواطنــي  مــن  ليســوا  الــذي  للأفــراد  الإنســان 

يعيشــون فيــه علــى مــا يلــي:

كمــا أن المــادة 15 مــن اتفاقيــة عــام 1951 المتعلقــة بوضــع 
حريــة  بشــكل صريــح  تكفــل  اللاجئيــن(  )اتفاقيــة  اللاجئيــن 
اللاجئيــن فــي تكويــن الجمعيــات للجمعيــات والنقابــات غيــر 

السياســية وغيــر الهادفــة للربــح:

القانون الدولي والمعايير الدولية
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الاتفاقيــة  مــن   5 المــادة  مــن  )ه(  و  )د(  الفقرتيــن  وتلــزم 
العنصــري  التمييــز  أشــكال  جميــع  علــى  للقضــاء  الدوليــة 
عليــه  والقضــاء  العنصــري  التمييــز  عــدم  بضمــان  الــدول 

الجمعيــات: تكويــن  بحريــة  يتعلــق  فيمــا 

التحديــد  وجــه  علــى  الدوليــة  الصكــوك  مــن  عــدد  تكفــل 
الحــق فــي حريــة تكويــن الجمعيــات فــي إطــار نقابــي مهنــي أو 

المثــال: ســبيل  علــى  عمالــي. 

العهــد  مــن   8 المــادة  مــن   1 الفقــرة  مــن  ألــف  البنــد  يؤكــد 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي 

يلــي: مــا  بكفالــة  الــدول  التــزام  والثقافيــة 

الدولــي  العهــد  مــن  المــادة 2  مــن  الفقــرة )1(  تفعــل  ومثلمــا 
الفقــرة  تضمــن  والسياســية،  المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص 
بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  مــن   2 المــادة  مــن   )2(
الحقــوق  أن  والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
المنصــوص عليهــا فيــه تنطبــق علــى الجميــع “دون تمييــز مــن 
أي نــوع مثــل.... الأصــل القومــي أو الاجتماعــي.... أو غيــر ذلــك 

الأســباب. مــن 

تنــص المــادة 2 مــن اتفاقيــة الحريــة النقابيــة وحمايــة حــق 
التنظيــم، 1948 )رقــم 87( علــى مــا يلــي:

بالعمــال  المتعلقــة  الاتفاقيــة  مــن   26 المــادة  تكفــل  كمــا 
فــي  المشــاركة  فــي  المهاجريــن  العمــال  المهاجريــن حــق جميــع 
اجتماعــات الجمعيــات والنقابــات والانتســاب إليهــا وطلــب 

منهــا: المســاعدة 
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وتمنــح المــادة 40 مــن الاتفاقيــة المتعلقــة بالعمــال المهاجرين 
 أوســع للمهاجريــن الذيــن يحملــون وثائــق قانونيــة 

ً
حقوقــا

 
ً
تماشــيا والنقابــات.  الجمعيــات  تكويــن  فــي  الحــق  لتشــمل 
مــع الأحــكام الــواردة فــي الفقــرة )2( مــن المــادة 20 مــن العهــد 
والفقــرة  والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي 
بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  مــن   8 المــادة  مــن   )1(
المادتــان  تســمح  لا  والثقافيــة،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
26 و40 مــن الاتفاقيــة المتعلقــة بالعمــال المهاجريــن بفــرض 
قيــود علــى حريــة تكويــن الجمعيــات إلا فــي ظــروف ضيقــة 

محــددة. ولأغــراض  للغايــة 

 
ً
قيــودا تفــرض  الدوليــة  الصكــوك  هــذه  بعــض  أن  ويبــدو 

 علــى حريــة تكويــن الجمعيــات بالنســبة لفئــات 
ً
أكثــر تحديــدا

معينــة مــن غيــر المواطنيــن. فعلــى ســبيل المثــال، لا تضمــن 
اتفاقيــة اللاجئيــن الحمايــة للاجئيــن بالجماعــات السياســية 
ولا تمنــح الاتفاقيــة المتعلقــة بالعمــال المهاجريــن الذيــن لا 
يحملــون وثائــق قانونيــة الحــق فــي تشــكيل نقابــة. ومــع ذلــك، 
فــإن الحمايــة الواســعة التــي تكفلهــا الاتفاقيــات والإعلانــات 
أن جميــع  لضمــان  الثغــرات  هــذه  تغطــي  الأخــرى  الدوليــة 
يتمتعــون  واللاجئيــن،  المهاجريــن  فيهــم  بمــن  الأشــخاص، 
بحق تشكيل أو قيادة أو أن يكونوا أعضاء في جميع أنواع 
الجمعيــات، بمــا فــي ذلــك النقابــات العماليــة أو المجموعــات 

التــي تطالــب بنيــل الحقــوق.
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علــى غــرار موقفــه مــن حــق التجمــع، يكفــل التشــريع الأردنــي 
بعــض الحمايــة لحقــوق الفــرد فــي تكويــن الجمعيــات، لكــن 
المنصــوص  الواســع  النطــاق  مــن  أضيــق  الحمايــة  هــذه 
غيــر  الجمعيــات  تكويــن  الدولــي. فحريــة  القانــون  فــي  عليــه 
عليهــم  ويصعــب  كامــل،  بشــكل  الأردنييــن  لغيــر  مكفولــة 
إدارة  مجالــس  فــي  أعضــاء  يكونــوا  أن  أو  قيــادة  أو  تكويــن 
بعــض الجمعيــات. كمــا يحظــر علــى غيــر الأردنييــن صراحــة 
الانتســاب إلــى بعــض نقابــات أصحــاب العمــل أو النقابــات 
ينظــم  الــذي  الخــاص  القانــون  أحــكام  بموجــب  العماليــة 
أو  العمــل  أصحــاب  نقابــات  تشــترط  الجمعيــات.  هــذه 
الأردنييــن  غيــر  يســتوفي  أن  الأخــرى  العماليــة  النقابــات 
مــن  محــددة  لفتــرة  المهنــة  ممارســة  )مثــل  معينــة   

ً
شــروطا

بيــن  الأردنــي  القانــون  يميــز  كمــا  الانتســاب.  قبــل  الزمــن( 
الــدول  مواطنــو  يحظــى  حيــث  الأردنييــن  غيــر  المواطنيــن 
العربيــة بمعاملــة تفضيليــة بشــكل عــام عــن غيرهــم مــن غيــر 
 مــن 

ً
الأردنييــن. ومــع ذلــك، يُمنــع اللاجئــون الســوريون فعليــا

العمــل. أصحــاب  نقابــات  إلــى  الانتســاب 

القيــود المفروضــة علــى تكويــن الجمعيــات  إلــى  وبالإضافــة 
لغيــر الأردنييــن، وضــع القانــون الأردنــي عوائــق كبيــرة أمــام 
إنشــاء الجمعيــات بشــكل عــام ومزاولــة نشــاطها وتمويلهــا. 
 بشــكل غيــر 

ً
ومــن المرجــح أن يكــون وقــع هــذه القيــود قاســيا

متناســب علــى غيــر المواطنيــن، الذيــن يكافحــون مــن أجــل 
ممارســة حقهــم فــي تكويــن الجمعيــات بحريــة.

عنــد  المواطنيــن  لغيــر  القانونيــة  الحمايــة  غيــاب  	.1
الجمعيــات تشــكيل 

في حين أن الدستور الأردني لا يحظر حق التجمع على غير 
فــي تكويــن الجمعيــات  الأردنييــن، فإنــه يكفــل فقــط الحــق 
والنقابــات للأردنييــن. تنــص الفقــرة )2( مــن المــادة 16 مــن 

الدســتور الأردنــي علــى مــا يلــي:

يفــرض قانــون الجمعيــات الأردنــي )القانــون رقــم 51 لســنة 
تكويــن  فــي  الأردنييــن  غيــر  حريــة  علــى  فعالــة   

ً
قيــودا  )2008

الجمعيات، من خلال قيود تشتمل على تقييد قدرتهم على 
إنشــاء منظمــات المجتمــع المدنــي. وفــي هــذا الســياق، تنــص 
الفقرة )أ( من المادة 8 من قانون الجمعيات الأردني رقم 51 
لســنة 2008 علــى أنــه يجــب أن يكــون العضــو المؤســس لأي 
جمعيــة  مــن ذوي الجنســية الأردنيــة. كمــا يشــترط القانــون 
رقــم 51 لســنة 2008 أن يتألــف مجلــس إدارة الجمعيــة مــن 
مواطنيــن مــن ذوي الجنســية الأردنيــة. بيــد أن المــادة 11 مــن 
القانــون رقــم 51 لســنة 2008 تشــير بشــكل واضــح إلــى حــق 
غيــر الأردنييــن فــي تأســيس الجمعيــات ضمــن شــرط مســبق 
لتســجيل  الــوزارة  مجلــس  موافقــة  علــى  الحصــول  وهــو 
جمعيــة مــن بيــن أعضائهــا المؤسســين شــخص غيــر أردنــي.

الأردنييــن  فــي  محصــور  للنقابــات  الانضمــام  حــق  	.2
فقــط

وفيمــا يتعلــق بالنقابــات، تنــص المــادة 98 مــن قانــون العمــل 
الأفــراد  يكــون  أن  علــى  وتعديلاتــه   1996 لســنة   8 رقــم 
العمــل  العماليــة ونقابــات أصحــاب  للنقابــات  المؤسســون 
مواطنين أردنيين. إلا أن هذا القانون يسمح لغير الأردنيين 
أصحــاب  ونقابــات  العماليــة  النقابــات  إلــى  بالانتســاب 
 مــن عمــره 

ً
العمــل بشــرط أن يكــون العامــل قــد بلــغ 18 عامــا

أو أكثــر. ومــع ذلــك، فــإن المــادة 45 مــن النظــام الأسا�ســي 
تمنــع  العماليــة  للنقابــات  الموحــد  العــام والنظــام  للاتحــاد 
نقابــات  داخــل  منصــب  لأي  الترشــح  مــن  الأردنييــن  غيــر 

العمــل. أصحــاب 

 13 عددهــا  البالــغ  المهنيــة  النقابــات  يخــص  فيمــا  أمــا 
نقابــة، فلــكل نقابــة منهــا قانــون خــاص بهــا، وقــد حصــرت 
والانتســاب  التأســيس  فــي  الحــق  الأردنيــة  التشــريعات 
للنقابــات العماليــة للأردنييــن فقــط، الا أن بعــض النقابــات 
ســمحت لغيــر الأردنييــن مــن الانتســاب لهــا ضمــن شــروط 

عــدة. ومحــددات 
يشترط قانون نقابة المحامين النظاميين أن يكون  	•
أي فــرد يرغــب فــي ممارســة المحامــاة والتســجيل فــي 
أو  الأردنيــة،  بالجنســية   

ً
متمتعــا المحاميــن  نقابــة 

التشريعات المحلية
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قبــل  أخــرى  عربيــة  دولــة  بجنســية   
ً
متمتعــا يكــون 

حصولــه علــى الجنســية الأردنيــة وفــي هــذه الحالــة 
لمــدة   

ً
معــا بالجنســيتين   

ً
متمتعــا يكــون  أن  يجــب 

 
ً
حامــا يكــون  أن  أو  الأقــل؛  علــى  ســنوات  عشــر 
لجنســية دولــة عربيــة أخــرى لمــدة 10 ســنوات علــى 
يســمح  مماثــل  تشــريعي  نــص  بهــا  ويوجــد  الأقــل 

الأردنييــن. المحاميــن  بتســجيل 
يشــترط قانــون نقابــة أطبــاء الأســنان الأردنيــة أن  	•
يكــون عضــو النقابــة أردنــي الجنســية. ومــع ذلــك، 
يســمح قانــون نقابــة أطبــاء الأســنان لغيــر الأردنييــن 
بالحصــول علــى ترخيــص مزاولــة المهنــة بموافقــة 
أو  العلميــة  الزيــارة  ظــروف  بعــض  فــي  الوزيــر 

التدريــب. أو  التدريــس 
مــن  الأردنييــن  لغيــر  الأطبــاء  نقابــة  قانــون  يســمح  	•
النقابــة،  إلــى  بالانتســاب  العربيــة  الــدول  مواطنــي 
إقامــة  الأخصائــي تصريــح  لــدى  يكــون  أن  بشــرط 
 تحتــاج المملكــة 

ً
فــي المملكــة وأن يكــون اختصاصيــا

يميــز  بالمثــل.  المعاملــة  اشــتراط  مــع  اختصاصــه 
الطبيبــات  ضــد  الأردنيــة  الأطبــاء  نقابــة  قانــون 
غيــر الأردنيــات المتزوجــة مــن أردنــي، حيــث يســمح 
لهــم القانــون التســجيل المؤقــت فــي النقابــة لمــدة لا 
تتجاوز خمســة ســنوات دون أن يســكبها ذلك حق 

النقابــة. فــي  الانتخــاب 
الأردنييــن  لغيــر  الصيادلــة  نقابــة  قانــون  يســمح  	•
المقيميــن بشــكل قانونــي فــي الأردن بالانتســاب إلــى 
النقابــة مــع اشــتراط المعاملــة بالمثــل فــي الدولــة لتــي 

جنســيتها. الشــخص  يحمــل 
يســمح قانــون نقابــة المهندســين لغيــر الأردنييــن مــن  	•
النقابــة  إلــى  بالانتســاب  العربيــة  الــدول  مواطنــي 
 معينــة )علــى ســبيل المثــال، 

ً
إذا اســتوفوا شــروطا

مارســوها  التــي  المــدة  بطــول  المتعلقــة  الشــروط 
والمعاملــة بالمثــل فــي قوانيــن النقابــات الهندســية فــي 
أنــه لا يمكــن لغيــر الأردنييــن  بلدهــم الأصلــي(. إلا 
مــن مواطنــي الــدول غيــر العربيــة ممارســة المهنــة فــي 
الأردن إلا بإذن من الوزير. لن يتم منح هذا الإذن 
إلا فــي ظــل شــروط معينــة )علــى ســبيل المثــال، ألا 
تتوفــر بيــن المهندســين الأردنييــن الكفــاءة والخبــرة 

المطلوبــة للقيــام بالعمــل(.
الزراعييــن  المهندســين  نقابــة  قانــون  أجــاز  	•
الانتســاب إلــى النقابــة لغيــر الأردنييــن مــن العــرب 

المملكــة. فــي   
ً
حاليــا المقيميــن  فقــط 

يكــون  أن  الصحفييــن  نقابــة  قانــون  يشــترط  	•
أعضــاء نقابــة الصحفييــن أردنييــن. ولا يســمح لأي 
صحفــي مــن غيــر الأردنييــن، بممارســة هــذه المهنــة، 
إلا بعــد الحصــول علــى موافقــة الوزيــر؛ شــريطة 
وجــود نــص قانونــي مماثــل فــي تشــريع تلــك الدولــة 
التــي يحمــل جنســيتها يعامــل الصحفييــن الأردنييــن 
مرخــص  الأجنبــي  الصحفــي  يكــون  وأن  بالمثــل؛ 
لممارســة المهنــة فــي بلــده الأصلــي؛ وأن يكــون لديــه 
لا  لمــدة  المملكــة  فــي  والعمــل  بالإقامــة  رســمي  إذن 

تقــل عــن ســنة.
لغيــر  البيطرييــن  الأطبــاء  نقابــة  قانــون  يســمح  	•
الأخــرى  العربيــة  الــدول  مواطنــي  مــن  الأردنييــن 
بالانتســاب إلــى النقابــة شــريطة اســتيفاء شــروط 
الطبيــب  يكــون  أن  المثــال،  ســبيل  )علــى  معينــة 
ســنوات  خمــس  لمــدة  للمهنــة   

ً
ممارســا البيطــري 

يســمح  كمــا  الأردن(.  فــي   
ً
ويقيــم حاليــا الأقــل  علــى 

العربيــة  الــدول  مواطنــي  غيــر  مــن  الأردنييــن  لغيــر 
الأخــرى بالانتســاب إلــى النقابــة إذا اســتوفوا نفــس 
الشــروط المنصــوص عليهــا وحصلــوا علــى اذن مــن 

بذلــك. الوزيــر 
والممرضــات  الممرضيــن  نقابــة  قانــون  يســمح  	•
بالتســجيل  الأردنييــن  لغيــر  القانونيــة  والقابــات 
ولــم  الأردن  فــي  مقيميــن  كانــوا  إذا  النقابــة  لــدى 

للمهنــة. ممارســتهم  علــى  الــوزارة  تعتــرض 
يســمح قانــون نقابــة الجيولوجييــن بتســجيل غيــر  	•
الأردنيين بموافقة مجلس الوزراء إذا تم استيفاء 
شــروط معينــة )علــى ســبيل المثــال، وجــود تشــريع 
الجيولوجييــن  يعامــل  بلدهــا  أو  بلــده  فــي  مماثــل 

بالمثــل(. الأردنييــن 
الأردنييــن  الانشــاءات  مقاولــي  نقابــة  قانــون  يمنــع  	•
الفنانيــن  نقابــة  وقانــون  المعلميــن  نقابــة  وقانــون 
النقابــات. تلــك  إلــى  الانتســاب  مــن  الأردنييــن  غيــر 
بالإضافــة إلــى القيــود المفروضــة علــى حــق التجمــع الفــردي 



28              التحديات التي تواجه اللاجئين والمهاجرين

كمــا نوقــش أعــاه، تشــترط كافــة قوانيــن النقابــات حصــول 
غيــر الأردنييــن علــى الإقامــة وهــذه صفــة مختلفــة عــن صفــة 
 
ً
إقامة اللاجئ، وبالتالي فإن جميع اللاجئين لا يحق لهم فعليا
الانتســاب إلــى نقابــات أصحــاب العمــل لأنهــم يفتقــرون إلــى 
التصريــح المطلــوب. وعــاوة علــى ذلــك، أصــدرت وزارة العمــل 
تعليمات شــروط وإجراءات اســتخدام العمال غير الأردنيين 
مــن الجنســية الســورية لســنة 2020 الــذي يحــدد مجــالات 
عمــل اللاجئيــن الســورين فــي مهــن محــددة. ولــم تتضمــن هــذه 
 من المهن الخاصة في النقابات المهنية ولذا فإن هذه 

ً
المهن أيا

 آخر يحرم اللاجئين السوريين من 
ً
التعليمات تضيف عائقا

حريــة حــق الانتســاب للنقابــات المهنيــة فــي الأردن.

العوائــق التــي تحــول دون تكويــن منظمــات المجتمــع  	.3
وتمويلهــا1 وتشــغيلها  المدنــي 

بوجــوب  لســنة 2008  رقــم 51  الجمعيــات  قانــون  يق�ضــي 
تســجيل الجمعيــات. ويعاقــب قانــون العقوبــات )القانــون 
16 لســنة 1960 وتعديلاتــه(، الأشــخاص الذيــن يمارســون 
لمــدة  بالســجن  مســجلة  غيــر  جماعــات  لصالــح  أنشــطة 
تصــل إلــى ســنتين. وبالنظــر إلــى المواعيــد النهائيــة المختلفــة 
تســجيل  لإتمــام  الجمعيــات(  ســجل  )إدارة  للمســجل 
الجمعيــات المتقدمــة بطلبــات التســجيل، تتــراوح المــدة التــي 
، انتظارهــا مــا بيــن 90 إلــى 

ً
يتعيــن علــى مقدمــي الطلــب، فعليــا

 مــن تاريــخ تقديــم الطلــب قبــل تلقــي إثبــات الوضــع 
ً
97 يومــا

القانونــي بالتســجيل. كمــا أن إدارة ســجل الجمعيــات يحــق 
لهــا رفــض أي طلــب دون ذكــر أســباب الرفــض.

غيــر  أهــداف  لهــا  جمعيــة  أي  تســجيل  القانــون  يجيــز  لا 
قانونيــة أو أهــداف تتعــارض مــع النظــام العــام فــي المملكــة. 
أي  ممارســة  المدنــي  المجتمــع  منظمــات  علــى  يحظــر  كمــا 
أهــداف سياســية أو ممارســة أنشــطة الأحــزاب السياســية. 

الماســونية. الجمعيــات  تســجيل  يحظــر  كمــا 
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مــن متطلبــات الإخطــار  الجمعيــات مجموعــة  علــى  يطبــق 
والإبــاغ المرهقــة، فيمــا تتمتــع الســلطات الحكوميــة بحريــة 
واســعة للتدخــل فــي شــؤون الجمعيــات. وفــي هــذا الســياق، 
إدارة  إبــاغ  الجمعيــات  يتعيــن علــى  فقــط،  وكمثــال واحــد 
اجتماعــات  بتاريــخ  المعنــي  والوزيــر  الجمعيــات  ســجل 
تاريــخ  مــن  الأقــل  علــى  أســبوعين  قبــل  العامــة  الهيئــات 
الاجتماعــات. كمــا يحــق للوزيــر ولإدارة ســجل الجمعيــات 
تعييــن مندوبيــن لتمثيلهــم فــي تلــك الاجتماعــات، ويُشــترط 
يتــم  قــرار  أي  علــى  الجمعيــات  ســجل  إدارة  موافقــة  أخــذ 

لوائحهــا. لتعديــل  الجمعيــة  قبــل  مــن  اتخــاذه 

 كبيرة على كيفية قبول 
ً
كما يتضمن القانون الأردني قيودا

منظمــات المجتمــع المدنــي الدعــم أو التمويــل، وخاصــة مــن 
الكيانــات الأجنبيــة. ويقتــرن عــبء العنايــة الواجبــة والإبــاغ 
والامتثــال الكبيــر علــى منظمــات المجتمــع المدنــي بعقوبــات 
صارمــة علــى عــدم الامتثــال، بمــا فــي ذلــك الغرامــات الماليــة 

الكبيــرة والســجن لفتــرات طويلــة.

اللاجئيــن  تســتهدف  التــي  المشــاريع  تمويــل  ويواجــه 
الحكومــة  لهــا  خصصــت  فقــد  أكبــر.  عقبــات  الســوريين 
 لــوزارة التخطيــط والتعــاون 

ً
 تابعــا

ً
 خاصــا

ً
الأردنيــة نظامــا

تقديــم  يتــم  والــذي  “جوريــس”  نظــام  يدعــى  الدولــي 
طلبــات الموافقــة علــى تمويــل أجنبــي مــن خلالــه مــن قبــل 
تقــوم  ثــم  للربــح.  تهــدف  لا  التــي  الشــركات  أو  الجمعيــات 
وزارة التخطيــط بمخاطبــة كافــة الجهــات الرســمية ذات 
منهــا  الأوليــة  الموافقــة  علــى  الحصــول  لغايــات  العلاقــة 
الــوزراء  لمجلــس  ذلــك  بعــد  الطلــب  ليصــل  المشــروع  علــى 
للحصــول علــى الموافقــة النهائيــة منــه. ممــا يتطلــب الكثيــر 
 
ً
أحيانــا تتجــاوز  التــي  المعقــدة  والمعامــات  الوقــت  مــن 
الوقــت الــازم للحصــول علــى موافقــة علــى تمويــل أجنبــي 

اللاجئيــن. تســتهدف  لا  التــي  للمشــاريع 

https://www.icnl.org/resources/civic-freedom-monitor/jordan
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النتائج التي توصلت إليها الدراسة من خلال المشاركين

هــذه  فــي  مقابــات  معهــم  أجريــت  الذيــن  الخبــراء  يعتقــد 
ترفــض  مــا   

ً
غالبــا النقابــات  أن  فــي  الســبب  أن  الدراســة 

الســماح بعضويــة غيــر الأردنييــن يرجــع إلــى خوفهــم مــن أن 
القيــام بذلــك قــد يقلــل مــن الفــرص المتاحــة للأردنييــن فــي 
وقــت ترتفــع فيــه معــدلات البطالــة فــي البــاد. بالإضافــة إلــى 
ذلــك، بعــض أعضــاء النقابــات العماليــة يمنعــون الأجانــب 
أو  للأجانــب  كراهيــة  لأســباب  النقابــة  إلــى  الانتســاب  مــن 
إلــى  ذلــك  يــؤدي  أن  مــن   

ً
وذلــك خشــية سياســية،  أســباب 

زيــادة رغبــة المهاجريــن فــي الاســتقرار فــي الأردن لفتــرة طويلــة.

لــم يكــن اللاجئــون الذيــن أجريــت معهــم مقابــات فــي هــذه 
الدراســة علــى درايــة بأنــه يحــق لهــم تأســيس الجمعيــات أو 
تتمحــور  الســياق  هــذا  فــي  إليهــا. وأن مشــاركتهم  الانتســاب 

حــول المشــاركة فــي بعــض نشــاطات الجمعيــات والمنظمــات 
وبشــكل  اللاجئيــن  تســتهدف  مشــاريع  تنفــذ  التــي  الدوليــة 

خــاص اللاجئيــن مــن الجنســية الســورية

 
ً
عــددا فــإن  النقابــات  إلــى  الانتســاب  بحــق  يتعلــق  وفيمــا 
 مــن العمــال المهاجريــن تنحصــر معرفتهــم بالنقابــات 

ً
كبيــرا

العماليــة عــن طريــق المبلــغ الــذي يتــم خصمــه مــن رواتبهــم 
كل شــهر كرســوم انتســاب للنقابــة. ولكــن لــم يذكــر أحدهــم 
أو  ونشــاطاتها  النقابــة  أهــداف  عــن  يعلــم  أو  اســتفاد  أنــه 
مــاذا يحــق لــه الاســتفادة منهــا. علــى الرغــم مــن أن المهاجريــن 
أعضــاء يدفعــون مــا عليهــم مــن رســوم فــي تلــك النقابــات، إلا 
 مــا يتركــون دون توعيــة بشــأن يتعلــق بالفوائــد 

ً
أنهــم غالبــا

التــي يحــق لهــم الحصــول عليهــا بموجــب عضويتهــم.
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وحتــى  مــارس   21 مــن  الفتــرة  خــال 
الحكومــة  فرضــت   ،2020 مايــو   31
جائحــة  لاحتــواء  احترازيــة  إجــراءات 
الإدارات  إغــاق  ذلــك  فــي  بمــا  كورونــا، 
الشــامل.  التجــول  وحظــر  الرســمية 
أدى إغــاق العديــد مــن الإدارات الحكوميــة - بمــا فــي ذلــك 
إدارة الجمعيــات المســؤولة عــن تســجيل الجمعيــات - إلــى 
وإكمــال  جديــدة  جمعيــات  إنشــاء  طلبــات  تقديــم  تأخيــر 
الطلبــات التــي تــم تقديمهــا قبــل الجائحــة. رغــم التعطــل فــي 
عمــل ســجل الجمعيــات الــذي جــاء لدواعــي الســامة العامــة 
خدمــات  الجمعيــات  ســجل  أتــاح  كورونــا  جائحــة  بســبب 
الإداريــة  الأمــور  ومتابعــة  الجمعيــات  لتســجيل  الكترونيــة 
المجــال  أتــاح  ممــا  الجمعيــات  وســجل  الجمعيــات  بيــن 
ومتابعــة   

ً
الكترونيــا الجمعيــات  تســجيل  طلبــات  لتقديــم 

بعــض الأمــور والإجــراءات الإداريــة خــال فتــرة الجائحــة. إلا 
لــم تكتمــل لأنهــا تســتدعي  أن طلبــات تســجيل الجمعيــات 
تســجيل  طلــب  لتقديــم  الأقــل  علــى  واحــد  ممثــل  حضــور 
ممــا  المعنــي  الموظــف  أمــام  والتوقيــع   

ً
وجاهيــا الجمعيــة 

الحظــر  فتــرات  خــال  الجمعيــات  تســجيل  عمليــة  أبقــى 
الخدمــات  مــن  الكثيــر  حــال  حالــه   

ً
موقوفــا التجــول  ومنــع 

والإجــراءات الحكوميــة التــي تأثــرت بموجــب جائحــة كورونــا 
ومــا تبعهــا مــن قــرارات وإجــراءات حكوميــة. وقــد أدى هــذا 
الشــرط إلــى تعطيــل تســجيل الجمعيــات خــال فتــرة حظــر 
التجــوال والاغــاق. لذلــك، خــال هــذه الفتــرة، تــم تعليــق 

الجمعيــات. تســجيل 

قــدرة  علــى  الحكومــة  فرضتــه  الــذي  الإغــاق  أثــر  كمــا 
الجمعيــات علــى القيــام بأنشــطة. مــن جهــة أخــرى أصــدرت 
 لكافــة الجمعيــات بتأجيــل 

ً
إدارة ســجل الجمعيــات تعميمــا

اجتماعــات الهيئــات العامــة والإداريــة للجمعيــات، وتأجيــل 

حظــر  انتهــاء  بعــد  لمــا  للجمعيــات  مســتحقة  انتخابــات  أي 
أي  تحاســب  ولا  الحكومــة  قبــل  مــن  المفــروض  التجــول 
جمعيــة علــى تجاوزهــا للمــدد القانونيــة المســتحقة. حيــث 
اضطــرت الجمعيــات إلــى تحويــل كافــة اجتماعاتهــا لتصبــح 
المرئــي  الاتصــال  تطبيقــات  عبــر  وجاهيــة  غيــر  اجتماعــات 
فــي  المشــاركة  فــي  البعــض  حريــة  علــى  أثــر  ممــا  والمســموع. 
جيــدة  انترنــت  خدمــات  توفــر  لعــدم  الاجتماعــات  هــذه 
 فــي المناطــق النائيــة كمــا لــم يكــن 

ً
لــدى الجميــع وخصوصــا

بســبب   
ُ
وجاهيــا نشــاطاتها  لتنفيــذ  فرصــة  أي  للجمعيــات 

مــن  الكثيــر   علــى 
ً
أثــر ســلبا المفــروض. ممــا  التجــول  حظــر 

الجمعيــات. التــي لــم يســمح لبعضهــا مــن تنفيــذ نشــاطاتها 
لــم  التــي  بعــض الجهــات الداعمــة   بســبب قيــود 

ً
الكترونيــا

تســمح بذلــك. بينمــا لــم تتمكــن جمعيــات أخــرى مــن تنفيــذ 
نشــاطاتها عن بعد بســبب ضعف شــبكة الانترنت في بعض 
المناطــق وعــدم تمكــن الجميــع مــن الوصــول اليهــا. وقــد أثــر 
جميــع  إلــى  والوصــول  أنشــطته  تنفيــذ  عــن  العجــز  هــذا 
مــن  للعديــد  الحالــة الاقتصاديــة  أصحــاب المصلحــة علــى 

الجمعيــات.

نفــس  والمهاجــرون  اللاجئــون  يواجــه  عامــة،  وبصفــة 
التحديــات التــي يواجههــا الأردنيــون فيمــا يتعلــق بالحــق فــي 
الاجتماعــات،  عقــد  علــى  القــدرة  عــدم  مثــل  الجمعيــات، 
وصعوبــة الحصــول علــى التمويــل، إلــخ. ومــع ذلــك، وبمــا أن 
اللاجئيــن غالبــا مــا يكــون لديهــم اعتمــاد أكبــر علــى الخدمــات 
الخدمــات  هــذه  كانــت  ســواء  الجمعيــات،  تقدمهــا  التــي 
صحية ونفسية وحمائية وحتى ذات صلة اجتماعية، فإن 
إيقــاف الجمعيــات كان صعبــا بشــكل أكثــر علــى اللاجئيــن، 
لا ســيما الأطفــال والنســاء. دون الوصــول إلــى الجمعيــات، 
التــي تعتبــر مســاحة آمنــة، حيــث كان العديــد مــن اللاجئيــن 

بشــكل خــاص. معزوليــن 

أثر جائحة كورونا على حرية تكوين الجمعيات
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والمهاجــرات  اللاجئــات  النســاء  تواجــه 
مــا يواجــه الرجــال المهاجريــن واللاجئيــن 
فيمــا يتعلــق بحريــة تكويــن الجمعيــات 
الانتســاب  وحريــة  اليهــا  والانتســاب 
المهنيــة قدمــت  النقابــات  قوانيــن  بعــض  أن  إلا  للنقابــات. 
أردنــي  مــن  المتزوجــة  الأردنيــة  غيــر  للمــرأة   

ً
ايجابيــا  

ً
تمييــزا

الأردنــي  كالشــخص  للنقابــة  الانتســاب  لهــا  أتاحــت  حيــث 
الأردنيــة. الجنســية  علــى  حصولهــا  قبــل 

 أو تحديــات تواجههــا 
ً
ويــرى الخبــراء أن ليــس هنالــك تمييــزا

الجمعيــات  تكويــن  فــي  الخصــوص  وجــه  علــى  النســاء 
اللاجئيــن  يواجههــا جميــع  التــي  تلــك  اليهــا ســوا  والانتســاب 
تواجــه  التــي  التحديــات  بعــض  هنالــك  أن  إلا  والمهاجريــن 
الجمعيــات التــي تقودهــا النســاء بشــكل عــام بغــض النظــر 
علــى  بالقــدرة  تتعلــق  تحديــات  منهــا  والتــي  الجنســية  عــن 
باللغــة  تتعلــق  التمويــل الأجنبــي، تحديــات  الحصــول علــى 
الانجليزيــة ومهــارات كتابــة المشــاريع وغيرهــا مــن التحديــات 
التــي تجعــل الجمعيــات التــي تقودهــا نســاء أقــل قــدرة علــى 

والنمــو. التطــور 

اللاجئات والمهاجرات وحرية تكوين الجمعيات

التحليل

تكويــن  يكفــل  لا  الأردنــي  الدســتور  أن  مــن  الرغــم  علــى 
اللاجئيــن  ذلــك  فــي  بمــا  الأردنييــن،  لغيــر  الجمعيــات 
بالانتســاب  لهــم  تســمح  الأردنيــة  التشــريعات  والمهاجريــن، 
رقــم  القانــون  يحصــر  ذلــك،  ومــع  بحريــة.  الجمعيــات  إلــى 
51 لســنة 2008 حــق غيــر الأردنييــن فــي تأســيس الجمعيــات 
مــن خــال اشــتراط الحصــول علــى موافقــة مجلــس الــوزراء. 
بهــا  يطالــب  التــي  الأوســع  الحمايــة  مــع  يتعــارض  وهــذا 
القانــون الدولــي، والتــي مــن شــأنها أن تســمح فقــط بالقيــود 
القومــي،  الأمــن  علــى  للحفــاظ  للغايــة  ضروريــة  هــي  التــي 
الصحــة  حمايــة  أو  العــام،  والنظــام  العامــة،  والســامة 
العامــة، والأخــاق العامــة، أو حقــوق الغيــر. وفــي الممارســة 
العمليــة، فــإن مجلــس الــوزراء يوافــق علــى غالبيــة طلبــات 
تأســيس الجمعيــات التــي يتقــدم بهــا غيــر الأردنييــن، وبالتالــي 

بكثافــة علــى غيــر الأردنييــن. يقــع  القيــد لا  هــذا  فــإن 

المؤسســة  الأردنيــة  غيــر  الجنســيات  عــدد  بلغــت  وقــد 
لجمعيــات فــي الأردن 26 جنســية، منهــم 15 جنســية عربيــة. 
تصدرتهــا الجنســية العراقيــة، وأن غالبيــة هــذه الجمعيــات 
الجنســية  وتأتــي  جاليــات،  أو  صداقــة  جمعيــات  هــي 
الســورية مــن بيــن مســجلين الجمعيــات فــي مرتبــة متأخــرة. 
معظــم هــذه الجمعيــات هــي جمعيــات صداقــة أو جاليــات. 

يقوم مجلس سجل الجمعيات بتحديث قاعدة بياناته خلال فترة الدراسة، وبالتالي قد تتغير الأرقام النهائية. 	1

لغيــر  المســجلة  الجمعيــات  بلغــت  ولغايــة ديســمبر 2022، 
 6683 أصــل  مــن   235 حوالــي  أو   ،0.035% الأردنييــن 

مســجلة.1  جمعيــة 

وفيمــا يخــص حــق انتســاب اللاجئيــن والمهاجريــن لنقابــات 
العمــل  قانــون  فــإن  العماليــة  والنقابــات  العمــل  أصحــاب 
اللاجئيــن  بانتســاب  يســمح   1996 لســنة   8 رقــم  الأردنــي 
والمهاجريــن لنقابــات أصحــاب العمــل والنقابــات العماليــة 
ولا يســمح لهــم بتأسيســها. وكمــا ورد أعــاه، بعــد تعليمــات 
اللاجئــون  يمنــع  العمــل،  وزارة  عــن  الصــادرة   2020 عــام 
العماليــة  النقابــات  إلــى  الانتســاب  مــن   

ً
فعليــا الســوريون 

القانــون للمهاجريــن  العمــل. ويســمح  أو نقابــات أصحــاب 
واللاجئيــن الآخريــن بالانتســاب إلــى بعــض النقابــات المهنيــة، 
مــا  غالبــا  والتــي   - المحــددة  للشــروط  يمتثلــوا  أن  شــريطة 
الســلطة  مــن  محــددة  موافقــة  علــى  الحصــول  تشــمل 
غيــر  مــن  العديــد  فــإن  ذلــك،  ومــع  بذلــك.  للقيــام  المعنيــة 
أردنييــن  غيــر  آبــاء  مــن  الأردنيــات  النســاء  وأبنــاء  الأردنييــن 
بعــد  حتــى  المهنيــة  النقابــات  فــي  كأعضــاء  قبولهــم  يتــم  لا 
اســتيفاء الشــروط المنصــوص عليهــا فــي القانــون، باســتثناء 
النقابــة المهنيــة الوحيــدة التــي تقبــل معظــم غيــر الأردنييــن 
الأطبــاء  لأن  الأردنيــة  الأطبــاء  النقابــة  هــي  منتظــم  بشــكل 
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غيــر الأردنييــن لديهــم خبــرة وتخصصــات معينــة مطلوبــة فــي 
الأردن.

العماليــة  النقابــات  تشــريعات  بيــن  الجمــع  فــإن  وبالتالــي، 
العضويــة  مــن  تحــد  التــي  والممارســة  المهنيــة  والنقابــات 
غيــر الأردنيــة والمهاجريــن واللاجئيــن وعــدم الوعــي الخاصــة 

بالفــرص المتاحــة لهــم للانتســاب إلــى أي مــن هــذه النقابــات 
مــن  واللاجئــون  المهاجــرون  فيــه  يمنــع   

ً
وضعــا خلــق  قــد 

المشــاركة )ناهيــك عــن التأســيس أو القيــادة( فــي النقابــات 
العوائــق  هــذه  تكــون  وقــد  المهنيــة.  النقابــات  أو  العماليــة 
أكبر بالنسبة للمهاجرين واللاجئين السوريين أو اللاجئات 

عــام. بشــكل  والمهاجــرات 
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الحق في المشاركة العامة للاجئين والمهاجرين
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الفعــال  بشــأن الإعمــال  للــدول  التوجيهيــة  المبــادئ  أكــدت 
فــي الشــؤون العامــة )المبــادئ التوجيهيــة(،  لحــق المشــاركة 
لحقــوق  الســامية  المتحــدة  الأمــم  مفوضيــة  عــن  الصــادرة 
الإنســان، أن الحــق فــي المشــاركة العامــة هــو حــق أسا�ســي 

مــن حقــوق الإنســان:

ويضمــن القانــون الدولــي هــذا الحــق الهــام فــي العديــد مــن 
مــن   21 المــادة  مثــل  التأسيســية،  والاتفاقيــات  الإعلانــات 
العهــد  مــن  والمــادة 25  الإنســان  العالمــي لحقــوق  الإعــان 
الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية. ومــع ذلــك، 
المعتــرف  الأخــرى  والحريــات  الحقــوق  مــن  النقيــض  وعلــى 
بهــا فــي هــذه الصكــوك التأسيســية، فــإن الحــق فــي المشــاركة 
العامــة فــي ســياق انتخابــي يقتصــر علــى المواطنيــن. إلا أن 
هنــاك مــا يشــير إلــى أنــه فــي ســياق غيــر انتخابــي، يحــق لغيــر 

فــي إدارة الشــؤون العامــة. المواطنيــن المشــاركة 

، مــن الواضــح أن الحــق فــي المشــاركة فــي الشــؤون العامــة 
ً
أولا

وأكــدت  الانتخابــات.  فــي  المشــاركة  فــي  الحــق  يتجــاوز مجــرد 
رقــم  العــام  تعليقهــا  فــي  الإنســان،  بحقــوق  المعنيــة  اللجنــة 
واســع  مفهــوم  العامــة  الشــؤون  تصريــف  أن   ،)1996(  25
يشــمل جميــع جوانــب الإدارة العامــة، وصياغــة السياســات 
والإقليميــة  والوطنيــة  الدوليــة  الصعــد  علــى  وتنفيذهــا 
والمحلية. وتشدد المبادئ التوجيهية، في مناقشتها للمشاركة 
فــي الســياقات غيــر الانتخابيــة، علــى أن المشــاركة فــي عمليــات 
بــدءً  مختلفــة،  مســتويات  علــى  تحــدث  قــد  القــرار  صنــع 
وانتهــاءً  والحــوار،  بالتشــاور   

ً
مــرورا المعلومــات،  توفيــر  مــن 

بالشــراكة أو المشــاركة في الصياغة )الفقرة 53(. وبالإضافة 
إلــى ذلــك، تنــص الفقــرة 9 مــن المبــادئ التوجيهيــة صراحــة 
علــى أن حقــوق المشــاركة العامــة مــن حــق جميــع “أصحــاب 
الحقــوق”، وهــو مصطلــح أوســع مــن مصطلــح “المواطنيــن”،

ركــزت كل مــن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز 
ضــد المــرأة والاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال 
التمييــز العنصــري علــى حمايــة الفئــات المهمشــة - حمايــة 
حق المرأة )المادة 7 من اتفاقية القضاء على جميع أشــكال 
مــن  )الفقــرة )ج(  العرقيــة  المــرأة( والأقليــات  التمييــز ضــد 
المــادة 5 مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال 
التمييــز العنصــري(، علــى التوالــي، فــي المشــاركة فــي الحيــاة 
 23 رقــم  العامــة  التوصيــة  وتؤكــد  والعامــة.  السياســية 
الصــادرة عــن اللجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى التمييــز ضــد 
فــي الحيــاة السياســية والعامــة  المــرأة أن مفهــوم المشــاركة 
هــذا مفهــوم واســع النطــاق ويشــمل، بالإضافــة إلــى الحقــوق 

الانتخابيــة، مــا يلــي:

وتنــص التوصيــة العامــة رقــم 20 )48( للاتفاقيــة الدوليــة 
بشــأن  العنصــري  التمييــز  أشــكال  جميــع  علــى  للقضــاء 
المــادة 5 علــى أنــه فــي حيــن أن بعــض الحقــوق المذكــورة فــي 
المــادة 5، مثــل الحــق فــي المشــاركة أو الترشــح فــي الانتخابــات 
أو التصويــت، لا تتعلــق إلا بالمواطنيــن، فــإن العديــد مــن 
الذيــن  الأشــخاص  جميــع  بهــا  يتمتــع  الأخــرى  الحقــوق 
يمكننــا  الخصــوص،  وبهــذا  معينــة.  دولــة  فــي  يعيشــون 
 لأن التوصيــة العامــة تشــير فقــط إلــى أن 

ً
القــول بأنــه ونظــرا

الحقــوق الانتخابيــة تعتبــر مــن حــق المواطنيــن فقــط، فــإن 
جميــع الحقــوق الأخــرى المنصــوص عليهــا فــي المــادة 5، بمــا فــي 
ذلك الحق في المشــاركة في إدارة الشــؤون العامة بمفهومها 

الواســع، مــن حــق أي مقيــم.

القانون الدولي والمعايير الدولية
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رئيســية  وثيقــة  وهــو  المفتوحــة،  الحكومــة  إعــان  يُلــزم 
أقرتهــا الــدول الأعضــاء فــي شــراكة الحكومــة المفتوحــة )التــي 
الــدول بدعــم مبــادئ  فــي عــام 2011(،  إليهــا الأردن  انضــم 
الحكومــة المفتوحــة والشــفافة. علــى وجــه التحديــد، يُلــزم 
إعــان الحكومــة المفتوحــة الدولــة بدعــم “المشــاركة العامــة 
لجميــع النــاس، علــى قــدم المســاواة ودون تمييــز، فــي صنــع 

السياســات”. وصياغــة  القــرار 

أن  التحديــد  وجــه  علــى  دوليــة  صكــوك  بضعــة  وتؤكــد 
للمهاجريــن الحــق فــي المشــاركة العامــة فــي بعــض الســياقات 
تلــزم الفقــرة )2( مــن  غيــر الانتخابيــة. علــى ســبيل المثــال، 
بتيســير  الــدول  المهاجريــن  العمــال  اتفاقيــة  مــن  المــادة 42 
مشــاركة العمــال المهاجريــن فــي المجتمعــات المضيفــة لهــم:

مــن   )1( والفقــرة   43 المــادة  مــن   )1( الفقــرة  تنــص  كمــا 
أنــه ينبغــي  المــادة 45 مــن اتفاقيــة العمــال المهاجريــن علــى 
أن يتمتــع العمــال المهاجــرون وأســرهم بمعاملــة متســاوية 
مــع المواطنيــن فيمــا يتعلــق بـــ “وصولهــم إلــى الحيــاة الثقافيــة 

فيهــا”. ومشــاركتهم 

ويحــدد الاتفــاق العالمــي المعنــي بالهجــرة بعــض الأنشــطة 
التــي تعــزز مشــاركة المهاجريــن فــي المجتمعــات المضيفــة لهــم 
والتــي ينبغــي أن تتخذهــا الــدول لتحقيــق أهــداف الميثــاق. 

وتشــمل هــذه الأنشــطة:

فــي الاتفــاق  بنــاءً علــى تعزيــز مشــاركة المهاجريــن المضمنــة 
المحــرز  التقــدم  إعــان  أبــرز  بالهجــرة،  المعنــي  العالمــي 
الصــادر عــن منتــدى اســتعراض الهجــرة الدوليــة، الوثيقــة 
الاتفــاق  لتنفيــذ  الدولــة  أولويــات  تحــدد  التــي  الأوليــة 
القانــون  فــي  المهاجريــن  مشــاركة  بالهجــرة،  المعنــي  العالمــي 
وصنــع السياســات كمجــال تركيــز رئي�ســي. ففــي الفقــرة 51 
مــن إعــان التقــدم المحــرز الصــادر عــن منتــدى اســتعراض 
الهجــرة الدوليــة، أعلنــت الــدول الالتــزام “بتعزيــز مشــاركة 
السياســاتية  المناقشــات  فــي  هادفــة  بصــورة  المهاجريــن 
تدابيــر  ذلــك  فــي  بمــا  عليهــم،  تؤثــر  التــي  بالمســائل  المتعلقــة 
التصــدي لجائحــة فيــروس كورونــا المســتجد والتعافــي منهــا.” 
عــن  الصــادر  المحــرز  التقــدم  إعــان  مــن   53 الفقــرة  وفــي 
منتدى استعراض الهجرة الدولية، التزمت الدول “بتعزيز 
السياســات  وضــع  فــي  ]للمهاجريــن[  الهادفــة  المســاهمة 
بدعــم  بتعزيــز  التزامهــا  وتنفيذهــا واســتعراضها، وجــددت 
الشــمولية والتلاحــم فــي المجتمعــات مــن خــال تعزيــز توفيــر 
المعلومــات والدعــم والخدمــات، وهــو مــا يســهم فــي ادمــاج 
التقــدم  إعــان  مــن   56 الفقــرة  شــددت  كمــا  المهاجريــن.” 
علــى “أهميــة ضمــان مشــاركة كاملــة وهادفــة للمــرأة وعلــى 
مــع  الهجــرة،  وتنفيــذ سياســات  فــي صياغــة  المســاواة  قــدم 
الاعتــراف باســتقلاليتهن وقدرتهــن علــى التمثيــل وقيادتهــن.”

يحــدد  لا  الدولــي  القانــون  أن  مــن  الرغــم  علــى  وبالتالــي، 
فــي المشــاركة  المهاجريــن واللاجئيــن  بوضــوح ملامــح حقــوق 
فــي الشــؤون السياســية والعامــة خــارج الانتخابــات، إلا أنــه 
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يحــث الــدول علــى ضمــان حقــوق مشــاركة غيــر المواطنيــن 
فــي مجموعــة واســعة مــن الســياقات القانونيــة والسياســية 
ولأن  والاقتصاديــة.  والإداريــة  والمجتمعيــة  والثقافيــة 
المهاجريــن واللاجئيــن لا يتمتعــون بالحقــوق الانتخابيــة فــي 
المجتمعــات المضيفــة لهــم، فــإن قدرتهــم علــى المشــاركة فــي 

كبيــرة. أهميــة  تكتســب  والعامــة  السياســية  الشــؤون 

الــدول  تتخذهــا  أن  ينبغــي  التــي  بالإجــراءات  يتعلــق  وفيمــا 
بــأن تنفــذ  لإعمــال هــذا الحــق، تو�صــي المبــادئ التوجيهيــة 
تحمــي  التــي  القانونيــة  الأطــر  اســتباقي  نحــو  علــى  الــدول 
قــدم  علــى  العامــة  الشــؤون  فــي  المشــاركة  فــي  الحــق  وتعــزز 
المســاواة )الفقــرة 19 )ب((. وينبغــي أن تكفــل هــذه القوانيــن 
الأفــراد  مشــاركة  المؤسســية  والترتيبــات  والسياســات 
فــي وضــع وتنفيــذ وتقييــم  قــدم المســاواة  والجماعــات علــى 
أي تشــريع أو لائحــة تنظيميــة أو اســتراتيجية تؤثــر عليهــم 
الــدول علــى  التوجيهيــة  المبــادئ  )الفقــرة 19 )ج((. وتدعــو 

يلــي: بمــا  القيــام  إلــى  وجــه التحديــد 

وبالإضافــة إلــى هــذه الإجــراءات المحــددة، تؤكــد المبــادئ إلــى 
أنــه لا يمكــــن النظــــر إلــــى الحــــق فــــي المشــــاركة فــــي الشــــؤون 
السياســــية والعامــــة بمعــــزل عــن الحقــــوق الأخــرى. ذلــك أن 
الممارســــة الفعالــــة لهــــذا الحــــق تتطلــــب وجــــود بيئــــة تراعــــي 
تمامــــا جميــــع حقــــوق الإنســان وتكفلهــــا للجميــــع، ولا ســــيما 
الحــق فــي المســاواة وعـدم التمييـز، والحـق فـي حريـة الـرأي 
المعلومــات  إلــى  الوصــول  فــي  الحــق  ذلــك  فــي  بمــا  والتعبيـــر 

وحريــــة التجمــــع الســــلمي وتكويــــن الجمعيــــات.
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إلــى  ترمــي  ممارســات  عبــر  الجمهــور  مشــاركة  تتحقــق 
تمكيــن أصحــاب المصلحــة المهمشــين مــن الإســهام بصــورة 
تؤثــر  التــي  والممارســات  والسياســات  القوانيــن  فــي  مجديــة 
الصعيديــن  علــى  وتنفيذهــا،  واســتعراضها  حياتهــم  علــى 
أنــواع مــن  الوطنــي والمحلــي علــى حــد ســواء. وترتبــط عــدة 
 بالمشــاركة العامــة، 

ً
 مباشــرا

ً
القوانيــن والسياســات ارتباطــا

الجمعيــات  تكويــن  فــي  بالحــق  المتعلقــة  التشــريعيات  وهــي 
فــي  والحــق  المعلومــات  علــى  الحصــول  فــي  والحــق  والتجمــع 
حريــة التعبيــر، كمــا يمكــن اعتبــار الأنشــطة التشــاورية مــع 
 مــن المشــاركة 

ً
الجمعيــات ومنظمــات المجتمــع المدنــي نوعــا

العامــة.

لا يوجــد فــي الأردن تشــريع محــدد ينظــم المشــاركة العامــة. 
وهــذا يعنــي أن قــدرة المهاجريــن واللاجئيــن علــى المشــاركة فــي 
الشــؤون العامــة تمليهــا إلــى حــد كبيــر القوانيــن والسياســات 
الأردنيــة المتعلقــة بتكويــن الجمعيــات والتجمــع والوصــول 

إلــى المعلومــات وحريــة التعبيــر.

 فــي هــذا التقريــر، يوفــر التشــريع الأردنــي 
ً
وكمــا أشــرنا ســابقا

حمايــة أقــل للاجئيــن والمهاجريــن لممارســة حريتهــم فــي تكويــن 
المنصــوص  الأوســع  التغطيــة  مــن  والتجمــع  الجمعيــات 

عليهــا فــي القانــون الدولــي. حيــث يفــرض القانــون والممارســة 
القيــود  مــن  العديــد  الخصــوص  وجــه  علــى  الأردنيــان 
أو  مهنيــة  إنشــاء جمعيــات  علــى  الأردنييــن  غيــر  قــدرة  علــى 
إليهــا، وهــو شــكل رئي�ســي مــن أشــكال المشــاركة  الانتســاب 
العامــة للعمــال المهاجريــن. وتؤثــر هــذه القيــود المفروضــة 
ممــا  المهنيــة  الجمعيــات  فــي  المواطنيــن  غيــر  مشــاركة  علــى 
علــى  واللاجئيــن  المهاجريــن  قــدرة  علــى   

ً
ســلبا ينعكــس 

العامــة. الشــؤون  فــي  المشــاركة 

 أن يتمكــن الأفــراد 
ً
تتطلــب المشــاركة العامــة الفعالــة أيضــا

الــذي  بالموضــوع  المتعلقــة  المعلومــات  إلــى  الوصــول  مــن 
يرغبــون فــي المشــاركة فيــه. ومــع ذلــك، وكمــا نوقــش بمزيــد 
إلــى  الوصــول  فــي  الحــق  قانــون  فــإن  أدنــاه،  التفصيــل  مــن 
المعلومات لا يسمح لغير الأردنيين بالوصول إلى المعلومات 
غير المنشورة، أو طلب معلومات من السلطات المختصة. 
وتعيــق هــذه القيــود المفروضــة علــى الوصــول إلــى المعلومــات 
المشــاركة  علــى  واللاجئيــن  المهاجريــن  قــدرة  كبيــر  حــد  إلــى 
الفعالــة بطريقــة مســتنيرة فــي صنــع القــرارات التــي تؤثــر علــى 

حياتهــم.

التشريعات المحلية
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النتائــج التــي توصلــت إليهــا الدراســة مــن خــال المشــاركين 
مــن خبــراء حقوق الإنســان

فــي  مقابلتهــم  تمــت  الذيــن  الإنســان  حقــوق  خبــراء  لاحــظ 
هــذه الدراســة عــدم وجــود فــرص مشــاركة عامــة منظمــة 
قــدرة  أن  يبــدو  ذلــك،  مــن   

ً
وبــدلا واللاجئيــن؛  للمهاجريــن 

بســلطة  مرتبطــة  المشــاركة  علــى  واللاجئيــن  المهاجريــن 
صانعــي القــرار الفرديــة. وأشــار خبــراء حقــوق الإنســان إلــى 
فــي  حقهــم  ممارســة  الغالــب  فــي  يمكنهــم  الأردنييــن  غيــر  أن 
المشــاركة مــن خــال ممارســة حقوقهــم فــي التعبيــر والتجمــع 

المعلومــات. علــى  والحصــول 

النتائــج التــي توصلــت إليهــا الدراســة مــن خــال المشــاركين 
مــن اللاجئين

إلــى  رســميا  تدعــو  التــي  القليلــة  الفــرص  مــن  الرغــم  علــى 
مشــاركة عامــة للاجئيــن، توجــد آليــات معينــة لمشــاركتهم، 
مثــل المجالــس الأمنيــة المحليــة فــي مخيمــات اللاجئيــن. يتــم 
قبــل الأجهــزة  مــن  المحليــة  المجالــس الأمنيــة  هــذه  تشــكيل 
المخيمــات.  فــي   

ً
نفــوذا الأكثــر  الأفــراد  تضــم  والتــي  الأمنيــة، 

عنــد  الجنســين  بيــن  التــوازن  أيضــا  الاعتبــار  فــي  ويؤخــذ 
تشــكيل هــذه المجالــس. وتحــدد مجالــس الأمــن احتياجــات 
المخيــم واللاجئيــن الذيــن يعيشــون فيــه، وتســوية المشــاكل 
إدارة  فــي  للاجئيــن  العامــة  المشــاركة  وتعزيــز  والصراعــات، 
المخيم. أعرب اللاجئون الذين تمت مقابلتهم لهذا التقرير 
فــي  عملهــم  بســبب  الأمنيــة  المجالــس  لهــذه  تقديرهــم  عــن 
نوعيــة  المخيــم، وتحســين  داخــل  اللاجئيــن  إيصــال صــوت 
حيــاة المخيــم والخدمــات والمســاهمة فــي صنــع القــرار الــذي 

المخيــم. المشــاكل والتحديــات داخــل  مــن  يقلــل 

أخــرى  مجالــس  هنــاك  الأمنيــة،  المجالــس  إلــى  بالإضافــة 
داخــل مخيمــات اللاجئيــن الســوريين التــي تديرهــا المفوضية 
الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن والتــي تهــدف إلــى 
تحديــد احتياجــات اللاجئيــن. يمكــن لهــذه المجالــس متابعــة 
وتســهيل  أوراقهــم،  أو  مطالباتهــم  أو  اللاجئيــن  شــكاوى 
وصــول اللاجئيــن إلــى الخدمــات وتطويــر خدمــات المخيمــات.

فــي  اللاجئيــن  شــؤون  مديريــة  أنشــأت   ،2011 عــام  وفــي 
مديريــة الأمــن العــام مكتــب المدعــي العــام لشــؤون اللاجئيــن. 
يمكــن للاجئيــن داخــل المخيمــات وخارجهــا تقديــم شــكاوى 
العــام  المدعــي  إلــى  الأمــن  أفــراد  مــن  أي  ضــد  تظلمــات  أو 
الإنصــاف  آليــات  بعــض  اللاجئيــن  يعطــي  وهــذا  للاجئيــن. 

الحقــوق. بعــض  انتهــاك  تــم  إذا  والصــوت 

وجــد فريــق البحــث أن هنــاك لجــان مجتمعيــة فــي حوالــي 25 
منطقــة فــي الأردن أنشــأها لاجئــون مــن جنســيات مختلفــة. 
وتعمــل اللجــان علــى إبــاغ المفوضيــة باحتياجــات اللاجئيــن 
وأولوياتهــم بوصفهــا مركــز تنســيق للمشــاركة العامــة. ومــع 
لــم يكــن اللاجئــون الذيــن تمــت مقابلتهــم مــن أجــل  ذلــك، 
هــذا التقريــر علــى علــم بهــذه اللجــان ولا بــأي آليــة رســمية 
للمشــاركة العامــة متاحــة للاجئيــن الذيــن يعيشــون خــارج 
فــي  المشــاركون  أفــاد  ذلــك،  مــن   

ً
وبــدلا اللاجئيــن.  مخيمــات 

دراســة اللاجئيــن أن اللاجئيــن لا يحصلــون إلا علــى الســلع 
المشــاركة  الســلطات دون  توافــق عليهــا  التــي  الخدمــات  أو 

بــأي شــكل مــن الأشــكال.

النتائــج التــي توصلــت إليهــا الدراســة مــن خــال المشــاركين 
مــن المهاجرين

اللاجئيــن  مــن  أقــل   
ً
فرصــا الأردن  فــي  المهاجــرون  يجــد 

آليــة  أنــه لا توجــد  فــي الشــؤون العامــة؛ ويبــدو  للمشــاركة 
أفــاد  حيــث  الأشــكال.  مــن  شــكل  بــأي  العامــة  لمشــاركتهم 
بالتمييــز  يشــعرون  أنهــم  المهاجريــن  دراســة  فــي  المشــاركون 
بــأن  اعتقادهــم  عــن  وأعربــوا  باللاجئيــن.  مقارنــة  ضدهــم 
الدولــة تحمــي حقــوق اللاجئيــن أكثــر مــن حقــوق المهاجريــن 
بســبب وجــود المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون 
المجتمــع  مــن  الكبيــر  الالتــزام  وبســبب  الأردن  فــي  اللاجئيــن 

اللاجئيــن. بحقــوق  الدولــي 

وســيلة  مهنيــة  جمعيــة  أو  نقابــة  فــي  المشــاركة  تكــون  وقــد 
ذلــك،  ومــع  العامــة.  الشــؤون  فــي  للمشــاركة  للمهاجريــن 
 عــن 

ً
فــإن المهاجريــن فــي كثيــر مــن الأحيــان لا يعلمــون شــيئا

فــرص المشــاركة فــي النقابــات العماليــة أو نقابــات أصحــاب 
العمل. وذكر المشــاركون في دراســة المهاجرين أن الشــركات 

النتائج التي توصلت إليها الدراسة من خلال المشاركين
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المهاجريــن  رواتــب  مــن  شــهريا   
ً
مبلغــا تقتطــع  والمصانــع 

كرســوم اشــتراك نقابيــة دون أن يعلــم العامــل أنــه مســجل 
فــي نقابــة مهنيــة أو يكــون علــى درايــة بالحقــوق والمزايــا التــي 
إلــى  انضمــوا  الذيــن  للمهاجريــن  يحــق  ولا  يســتحقها.  قــد 

الترشــح  أو  التصويــت  إرادتهــم  بمحــض  المهنيــة  النقابــات 
تمثيــل  مــن  يمنعهــم  ممــا  النقابــات،  هــذه  فــي  منصــب  لأي 

العامــة. الشــؤون  فــي  الكاملــة  والمشــاركة  أنفســهم 

فرضــت الحكومــة الأردنيــة فــي تاريــخ 21 
جميــع  فــي  تجــول  حظــر   2020 مــارس 
الحكومــة  وبــدأت  المملكــة.  مناطــق 
لحظــر  التخفيفيــة  الإجــراءات  باتخــاذ 
 
ً
تدريجيــا والتحــول  الشــامل  التجــول 
للإغــاق الجزئــي بــدءً مــن 25 مــارس 2020، وبقــاء الدوائــر 
الإغــاق  خــال   .2020 مايــو   31 لغايــة  مغلقــة  الرســمية 
الشــامل، توقفــت جميــع أشــكال المشــاركة العامــة، بمــا فــي 

ذلــك مجالــس الأمــن القائمــة فــي المخيمــات التــي عملــت بيــن 
اللاجئيــن والمفوضيــة واللجــان المجتمعيــة خــارج مخيمــات 
العمــل  فريــق  يتوصــل  لــم  البحــث  خــال  ومــن  اللاجئيــن. 
مشــاركة  ضمــان  شــأنها  مــن  حكوميــة  اجــراءات  أيــة  إلــى 
اتخــاذ  عمليــة  فــي  المدنــي  المجتمــع  ومؤسســات  المواطنيــن 
القــرارات المتعلقــة بجائحــة كورونــا ســواءً بشــكل وجاهــي أو 

إلكترونــي.

أثر جائحة كورونا على الحق في المشاركة العامة

التــي  المحليــة  الأمنيــة  المجالــس  تراعــي 
تعمــل فــي مخيمــات اللاجئيــن التــوازن بيــن 
دراســة  فــي  المشــاركون  وأفــاد  الجنســين، 
 ما يكون 

ً
اللاجئين بأن هذه المجالس غالبا

لهــا تمثيــل نســائي كبيــر. ومــع ذلــك، حتــى 
مــع وجــود المجالــس الأمنيــة المحليــة هــذه، هنــاك عــدد قليــل 
 مــن الآليــات المتاحــة لجميــع اللاجئيــن - النســاء والرجــال - 

ً
نســبيا

للمشــاركة. وبالإضافــة إلــى ذلــك، قــد تكــون اللاجئــات محــدودات 
أيضــا فــي فــرص مشــاركتهن بســبب الضغــط للبقــاء فــي المنــزل مــع 
القانــون والسياســة وصنــع  فــي  مــن المشــاركة   

ً
بــدلا عائلاتهــن، 

القــرار. وبالمثــل، تعانــي المهاجــرات مــن نفــس الافتقــار إلى أي آلية 
للمشــاركة العامــة مثــل الرجــال المهاجريــن، ومــن المحتمــل أن 

تعانــي مــن نفــس الضغــوط المجتمعيــة للبقــاء فــي المنــزل.

أو  الأردنيــات  ســواءً   - الأردن  فــي  النســاء  تواجــه  عــام،  بشــكل 
اللاجئــات أو المهاجــرات - تحديــات أكبــر فــي ممارســة حقوقهــن 
فــي المشــاركة العامــة بســبب نقــص المعلومــات المتعلقــة بالمــرأة 
والمواضيع ذات الأهمية الخاصة للمرأة. ويؤدي سوء تصنيف 
المعلومــات وعــدم وجــود معلومــات مراعيــة للمنظــور الجنســاني 
ومراعيــة للمنظــور الجنســاني إلــى جعــل النســاء أقــل فائــدة، ممــا 
يعوق قدرتهن على المشــاركة على نحو مســتنير في المســائل ذات 
الأهميــة بالنســبة لهــن. وهــذا النقــص فــي المعلومــات ذات الصلــة 
يمكــن أن يعــوق وصــول المــرأة إلــى المناصــب الإداريــة والتشــريعية 
التــي تتطلــع إلــى العمــل بشــأن القضايــا التــي تركــز علــى المــرأة. قــد 
إلــى   مــن محــو الأميــة الرقميــة والوصــول 

ً
تعانــي النســاء أيضــا

الإنترنــت بشــكل أقــل ممــا يــؤدي إلــى تقييــد القــدرة علــى التواصــل 
خــارج منازلهــن والوصــول إلــى المعلومــات.

المرأة اللاجئة والمهاجرة والمشاركة العامة
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التحليل

وصكــوك  اتفاقيــات  مــع  الأردنيــة  التشــريعات  تتعــارض 
الســياق  خــارج  الــدول،  علــى  تملــي  التــي  الإنســان  حقــوق 
تشــريعية  تدابيــر  اســتباقي  بشــكل  تعتمــد  أن  الانتخابــي، 
وسياســاتية وترتيبــات مؤسســية لتعزيــز مشــاركة الفئــات 
 
ً
حاليــا توجــد  ولا  واللاجئيــن.  المهاجريــن  مثــل  المهمشــة، 
آليــات تهــدف مباشــرة إلــى تعزيــز مشــاركة المهاجريــن. عــاوة 
علــى ذلــك، لا يــزال المهاجــرون غيــر مدركيــن إلــى حــد كبيــر 
للفــرص القليلــة، مثــل العضويــة فــي نقابــة مهنيــة، التــي قــد 

يؤثــر عليهــم. الــذي  القــرار  فــي صنــع   
ً
تمنحهــم صوتــا

، لكــن فرصهــم فــي المشــاركة لا 
ً
 قليــا

ً
اللاجئــون أفضــل حــالا

تزال قليلة. وتقتصر المشــاركة العامة للاجئين في مخيمات 
التــي  والمجالــس  المجتمعيــة  الأمــن  مجالــس  علــى  اللاجئيــن 

للاجئيــن  المتاحــة  الوحيــدة  والفــرص  المفوضيــة.  تديرهــا 
المجتمعيــة  اللجــان  هــي  المخيمــات  خــارج  يعيشــون  الذيــن 
مفوضيــة  مــع  بالتنســيق  أنفســهم  اللاجئــون  ينظمهــا  التــي 
نــدرة  هنــاك  وبالتالــي،  اللاجئيــن.  لشــؤون  المتحــدة  الأمــم 
واضحــة فــي فــرص المشــاركة العامــة للاجئيــن فــي الأردن، فــي 
حيــن لا يتمتــع المهاجــرون بــأي فرصــة حقيقيــة للمشــاركة.

المشــاركة  تحديــات  جميــع  والمهاجــرات  اللاجئــات  وتواجــه 
العامــة نفســها التــي يواجههــا نظراؤهــن مــن الذكــور، وقــد 
يواجهــن بالإضافــة إلــى ذلــك صعوبــات تتمثــل فــي الحصــول 
علــى قــدر أقــل مــن المعلومــات ذات الصلــة باحتياجاتهــن؛ 

ممــا يعــوق قدرتهــن علــى المشــاركة الهادفــة.
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الحق في الوصول إلى المعلومات للاجئين والمهاجرين
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حصــول  المعلومــات  علــى  الحصــول  فــي  الحــق  يكفــل 
الأفــراد علــى معلومــات كافيــة مــن إدارة مجتمــع مــا بشــأن 
 فقــط بنظــام محــدود مــن 

ً
القــرارات التــي تؤثــر عليهــم، رهنــا

الاســتثناءات. وكما تشــير المبادئ التوجيهية، فإن الوصول 
المشــاركة  تحقيــق  علــى  مســاعد  “عامــل  المعلومــات  إلــى 
التــي  القــرارات  وشــفافية  انفتــاح  يكفــل   

ً
أساســيا  

ً
وشــرطا

)15 )الفقــرة  للمســاءلة.”  وخضوعهــا  الــدول  تتخذهــا 

الحق في الوصول إلى المعلومات هو جزء أسا�سي من الحق 
بموجــب  الأفــراد  لجميــع  مكفــول  وهــو  التعبيــر،  حريــة  فــي 
العديــد مــن الاتفاقيــات والمعاهــدات والصكــوك الدوليــة، 
مثل الإعلان العالمي لحقوق الإنسان )المادة 19(، والعهد 
الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية )المــادة 19 
)2(( والميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان )المــادة 32(. وعلــى 
غــرار الحــق فــي حريــة التجمــع وتكويــن الجمعيــات، لا يمكــن 
 ،
ً
تقييــد هــذا الحــق إلا عندمــا يكــون هــذا التقييــد ضروريــا

)العهــد  محــددة.  غايــة  لتحقيــق  ضيــق  بشــكل   
ً
ومصممــا

الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، المــادة 19 
)3(؛ الميثــاق العربــي، المــادة 32 )2((.

ويشــدد التعليــق العــام رقــم 34 علــى المــادة 19 مــن العهــد 
أنــه  علــى  والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي 
ينبغــي للــدول إعمــال الحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات من 
خــال وضــع المعلومــات الحكوميــة ذات المصلحــة العامــة فــي 

الوصــول  لضمــان  ممكــن  جهــد  كل  وبــذل  العــام،  المجــال 
الســهل والســريع والفعــال والعملــي إلــى هــذه المعلومــات. كمــا 
الإعــام.  بحريــة  تتعلــق  تشــريعات  تســن  أن  للــدول  ينبغــي 
امتثــال  ضمــان  علــى  الــدول  التوجيهيــة  المبــادئ  وتشــجع 
المعلومــات  علــى  بالحصــول  المتعلقــة  والأنظمــة  القوانيــن 
للقانــون الدولــي، وتشــدد كذلــك علــى أنــه ينبغــي للــدول أن 
التــي تتعــرض للتمييــز  تيســر حصــول الفئــات المهمشــة أو 

)الفقــرة 22 )ج((. علــى المعلومــات 

 
ً
تحديــدا المعلومــات  إلــى  الوصــول  فــي  المهاجريــن  حــق  إن 
مكفــول مــن خــال اتفاقيــة العمــال المهاجريــن التــي تحمــي 
“حريتهــم فــي التمــاس مختلــف ضــروب المعلومــات والأفــكار 
ســواء  للحــدود،  اعتبــار  دونمــا  آخريــن  إلــى  ونقلهــا  وتلقيهــا 
بأيــة  أو  فنــي  قالــب  فــي  أو  مطبــوع  أو  مكتــوب  شــكل  علــى 
وســيلة أخــرى يختارونهــا.” )المــادة 13 )2((. تحمــي اتفاقيــة 
المعلومــات  أشــكال  فــي  المهاجريــن  حــق  المهاجريــن  العمــال 
ذات الصلــة، مثــل المعلومــات المتعلقــة بشــروط دخولهــم 
إلــى دولهــم المضيفــة أو بقائهــم فيهــا أو غيابهــم المؤقــت عنهــا، 
وحقوقهــم والتزاماتهــم بموجــب قانونهــا )المادتــان 33 و38(؛ 
)المادتــان  احتجــاز  أو  اعتقــال  بــأي  المتعلقــة  والمعلومــات 
16 و18(. وتلــزم المــادة 65 مــن اتفاقيــة العمــال المهاجريــن 
الــدول بالحفــاظ علــى “خدمــات مناســبة لمعالجــة المســائل 
أســرهم”،  وأفــراد  للعمــال  الدوليــة  بالهجــرة  المتعلقــة 

الأساســية. المعلومــات  توفيــر  مهامهــا  وتشــمل 

القانون الدولي والمعايير الدولية
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لــم يكفــل الدســتور الأردنــي حريــة الوصــول إلــى المعلومــات. 
ومــع ذلــك، فــي عــام 2007، صــدر القانــون رقــم 47 بشــأن 
بلــد  أول  ليصبــح  المعلومــات،  علــى  الحصــول  حــق  ضمــان 
 بشــأن ضمــان الوصــول إلــى المعلومــات. 

ً
عربــي يصــدر قانونــا

التــي  الثغــرات  مــن  العديــد  علــى  يحتــوي  القانــون  أن  إلا 
المعلومــات  إلــى  الوصــول  فــي  الحــق  مــن  الأردنييــن  تحــرم 
كمــا يحتــوي علــى العديــد مــن المخالفــات للقانــون الدولــي 
وأفضــل الممارســات الدوليــة التــي تضمــن الحــق فــي الوصــول 
المثــال،  ســبيل  علــى  الأشــخاص.  لجميــع  المعلومــات  إلــى 
يتضمــن القانــون رقــم 47 لســنة 2007 اســتثناءات واســعة 
 عــن طريــق الحفــاظ علــى 

ً
للكشــف عــن المعلومــات، جزئيــا

مــع  تتوافــق  لا  التــي  الأخــرى  القوانيــن  فــي  الســرية  أحــكام 
عفــى المعلومــات الســرية مــن الإفصــاح، 

ُ
المعاييــر الدوليــة. ت

بالعلاقــات  المتعلقــة  المعلومــات  بعــض  ذلــك  فــي  بمــا 
الكيانــات  بيــن  المراســات  أو  الدولــة  أســرار  أو  الخارجيــة 
التحقيقــات  أو  أو المنظمــات الأجنبيــة  الحكوميــة والــدول 
المعلقــة أو حقــوق الملكيــة الفكريــة أو الســجلات المصرفيــة 
“ســرية”  معلومــات  يعتبــر  مــا  القانــون  ويتــرك  الطبيــة.  أو 
اســتجابة  المــواد  بتصنيــف  ويســمح  الحكومــة،  لتقديــر 
لطلــب المعلومــات. “كمــا يشــترط القانــون أن يكــون للأفــراد 
والتــي  مطلوبــة،  معلومــات  أي  فــي  مشــروعة”  “مصلحــة 
يجــب توضيحهــا عنــد تقديــم الطلــب.” وعــاوة علــى ذلــك، 
لا يقت�ضــي القانــون مــن الســلطات العامــة الإفصــاح بشــكل 
اســتباقي عــن المعلومــات ذات الاهتمــام العــام حتــى فــي حالــة 

عــدم وجــود طلــب.

فــإن  واللاجئيــن،  للمهاجريــن  بالنســبة  ذلــك  مــن  والأهــم 
المــادة 7 مــن قانــون ضمــان حــق الحصــول علــى المعلومــات 

تحصــر حــق الحصــول علــى المعلومــات بالمواطنيــن الأردنييــن 
فقــط. وبالتالــي فــإن التشــريعات الأردنيــة لا تكفــل، ناهيــك 
عــن تمكيــن، حــق غيــر الأردنييــن وقدرتهــم علــى الوصــول إلــى 

المعلومــات التــي تهمهــم.

علــى  الحصــول  حــق  ضمــان  قانــون  أن  مــن  الرغــم  علــى 
أن  إلا  للأردنييــن،  فقــط  الحــق  هــذا  يضمــن  المعلومــات 
أنــواع  لبعــض  الاســتباقي  الكشــف  علــى  تعمــل  الحكومــة 
المعلومات الإرشادية العامة، بما في ذلك بعض المعلومات 
المثــال،  ســبيل  فعلــى  والمهاجريــن.  للاجئيــن  الأهميــة  ذات 
نشــرت وزارة التنميــة الاجتماعيــة علــى موقعهــا الإلكترونــي 
قانــون الجمعيــات، والــذي يبيــن شــروط إنشــاء الجمعيــات، 
وكذلــك  الجمعيــات.  وتصنيــف  التســجيل  آليــات  ويوضــح 
تتيــح وزارة العمــل المعلومــات الخاصــة بالعمــال المهاجريــن 
الــوزارة  تقــدم  المثــال،  ســبيل  علــى  الأردن.  فــي  واللاجئيــن 
معلومــات حــول: توظيــف العمالــة الأجنبيــة وكيفيــة إصــدار 
الفيــزا  أو  الإقامــة  ومتطلبــات  العمــل  تصريــح  تجديــد  أو 
المتعلقــة بالمغــادرة والعــودة؛ والإجــراءات الإداريــة المتعلقــة 
بتقديــم شــكوى مثــل دليــل الأشــكال القانونيــة للتصفيــة، 
والرعايــة القضائيــة، وطلبــات المغــادرة، والإخــاء وطلبــات 
النقــل؛ وإصــدار تصاريــح العمــل المرنــة للعمــال المهاجريــن 
الســوريين. كمــا تتيــح وزارة الداخليــة معلومــات وتوجيهــات 
حــول إعــادة تســجيل اللاجئيــن الســوريين خــارج المخيمــات 

الخدمــات. لتوفيــر 

ولكــن ولســوء الحــظ، فــإن المعلومــات التــي تقدمهــا مختلــف 
يمكــن  وبالتالــي لا  العربيــة فقــط،  باللغــة  تنشــر  الــوزارات 

للمهاجريــن غيــر الناطقيــن بالعربيــة الوصــول إليهــا.

التشريعات المحلية
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يــرى خبــراء حقــوق الإنســان الذيــن أجريــت معهــم مقابــات 
فــي هــذه الدراســة أن الأجهــزة الأمنيــة تفصــح عــن المعلومــات 
التــي تخــص اللاجئيــن والمهاجريــن بشــكل أفضــل ممــا تقــوم 
مــن  نشــره  يتــم  مــا  برغــم  لكــن  الحكوميــة،  المؤسســات  بــه 
معلومــات مــن أي جهــة كانــت فــإن المعلومــات المنشــورة هــي 
معلومــات لــم تكــن مــن اختيــار اللاجــئ أو المهاجــر وهــي فقط 
معلومــات قــررت الأجهــزة الأمنيــة أو الحكومــة أن تنشــرها 
وتوجيهــه  ارشــادية  بأنهــا  تتصــف  معلومــات  وهــي  فقــط، 
 إلــى حــق المهاجريــن 

ً
فقــط، ولا تلبــي الحاجــة الأكثــر شــمولا
واللاجئيــن فــي الوصــول إلــى المعلومــات.

فــي  صعوبــة  واللاجئــون  المهاجــرون  يواجــه  أن  يمكــن 
حيــث  الحكومــة،  تنشــرها  التــي  المعلومــات  إلــى  الوصــول 
الإلكترونيــة  المواقــع  عبــر  المعلومــات  تلــك  نشــر  يتــم 
 مــا تكــون باللغــة العربيــة مــع وجــود بعضهــا باللغــة 

ً
وعــادة

 للمهاجريــن واللاجئيــن 
ً
 صعبــا

ً
الإنجليزيــة. ويعــد ذلــك أمــرا

لا  الــذي  وأولئــك  بالإنترنــت  اتصــال  لديهــم  ليــس  الذيــن 
يتحدثــون اللغتيــن العربيــة والانجليزيــة. وبســؤال اللاجئيــن 
تعرفهــم  كيفيــة  عــن  الدراســة  فــي  المشــاركين  والمهاجريــن 
يومــي،  بشــكل  تعنيهــم  التــي  الأساســية  المعلومــات  علــى 
المجتمــع  ومؤسســات  الدوليــة  للمنظمــات  أن  أفــادوا 
خــال  مــن  لهــم  المعلومــات  هــذه  إيصــال  فــي  دور  المدنــي 
ترجمتهــا لبعــض اللغــات غيــر العربيــة ليتمكــن المهاجــرون 

قراءتهــا. مــن  العــرب  غيــر 

غيــر  للمهاجريــن  بالنســبة  اللغــة  تحــدي  إلــى  وبالنظــر 
المهاجريــن  مــن  الدراســة  فــي  المشــاركون  لاحــظ  العــرب، 
العمــال  مــن  كبيــرة  نســبة  أن  العماليــة  الحقــوق  وخبــراء 
المهاجريــن غيــر متعلميــن وبعضهــم لا يتكلــم اللغــة العربيــة 
المعلومــات  إلــى  الوصــول  يســتطيعون  ولا  الانجليزيــة،  أو 
وأن  فقــط،  الانجليزيــة  أو  العربيــة  باللغــة  لأنهــا  المنشــورة 
العمــال  هــم  اللغــة  فــارق  مــن  المتأثريــن  المهاجريــن  أكثــر 

الرســمية،  الدوائــر  فــي  آســيا.  شــرق  دول  مــن  المهاجريــن 
العمــال  فيهــا  يتف�شــى  التــي  الإنمائيــة  المناطــق  فــي  وخاصــة 
اللغــوي  الحاجــز  هــذا  يشــكل  العــرب،  غيــر  المهاجــرون 
تحديــا كبيــرا للمهاجريــن للوصــول إلــى المعلومــات التــي قــد 

اليوميــة. لأنشــطتهم  يحتاجونهــا 

ولا  يحتاجونهــا  التــي  المعلومــات  عــن  المهاجريــن  وبســؤال 
معظــم  كانــت  اليهــا،  الوصــول  بإمكانهــم  أيــن  مــن  يعرفــون 
الإجابات تتركز حول بعض المعلومات التي تتعلق بالإقامة 
وبإجــراءات اســتقطاب الزوجــة والأبنــاء ومــا هــي الحقــوق 
فــي حــال قدومهــم مــن صحــة وتعليــم  التــي ســيتمتعون بهــا 
وغيــره والكلــف التــي تترتــب عليهــم لقــاء هــذه الخدمــات.

أفــاد المشــاركون فــي الدراســة مــن اللاجئيــن بأنهــم يواجهــون 
المعلومــات  إن  حيــث  الخصــوص،  هــذا  فــي  أكبــر  تحديــات 
تتعلــق  اليهــا  الوصــول  يســتطيعون  ولا  يحتاجونهــا  التــي 
حيــث  للاجئيــن.  الســامية  بالمفوضيــة  كبيــرة  بدرجــة 
فــي  فــي معرفــة آليــة الحصــول علــى لجــوء  يرغــب اللاجئــون 
أجنبيــة  لدولــة  ســيلجأ  مــن  اختيــار  وكيفيــة  أجنبيــة  دول 
عــدم  إلــى  إضافــة  لهــا،   

ً
وفقــا الاختيــار  يتــم  التــي  والأســس 

تمكنهــم مــن معرفــة آليــات توزيــع المعونــة الغذائيــة والماليــة 
لوجــود  إضافــة  التوزيــع،  وأســس  ومعاييــر  اللاجئيــن  علــى 
قدرتهــم  عــدم  علــى  مبنيــة  لصحيــة  الخدمــات  فــي  مشــكل 
إلــى المعلومــات فهــم لا يســتطيعون معرفــة  الوصــول  علــى 
مــن ســتتم معالجتــه علــى نفقــة المفوضيــة أو الحكومــة أو 
الجهــات المانحــة )ولمــاذا؟ وكيــف يتــم تغطيــة التكاليــف؟( 
يتمكنــون  لا  اللاجئيــن  قبــل  مــن  مطروحــة  تســاؤلات  هــذه 
مــن الحصــول علــى إجابــات لهــا بســبب عــدم وجــود تشــريع 
وجــود  وعــدم  المعلومــات  إلــى  الوصــول  فــي  حقهــم  يحمــي 
والمفوضيــة  اللاجئيــن  بيــن  وجيــدة  كافيــة  تواصــل  قنــوات 

الأردنيــة. والحكوميــة 

النتائج التي توصلت إليها الدراسة من خلال المشاركين
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فرضــت الحكومــة الأردنيــة فــي تاريــخ 21 
جميــع  فــي  تجــول  حظــر   2020 مــارس 
مناطق المملكة. وبدأت الحكومة باتخاذ 
التجــول  لحظــر  التخفيفيــة  الإجــراءات 
للإغــاق   

ً
تدريجيــا والتحــول  الشــامل 

الجزئــي بــدءً مــن 25 مــارس 2020، وبقــاء الدوائــر الرســمية 
مغلقة لغاية 31 مايو 2020. وفي ظل حظر التجول الشامل 
توقفــت كافــة أدوات الوصــول إلــى المعلومــات بشــكل كامــل، إلا 
من خلال البيان الصحفي الذي تعلنه الحكومة في مؤتمرها 
معلومــات  علــى  يقتصــر  والــذي  العربيــة  باللغــة  الصحفــي 
محددة فقط، مع منع أي جهة عن نشر أي معلومات تتعلق 
بالجائحــة غيــر تلــك التــي تفصــح عنهــا الحكومــة فــي مؤتمرهــا 

الرســمي.

مــن  بالعربيــة  الناطقيــن  غيــر  مــن  المهاجريــن  بعــض  واجــه 
الوصــول إلــى المعلومــات التــي تتعلــق بالحالــة الوبائيــة وأوامــر 
الدفاع التي كانت تنشر باللغة العربية فقط، وكانوا يعتمدون 
فــي الوصــول إلــى المعلومــات علــى أصدقائهــم أو جيرانهــم العــرب 
للوصــول إلــى المعلومــة وبالتالــي هــم أكثــر عرضــة للوصــول إلــى 
 في تعرضهم لمساءلة 

ً
معلومات مغلوطة كانت قد تكون سببا

قانونيــة.

المفوضيــة  كانــت  اللجــوء  مخيمــات  فــي  للاجئيــن  بالنســبة 
المعلومــات  إيصــال  علــى  تعمــل  الإنســان  لحقــوق  الســامية 
المتعلقــة بالجائحــة ومــا يتبعهــا، وفيمــا يتعلــق باللاجئيــن خــارج 
مخيمــات اللجــوء فقــد كانــوا يحصلــون علــى المعلومــات مــن 

لــأردن. الرســمية  الاعلاميــة  القنــوات  خــال 

في ظل التشريعات المحلية الناظمة لحق 
لغيــر  يتــاح  فــ ا إلــى المعلومــات  الوصــول 
الاردنييــن مــن اللاجئيــن والمهاجريــن مــن 
ينطبــق  وهــذا  المعلومــات،  إلــى  الوصــول 
فــي  انتهــاك  مــن  المهاجــرات  النســاء  علــى 
حــق الوصــول إلــى المعلومــات، حيــث تعانــي النســاء المهاجــرات 
فيمــا  المهاجريــن الآخريــن  تواجــه  التــي  التحديــات  نفــس  مــن 

يتعلــق بالمعلومــات التــي تقــدم باللغــة العربيــة فقــط.

ويــرى خبــراء حقــوق الإنســان الذيــن أجريــت معهــم مقابــات 

فــي هــذه الدراســة حــول كــون وصــول اللاجئــات والمهاجــرات 
فــي  للتمكيــن   وأن حاجتهــن الخاصــة 

ً
إلــى الإنترنــت محــدودا

متناســب  غيــر  بشــكل  يتأثــرن  أنهــن  تعنــي  الأردنــي  المجتمــع 
فــي  المتاحــة  المعلومــات  إلــى  الوصــول  علــى  قدرتهــن  بعــدم 
الإنترنــت. وبذلــك، فــإنَّ النســاء المهاجــرات واللاجئــات يكــن 
قــد  التــي  وبالمعلومــات  لهــن،  المتاحــة  بالفــرص   

ً
وعيــا أقــل 

يــؤدي  تنميتهــن الاجتماعيــة والاقتصاديــة. وقــد  فــي  تســهم 
هذا النقص بالمعلومات إلى أن تكون المهاجرات واللاجئات 

 فــي الشــؤون العامــة.
ً
أقــلَّ انخراطــا

أثر جائحة كورونا على حرية الوصول إلى المعلومات

المرأة اللاجئة والمهاجرة وحرية الوصول إلى المعلومات
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علــى  الحصــول  حــق  ضمــان  قانــون  وجــود  مــن  بالرغــم 
المعلومــات فــي الأردن، فــإن المهاجريــن واللاجئيــن يواجهــون 
إليهــا  يحتاجــون  التــي  المعلومــات  إلــى  الوصــول  فــي  صعوبــة 
لاتخــاذ القــرارات المدروســة أو للمشــاركة فــي القــرارات التــي 
 تلــك المتعلقــة بإجــراءات اللجــوء أو 

ً
تؤثــر عليهــم، وخاصــة

الهجــرة لأنفســهم أو لذويهــم، أو توزيــع الغــذاء والخدمــات 
الصحيــة أو التعليميــة، والحقــوق والنفقــات. وللأســف، لا 
 
ً
يؤمــن قانــون ضمــان حــق الحصــول علــى المعلومــات حقــا
للأشــخاص غيــر الأردنييــن لطلــب المعلومــات. وبالرغــم مــن 
أن الحكومة تكشــف بشــكل تلقائي بعض أنواع المعلومات 
التــي تهــم المهاجريــن واللاجئيــن، فإنهــا هــي التــي تختــار تلــك 
تتوفــر  لا  وللأســف،  متاحــة.  ســتكون  التــي  المعلومــات 
للمجتمعــات اللاجئــة والمهاجــرة أي آليــة رســمية يمكنهــم مــن 
خلالهــا طلــب أو الحصــول علــى أنــواع معينــة مــن الكشــف 
 لأن المعلومــات 

ً
المعلومــات. وعــاوة علــى ذلــك، ونظــرا عــن 

الإنجليزيــة(،  )أو  العربيــة  باللغــة  تكــون  مــا   
ً
غالبــا المتاحــة 

الذيــن  واللاجئيــن  للمهاجريــن  المنــال  بعيــدة  تظــل  أنهــا  إلا 

لترجمــة  كافيــة  جهــود  وبــدون  اللغــات.  هــذه  يتحدثــون  لا 
بيــن   

ً
شــيوعا الأكثــر  اللغــات  إلــى  المكشــوفة  المعلومــات 

الوصــول  صعبــة  ســتظل  فإنهــا  واللاجئيــن،  المهاجريــن 
المعلومــات  تجعــل كشــف  أن  الممكــن  ومــن  الفئــات.  لهــذه 
إليــه  الوصــول  الصعــب  مــن  بشــكل صريــح  الإنترنــت  علــى 
رقمــي.  بشــكل  المتصليــن  غيــر  اللاجئيــن  أو  للمهاجريــن 
غيــر  بشــكل  والرقميــة  اللغويــة  الحواجــز  هــذه  تؤثــر  قــد 
الوصــول  المهاجــرات واللاجئــات علــى  قــدرة  متناســب علــى 

المعلومــات. إلــى 

الحصــول  حــق  ضمــان  قانــون  مــن  الرغــم  علــى  وبالتالــي، 
كبيــر  حــد  إلــى  يكفــل  لــم  الأردن  فــإن  المعلومــات،  علــى 
إلــى  الوصــول  علــى  واللاجئيــن  المهاجريــن  مجتمعــات  قــدرة 
ذلــك  يــؤدي  أن  المرجــح  ومــن  يحتاجونهــا.  التــي  المعلومــات 
إلــى إعاقــة قــدرة المهاجريــن واللاجئيــن علــى المشــاركة بشــكل 

العامــة. الشــؤون  فــي  هــادف 

التحليل



50              التحديات التي تواجه اللاجئين والمهاجرين

الدولة الأردنية:

تعديــل التشــريعات المحليــة النافــذة لضمــان أن تتما�شــى الحقــوق المتعلقــة بالتجمــع وتكويــن الجمعيــات والمشــاركة  	.1
 علــى اللاجئيــن والمهاجريــن أنفســهم 

ً
العامــة والوصــول إلــى المعلومــات مــع القانــون والمعاييــر الدوليــة. ممــا ســيؤثر إيجابــا

، مــن الناحيــة الخدماتيــة والتنمويــة علــى حــد ســواء.
ً
وعلــى المجتمعــات المضيفــة أيضــا

ضمان أن جميع السياســات والممارســات التي تقيد حرية التجمع أو تكوين الجمعيات أو المشــاركة العامة أو حرية  	.2
الوصــول إلــى المعلومــات نتيجــة لجائحــة كورونــا مصممــة بشــكل ضيــق للغايــة للحــد مــن تف�شــي الفيــروس وبأدنــى قــدر 

مــن التضــارب مــع الحريــات المدنيــة، وأن تــزال بالتزامــن مــع تراجــع خطــر الإصابــة بالفيــروس.
تعديل التشــريعات المحلية الناظمة للتجمع الســلمي لتوفير حماية صريحة للحق في حرية التجمع الســلمي للاجئين  	.3

والمهاجريــن.
احتــرام حقــوق المتظاهريــن مــن المهاجريــن واللاجئيــن، لا ســيما فــي المناطــق الصناعيــة المؤهلــة. وضمــان عــدم تعــرض  	.4
مــن أن  فــي التجمــع. والتأكــد  الترحيــل، بســبب ممارســته لحقــه  انتقاميــة، مثــل  أي مهاجــر أو لاجــئ لأي إجــراءات 
السياســات والإجــراءات والتدريــب الــذي تتلقــاه قــوات الأمــن بشــأن احتجاجــات المهاجريــن واللاجئيــن تعكــس احتــرام 

الحــق فــي حريــة التجمــع.
تعديــل التشــريعات المحليــة الناظمــة لتكويــن الجمعيــات لتوفيــر حمايــة صريحــة للحــق فــي حريــة تكويــن الجمعيــات  	.5
للاجئيــن والمهاجريــن غيــر الأردنييــن، بمــا فــي ذلــك حقهــم فــي تأســيس الجمعيــات والعمــل فــي هيئــات إدارة الجمعيــات 

دون إذن حكومــي.
والنقابــات  المهنيــة  النقابــات  قوانيــن  تعديــل  العماليــة،  والنقابــات  المهنيــة  للنقابــات  الإداريــة  الهيئــات  جانــب  إلــى  	.6
العماليــة بشــكل يضمــن توفيــر فرصــة للاجئيــن والمهاجريــن لتكويــن هــذه النقابــات والانتســاب إليهــا وقيادتهــا بحريــة. 
توفير المزيد من التوعية والدعم للعمال المهاجرين واللاجئين لضمان تمكنهم، من الناحية العملية، من الانتساب 

إلــى نقابــات أصحــاب العمــل والتمتــع بمزاياهــا.
إلغــاء جميــع القوانيــن والسياســات التــي تمنــع اللاجئيــن الســوريين مــن تكويــن أو الانتســاب أو قيــادة أي جمعيــات أو  	.7

نقابــات.
 بحق المهاجرين واللاجئين في المشــاركة وحمايته وإعماله، وتعزيز التعاون بين الحكومة والمنظمات 

ً
الاعتراف رســميا 	.8

الدوليــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي لإعمــال الحــق فــي المشــاركة العامــة وتحديــد الثغــرات والاحتياجــات والحلــول.
الرســمية  الفــرص والآليــات  التــي تحــدد  التشــريعات  مــن خــال ســن  العامــة للاجئيــن والمهاجريــن  تعزيــز المشــاركة  	.9
للمهاجريــن واللاجئيــن للمشــاركة فــي وضــع وتنفيــذ وتقييــم القوانيــن والسياســات وعمليــة صنــع القــرارات التــي تؤثــر 

علــى حياتهــم.
تقديم الدعم لجهود التوعية الخاصة باللاجئات والمهاجرات وآليات مشاركتهن العامة. 	.10

فــي  الحــق  قانــون ضمــان  مــن   7 المــادة  ســيما  ولا  المعلومــات،  علــى  الحصــول  لحريــة  الناظمــة  التشــريعات  تعديــل  	.11
الحصــول علــى المعلومــات، للســماح للمهاجريــن واللاجئيــن بتقديــم طلبــات للحصــول علــى المعلومــات، وإزالــة القيــود 

إلــى المعلومــات وتصنيفهــا. المفروضــة علــى حريــة الوصــول 

التوصيات
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المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين:
توســيع ودعــم دور المجالــس الأمنيــة واللجــان المجتمعيــة فــي صنــع القــرار الــذي يؤثــر علــى اللاجئيــن داخــل المخيمــات  	.1

وخارجهــا، علــى التوالــي.
زيــادة الشــفافية مــن خــال الكشــف الكامــل عــن الأســس التــي يتــم بموجبهــا تقديــم الدعــم المالــي والمــادي والطبــي  	.2
أخــرى. بلــدان  فــي  واللجــوء  أجنبيــة  بلــدان  إلــى  الســفر  لــه  يحــق  مــن  اختيــار  بموجبهــا  يتــم  التــي  والأســس  للاجئيــن 

المجتمع المدني:

رفــع مســتوى الوعــي لــدى المهاجريــن واللاجئيــن حــول حقهــم فــي التجمــع الســلمي وتكويــن الجمعيــات والمشــاركة العامــة  	.1
والوصــول إلــى المعلومــات بموجــب القانــون الدولــي والقانــون الأردنــي. ويمكــن أن تركــز عمليــة التوعيــة هــذه علــى مــا 

يلــي:
حقوق المهاجرين واللاجئين وقدرتهم على الانتساب والمشاركة في أنشطة الجمعيات والنقابات؛ و أ.	

الصعوبات الخاصة التي تواجهها المهاجرات واللاجئات في ممارسة هذه الحقوق، وكيف يمكن للمجتمعات  ب.	
المحليــة أن تدعــم قدرتهــن علــى القيــام بذلــك علــى أفضــل وجــه.

تقديــم المــوارد القانونيــة للمهاجريــن واللاجئيــن الذيــن يواجهــون خطــر الانتقــام أو الترحيــل نتيجــة لممارســة حقوقهــم  	.2
فــي التجمــع.

الرصد: 	.3
للحــوادث التــي يجــري فيهــا تفريــق احتجاجــات المهاجريــن واللاجئيــن مــن قبــل ضبــاط الأمــن والحــوادث التــي  أ.	

التجمــع؛ فــي  لحقهــم  أخــرى  انتهــاكات  أو  ترحيــل  أو  انتقاميــة  أعمــال  المتظاهــرون  فيهــا  يواجــه 
للحــوادث التــي يخصــم فيهــا مــن رواتــب العمــال المهاجريــن واللاجئيــن مــن مقابــل رســوم العضويــة النقابيــة،  ب.	

دون أن يتمكنــوا مــن الانتســاب إلــى هــذه النقابــات والتمتــع بمزاياهــا؛
الانتهاكات الشائعة الأخرى لحقوق تكوين جمعيات المهاجرين واللاجئين وحقوق التجمع. ج.	

رفــع القضايــا التــي يتعــرض فيهــا المهاجــرون أو اللاجئــون للانتقــام نتيجــة لممارســة حقوقهــم فــي التجمــع إلــى المفوضيــة  	.4
الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن، والمقرريــن الخاصيــن للأمــم المتحــدة المعنييــن بالحــق فــي حريــة التجمــع 
الســلمي وتكويــن الجمعيــات، وحقــوق الإنســان للمهاجريــن، والحــق فــي حريــة الــرأي والتعبيــر وغيرهــا مــن الهيئــات 

الدوليــة لحقــوق الإنســان.
دعــم العمــال المهاجريــن واللاجئيــن المهتميــن بالانتســاب إلــى نقابــات أصحــاب العمــل أو النقابــات العماليــة. والتواصــل  	.5
فــي هــذه  مــع قيــادات نقابــات أصحــاب العمــل والنقابــات العماليــة لتقديــم الدعــم لعضويــة المهاجريــن واللاجئيــن 

النقابــات.
دعــم لجــان مجتمعــات اللاجئيــن للمشــاركة فــي عمليــة وضــع القوانيــن والسياســات وغيرهــا مــن عمليــات صنــع القــرار  	.6
مــع الدولــة والجهــات الفاعلــة فــي المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن. والعمــل علــى ضمــان تمثيــل 

 مــن قبــل ممثليــن مــن مختلــف فئــات اللاجئيــن.
ً
 جيــدا

ً
هــذه اللجــان تمثيــا

الدعوة إلى إنشاء آليات مشاركة رسمية للمهاجرين واللاجئين. 	.7
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جميع الأطراف المعنية:

التشــاور مــع مجتمعــات المهاجريــن واللاجئيــن لتحديــد أنــواع المعلومــات التــي تهمهــم وتفيدهــم بشــكل أكبــر. ونشــر  	.1
تلــك المعلومــات بشــكل اســتباقي بعــد التشــاور مــع اللاجئيــن والمهاجريــن. وإيــاء اهتمــام خــاص لاحتياجــات النســاء 

المهاجــرات واللاجئــات مــن المعلومــات.
الأكثــر  اللغــات  إلــى  ترجمتهــا  طريــق  عــن  واللاجئيــن  المهاجريــن  لمجتمعــات  المنشــورة  المعلومــات  توافــر  ضمــان  	.2
اســتخدامًا بيــن هذيــن الفئتيــن. وينبغــي توفيــر خدمــات المترجميــن فورييــن للغــات المهاجريــن واللاجئيــن الأكثــر 
شــيوعًا، وعلــى وجــه الخصــوص اللغــات المنطوقــة فــي دول شــرق آســيا، والتــي تســتخدم علــى نطــاق واســع فــي 
المناطــق الصناعيــة والتنمويــة. وكذلــك توفيــر تلــك المعلومــات للمهاجريــن واللاجئيــن الذيــن لا يمتلكــون الوصــول 
فــي مختلــف مجتمعــات ومســاحات المهاجريــن  إلــى الإنترنــت، مــن خــال المنشــورات أو النشــرات أو المقرريــن 
واللاجئيــن. ولا بــد مــن إيــاء اهتمــام خــاص لاحتياجــات الوصــول إلــى تلــك المعلومــات للمهاجــرات واللاجئــات.


