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Fiscalite de l'activilé économique

§ 1 Droit commun

Les impdts liés & I'activité économique

Les personnes morales ou physiques exer¢ant une acti-
vilé économique sont assujetties, saul exonération, i un
certain nombre d'impdts et taxes dont le champ d’applica-
tion est défini par la loi.

a) Impdt sur les sociétés

L'assujettissement des personnes morales 3 I'impdt sur
les sociétés résulte de larticle 206-1 du CGI qui prévoit :
« Sont passibles de l'tmpét sur les sociétés, quel que soit leur
objet, les socidtds anoriymes, les sociétés en commandite par
actions, les sociétés 4 responsabilité limitée, ... et toutes autres
bersonnes morales se lvrant 4 une exploitation ou @ des
opérations de caractére lucratif’.

D) TVA

Larticle 256 du Code général des impéts définit les
opérations passibles de la TVA. il s'agit des livraisons de
biens meubles et des prestations de services effectuées, a
titre onéreux, par un assujetti agissant en tani que tel.

Par ailleurs, larticle 256-A du CGI prévoit que :

* Sont assujetties & la TVA les personnes qui gffectuent de
maniére indépendante une des activités économiques men-
tionnées au cinquiéme alinéa, quels que soient le statui
Juridique de ces personnes, leur situation au regard des
aulres impots et la forme ou la nature de lewr interpention -

= Les activitds économiques visées au Premier alinéa se
définissent comme toutes les activités de producteur, de
commercant ou de prestataire de services, ¥ compris les
aclivités extractives, agricoles et celles des Drofessions libé-
rales ou assimilées, Est notamment considérée comme une
aclivité économique une opération comportant exploita-
tionr d’un bien meuble corporel ou tncorporel en vue d'en
retiver des recettes ayant un caractére de Dermanence ».

¢} Taxe prbfessiorme]le

- La taxe professionnelle est due chaque année par les
personnes physiques ou morales qui exercent a titre babi-
tuel une activité professionnelle non salarice - (CGl,
art. 1447). :

A propos de ce texte, la Cour administrative d'appel de
Lyon a précisé : « eu égard a la généralité des termes de cette
disposition, seules échappent g | 'tmpdt, les personnes qui ne
Poursuivent pas leur activité dans les conditions babituelles
d'exercice de la profession assufeltie 4 la taxe profession-
nelle, mais se bornent d une exploitation ou a des opéra-
tions de caractére non lucratif> (CAA Lyon, 30 nov, 1989,
n® 89-283, Dr. fisc. 1990, n° 654)

§ 2 Exonération des associations

Exonération de principe

A la suite des recommandations faites par M. Guillaume
Goulard, maitre de requétes au Conseil d’Etat, pour clari-
fier le régime fiscal des associations (Documentation Fran-
caise, mars 1998), I'administration a, dans une instruction
en date du 15 septembre 1998 (BOI 4 H-5-98) entériné le
principe selon lequel, s'agissant des associations, « Je droit

406-1

commun est labsence d'imposition. Lassujettissement st
Vexception, réservée aux cas ot | ‘association ne se comporte
pas comme telle. . -

En effet, cette instruction précise : « fa foi du 1 Juillet
1901, en posant le principe de la liberté d'association défi-
nil l'assoctation comme - la convention par laquelle deux
Ou plusieurs personnes mettent en commun d'une Jagon
permanente leurs connaissances ou leur activié dans un
but autre que de partager des bénéfices -. Cette définition
signiifie que la démarche de ces bpersonnes doit étre désints-
ressée et que l'association n'est pas guidée par la recherche
du profit.

En conséguence, ces associations et pius généralement
les organismes réputds étre sans but lucratif (fondations,
congrégations religieuses.. ) ne sont pas en principe soumis
aux impdts dus par les personnes exercant une activité
commerciale (nolamment la laxe sur la valeur ajoutée,
Yimpdt sur les sociétés et la taxe professionnelie) -

Pour sa pan, M. Goulard considére que « .. dun point
de vue juridique, le point de départ de toute réflexion sur la
Sfiscalité des associations est la constatation que les associa-
tions créées sous le régime de la loi de 1901 sont Placées, par
la loi fiscale elle-méme, hors du champ de U'impét sur les
sociéiés. ... Elles ne perdent le bénéfice de ces avaniages fis-
caux, selon la jurisprudence, gue si elles sont gérdes avec
des objectifs et des méthodes gui ne sont Plus ceux des asso-
ciations mais les assimilent 4 des entreprises commercia-
les ..

Au cours de la conférence de presse du 15 septembre
1998 réunie pour présenter le nouveau fiscal des associa-
tions, le secrétaire d'Etat au budget a notamment indiqué
que - compte tenu des incertitudes que pouvaient éprouver
les associations du fait de l'inadaptation des critéres ante-
rieurs, trois mesures ont été prises ;

La désignation d'un correspondant association dans
chaque département. -Les associations qui le soubaitent
Pourront intervoger le corvespondant - association » de cha-
que direction des services fiscaux qui les aidera 4 faire le
Potnt sur leur situation fiscale au regard du nouveau dis
positif. La réponse de ce corvespondant sera apposable G
ladministration.

L'abandon des redressements pesant sur les associa-
tions de bonne foi. -ILes redressements Dassés ou présents
Jondés sur la remise en cawuse du caractére non tucratif des
associations sont abandonnés si les associations sont de
bonne foi. Cette bonne foi ne sera bas, notamment, recon-
nue lorsque la structure associative a été utilisée sciemment
pour exercer des activités para commerciales ou illicites.

L'octroi d'un délai de plus de six mois aux associations

peur se conformer aux nouvelles dispositions. -Au terme
de ce délai, fixé au 31 mars 1999, les associations devront
respecter les dispositions de la circulaire. Cette disposition
bermettra en particulier G certaines associations qui exer-
cent une activité commerciale de régulariser leur situation
sans que leur existence soit mise en péril par des rappels
d'ampleur massive. Enfin, pour les associations crédes aprés
le 17 auril 1999, et qui interrogeront l'administration
lassujetissement aux impoits commerciqux ne prendra effer
qu’d la date de ia réponse de I'administration. ».

Dans une déclaration faite aux Assises nationales de la
vie associative du 19 février 1999, le ministre a indiqué que
la date d’entrée en vigueur de l'instruction du 15 septem-
bre 1998 était reportée au 1* janvier 2000 et qu'en outre,
un texte visant 4 exonérer des impdts commerciaux les
associations dont le montant des recettes annuelles seraient
inféricures 4 250 000 francs sera inscrit dans la loi de
finances pour 2000,
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§ 3 Critéres de la lucrativité ou
de la non-lucrativité d’une
activité

Enonciation des critéres

L'administration fiscale a précisé dans son instruction
du 15 septembre 1998 (BOI 4 H-5-98) Que pour déterminer
siles opérations d'une association sost ou non lucratives,
il convient d’examiner :

— si sa gestion est désintéressée ou non ;

— si elle concurrence, ou non, le secteur commercial ;

— €t si, en cas de réponse paositive 4 la question précé-
dente, clle exerce son activité selon des modalités de
gestion similaires ou différentes de celies des entrepri-
ses commerciales.

A — Caractére désintéressé de la gestion

Définition Iégale de la gestion
désintéressée
La gestion désintéressée d'une association est définie
par l'article 261-7-1°, d) du CGI. Cette définition qui se rap-
porte 4 'exonération de TVA prévue en faveur des organis-

mes sans but lucraif s'applique également en matiere
d'impot sur les sociétés. Cet article prévoit :

- Le caractére désintéressé de la gestion résulte de la réu-
nfon des conditions ci-aprés :

-— lorganisme doit étre géré et administré a titre bénévole
par des personnes n'ayvant elles-mémes, ou Dar des per-
sonnes interposées, aucun inkérét direct ou indirect dans
les résultars de Vexploitation ;

— lorganisme ne doit procéder & aucune distribution
directe ou indirecte de bénéfice, sous quelque forme que
ce soft ;

— les membres de Uorganisme et leurs ayanis droit ne doi-
vent pas pouvoir étre déclarés attributaires d'une part
quelconque de l'actif sous réserve du droit de reprise
des apporiss.

Interprétation doctrinale

Sur la notion de gestion désiméressée, M. Goulard a,
dans son rappont déji cité, fait les observations suivantes ;
« ... lexigence d'une gestion totalement désintéressée est (rés
largement admise par le milieu associatif. Nul ne conteste
qu'une association dont les dirigeants poursutvent un but
d’enrichissement personnel ne doit bas conserver lgs gvan-
fages fiscaux consentis aux associations. Il ne semble pas
qu’un assouplissement notable soit possible ni soubaitable,
car l'association se définit par le bénévolat. Touie déroga-
tion d cette régle ne peut aboutir qu'd une confusion encore
DPlus grande dans le secteur assoctatif. Encore faut-il que ln
régle ne soit pas appliguée de facon rigide.... La remise en
cause du caractére non lucratif d'une association est une
décision trop grave pour éire prise d partir de faits minimes.
Une telle remise en cause ne dost donc intervenir que st les
avantages financiers consentis au fondateur ou au din-
Beani de l'association sont réguliers et d'un montant signit-
Sicatif.,. ..

Un principe: le bénévolat. -Selon I'administration fis-
cale, la gestion d'une association est désintéressée si |'acti-

Fiscalué de lacuvité ¢conomique

vité de ses dirigeants est excrcée a titre bénévole, Clant

précisé que sont considérés comme dirigeants

— les membres du conscil d'aclministration ou de I'rganc
délibérant qui en tient licu, quelle qu'en soil la dénco-
mination ;

— les personnes qui assumeraient en fzil la direction
cffective de I'association. Les dirigeants de fail s'enten-
dent des personnes qui remplissent des fonctions nor-
malement dévolues aux dirigeants de droit, qui exereent
un contréle effectif et constant de 1'association ot qui en
définissent les orientations. 1l appartient au service des
impdts de réunic les éléments de fait permenant de
retenir cette qualification (signature de contrats enga-
geant durablement Fassociation, disposition des comp-
tes bancaires sans contrdle effectif des dirigeants
statutaires, etc...}. Dans le cas d'une association dont le
direcieur salarié participerait a titre consultatif au conseil
d'administration et disposerait de pouvoirs éendus, la
requalification de la fonction de directeur salarié en
dirigeant de fait ne pourrait &ire mise ccuvre que s'il
apparaissait que les membres du conseil d'administra-
ton n'exercent pas leur réle et en particulier celui de
contriler et, le cas échéant, révoquer ce salarie et le
laissent en fait déterminer la politique générate de
lorganisme 4 leur place (BOI 4 H-1-99),

Atténuation du principe. -Une rémunération peut-&tre
admise dans certaines limites : c'est ainsi que le caractére
désintéressé de la gestion de P'association ne sera pas remis
en cause, si la rémunération brute mensuelle torale versée
aux dirigeant de droit ou de fait n'excéde pas les trois quarts
du SMIC. La rémunération totale des dirigeants de plusieurs
associations liées entre elles ne doit pas excéder ce seuil
(BOI 4 H-5-98, n® 6).

Définition de la rémunération. -Par rémunération, it
convient d'entendre ie versement de sommes d'argent ou
de tout autre avantage consenti par l'association ou I'une
de ses filiales. Sont notamment visés les salaires, honorai-
res, avantages en hature et autres cadeaux, de méme que
tout remboursement de frais dont il ne peut &tre justifié
qu'ils ont été utilisés conformément 3 leur objer.

Dans ce seuil des trois quarts du SMIC, ne doivent pas
&tre pris en compie les remboursements au franc le franc
des frais engagés dans le cadre de I'action de lassociation.

Le seuil s'applique y compris lorsque le versement est
la contrepartie d'une activité effective (enseignement par
exemple), exercée par la personne concernée au sein de
association & un titre autre que ses fonctions de dirigeant,

Autres avantages. -L'administration fiscale précise éga-
lement que la gestion d'une association n'est pas désinté-
ressée ;
~— si elle a pour but exclusif ou principal de fournir des

débouchés 4 une entreprise ou d'exercer une activité

complémentaire de celle d’'une entreprise du secteur
lueratif dans laquelle un dirigeant de l'association aurait,
directement ou indirectement, des intéréts ;

— si elle opere des versements ou octroic des avantages
(emplois) au profit des ayants droit du dirigeant de droit
ou de fait ou de toute autre personne ayant avec ces
personnes une communauté d'intérét. Toutefois, le fait
qu'un parent du dirigeant soit salarié de I'association ne
suffit pas a lui seul pour contester la gestion désintéres-
sée de celle-ci, d2s lors que la rémunération est
conforme aux usages du secteur et qu'elle est justifiée
compte tenu du travail fourni (BOI 4 H-5-98, n® 11).
Pour ces personnes chargées de représenter les salariés
au conseil d'administration, l'impossibilité de rémuné-
rer les dirigeants ou la limitation d'une éventuelle rému-
nération aux 3/4 du SMIC ne sont pas applicables, mais
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cette rémunération ne doit pas, bien sur, apparaitre

comme injustifice au regard du travail fourni (BOJ 4

H-1-99).

Salariés autres que les dirigeants. -Le principe du héné-
volat applicable aux dirigeams n'interdit nullement a une
association de recourir & une main d'ocuvre salariée, élan:
précisé que si le montant des salaires alloués ne corres-
pond pas 4 un travail effectif ou est excessif eu égard a
l'imponance des services rendus, compte tenu des usages
professionnels, le caractére désintéressé de la gestion ne
peut pas étre admis.

Les salariés peuvent étre membres de Passociation
employeur 2 titre personnel, notamment lorsqu’une régle-
mentation externe A I'association, exige Padhésion person-
nelle de certains salariés. C'est ainsi, par exemple, que les
entraineurs de clubs sportifs doivent étre titulaires d'une
licence du club ot is exercent leur activité salari¢e,

En tout &lat de cause, les salariés ne doivent pas étre
dirigeant de droit ou de fait de I'assuciation.

1l est admis que le conseil d'administration de I'associa-
tion, ou l'organe collégial qui en tient liew, comprenne des
salariés dés lors qu'ils ne représentent pas plus du quarn
des membres du conseil et qu'ils y figurent en qualité de
représentants élus des salariés dans le cadre d'un accord
concernant la représentation du personnel. Ils ne sauraient,
néanmoins, exercer, dans ce cadre, un réle prépondérant
au sein de ce conseil et en particulier il ne doivent pas sié-
ger au bureau. La présence, A titre de simple observateur,
d'un salarié au conseill d'administration est également
admise (BOI 4 H-5-98, n® 13).

Absence de distribution. -Une association qui procéde
a des distributions directes ou indirectes de des ressources
ne s'inscrivant pas dans la logique de son objet statutaire,
revét un caractére lucratif.

Cette disposition vise les rémunérations, les distribu-
tions directes des résultats et tous Jes avantages injustifiés,
de quelque nature qu'ils soient (prise en charge de dépen-
ses personnelles, rémunérations exagérées ou injustifiées,
service de rémunérations de comptes courants, préléve-
ments en nature, préts 2 des taux préférentiels, etc.) et quel
que soit le bénéficiaire (fondateurs, membres salariés, sala-
riés, fournisseurs...).

Par ailleurs, le fait de prévoir un complément de rému-
nération déterminé en considération d’un résultat physique
(nombre de contrats conclus ou d'atticles vendus), une
modulation déterminée en fonction du chiffre d'affaires de
I'association ou d'un solde complable affecte le caractere
désintéressé de la gestion de l'organisme et constitue
I'indice d'une démarche commerciale (BOI 4 H-5-98, n° 15).

Attribution de parts d'actif. -Le caractére désintéressé
de la gestion d'une association n’est pas remis en cause
lorsquen cas de dissolution, son patrimoine est dévolu a
un autre organisme ayant un but effectivement non lucra-
tif.

1l en serait autrement si toute autre personne morale ou
toute personne physique était déclarée attributaire d'une
part quelconque de 'actif, sous réserve du droit de reprise
des apports stipulé lors de la réalisation desdits apports
(BOI 4 H-5-98, n® 16).

Interprétation jurisprudentielle

La question de savoir si le fait de rémunérer des per-
sonnes qui participent 4 la gestion ou a I'administration
d’'une association donne ipso Jacto A celle-ci un caractére
lucratif, en dehors de toutes autres considérations, n'est pas
tranchée de maniére particulierement nette par la jurispru-
dence.

Interprétation nuancée de la regle. -1a gestion d'une
maison de retraite exploitée sous a forme associative a é1é
considérée comme désintéressée par le Conseil d'Etat
nonobstant le fait que :

=... le président de Passoctation et son épouse qut
1 'étatent nt nourris, ni logés par l'association, travailiaten:
dans la maison de retraite ; qu'd ce titre le président perce-
vatl mensuellement une somme de 1 500 francs 4 titre
d'indemnité et une somme de méme montant destinée aux
remboursements de ses frais... - (CE 17 ocL, 1984, n® 39.928).

De la méme facon, il a &1¢ jugé que le fajt pour la direc-
tion et le personnel d'un centre médical et dentaire d'étre
rémunérés & des taux normaux n'était pas de nature a retj-
Ter a la gestion du centre son caractére désintéressé (CE
G janv. 1984, n® 34.628).

Dans le méme sens, le Conseil d'Ftat a considéré que :

- ... la gestion de l'école créée par le "groupement natio-

nal de l'informatique” dott éire regardée comme désintéres-
sée dans ses objectifs comme dans ses brocédeés ; que la
circonstance que Penseignement ait 616 assuré par des pro-
JSesseurs rémunérés, qui n'dtaient pas membres du groupe-
ment el que l'école ait &6 administrée par un secrétaire
général normalement appointé, est sans influence sur cette
qualification... « (CE 13 nov, 1985, n° 42.536),

Interprétation plus stricte de la régle. -La gestion
d'une association exploitant une clinique a &té jugée
comme n'ayant pas un caractére désintéressé au motif
notamment que des membres de droit du conseil d'admi-
nistration avaient percu de l'association des rémunérations
supérieures A celles que la société commerciale, qui exploi-
tait cette clinique auparavant, leur versait (CE 11 juin 1982,
n° 22.88Q).

Le Conseil d’Etat a également considére que le fajt pour
une association qui organise des séjours de vacances en
moniagne pour les éléves des lycées et des colleges, de
verser A son président, en 1972, une rémunération s'éle-
vant 3 45 000 francs :

- ... donne 4 son activité le caractére d'une explottation
lucrative, alors méme que la somme allouée serait la contre-
Dpartie normale de services rendus par le bénéficiaire indé-
Pendamment de Vexercice de ses fonctions de président.. .
(CE 28 avr. 1986, n® 41.125).

La Cour administrative d'appel de Lyon a jugé que
lassociation de perfectionnement actualisé des cadres de
I'enfance inadaptée et du secteur social (PACEI) n'avait pas
une gestion désintéressée dés lors que :

— cette association ne réunissait pas réguliérement les
organes statutaires et ne comportait ni adhérents vérita-
bles ni bénévoles ;

— les véritables dirigeants de cette association en étaient
¢galement salariés et que l'un d'eux avait par ailleurs
bénéficié dun prét personnel sans intéréts  de
150 000 francs (CAA Lyon, 30 nov. 1989, no 89-283,
89-284, Dr. fisc. 1990, n® 1009).

Celte méme Cour administrative d'appel de Lyon a juge
que la gestion d’une association ayant pour objet l'ensei-
gnement du parachutisme ne présentait pas un caractére
désintéressé dés lors que I'un de ses membres, qui admi-
nistralt et gérait en fait seyl I'association, en était le salarié
et a également fait consentir par l'association un avantage
indirect 4 la société dont il était le gérant (CAA Lyon, 6 févr.
1991, n® 89-912 et 89-1268, Dr. fisc. 1991, n® 1248).

Dans le méme sens, il a &1& jugé qu'une association qui
organise des voyages au profit de ses propres membres,
mazis également au profit d'une clientele diversifiée attirée
par des encarts publicitaires publiés dans divers périodi-
ques, ne peut pas prétendre 3 'exonération de TVA prévue
au «b - de I anticle 261-7-1°" du CGl, réservée aux ceuvres

Lamy associations - ® Lamy S.A. - Mars 1999



Fiscalite

a caractére social ou philanthropique dont 1a gestion est
désintéressée des lors que, nolamment, le président, le tré-
sorier et la responsable du siége social avaient pergu, au
cours de la pérode litigicuse, des avantages non négligea-
bles, sous forme de salaires, de remboursements de frais et
d'avantages en nature (CAA Bordeaux, 11juin 1992, n®
89-1951, Groupe de recherches d'éducation et culture, Dr,
fisc. 1993, n* 1575).

Le Conseil d'Elat a confirmé que ['Association Radio
Free Dom n'élait pas gérée de maniére désintéressée dés
lors qu'elle avait inscrit en charge, pour I'année 1985, au
titre de ses dépenses et charges sociales, une somme de
420 000 francs correspondant 4 la rémunération de son
président, et versé, pour la méme année, i un membre du
conseil d'administration une saomme de 51 000 francs (CE
8 juill. 1998, n” 158891, RJF 1998, n® 1093).

Jugé également que la gestion d’une compagnie de
thédtre ne peut pas étre regardée comme entidrement
désintéressée dés lors que sa fondatrice, responsable de la
programmation en sa qualité de directeur artistique, perce-
vait 4 ce litre un salaire mensuel s'élevant 4 6 000 francs la
premiére année et 11 000 francs environ les années suivan-
tes, étant entendu que les sommes versées rémunéraient
un service effectivement rendu. En effet, cette personne,
qui avait installé le siége de la compagnie 4 son domicile,
bénéficiait d’une procuration bancaire sur ses comptes,
participait aux réunjons du conseil d'administration et effec-
tuait I'essentiel des choix de la compagnie, doit &tre regar-
dée comme en ayant ét¢ la dirigeante de fait de I'association
(CAA Paris, 11 juin 1998, n® 96-1322 et 96-1688, RJF 1998
n® 1271).

En ce qui concerne les distributions sous diverses for-
mes faites aux membres, les décisions de jurisprudence
montrent que la marge de tolérance est faible.

Dans un arrét de plénigre, le Conseil d’Etat a2 considéré
que, la gestion d'une société exploitant une maison de
repos et de convalescence, ne présentait pas un caractére
désintéressé au motif, notamment, que :

+... Madame M... propriétaire de I'immeuble ot est ins-
talle I'établissement, a percu de la société un loyer qui de
3 000 francs en 1967 et 1968, a été porté d 292 000 frrancs
en 1969 et 300 000 francs en 1970, sans que laméliora-
tion des locaux loués justifie une pareille augmentation... »
(CE 4 juin 1976, n° 98.484).

Dans le méme sens, le Conseil d’Etat a jugé qu'une
association qui, exploitant une maison d'enfants, louait les
locaux nécessaires 2 son activité 4 une société anonyrme,
nétait pas gérée de maniére désintéressée au motif que le
loyer versé a la société anonyme

+ ... élait notablement supérieur 4 celui qui aurait résulté
de la valeur vénale des locaux telle qu'elle a été estimée par
le service des Domaines, que ledit loyer constituait ainsi un
avantage au profit de ladite sociélé, dont certains membres
contrélaient en son nom la gestion de Passociation» (CE
10 mars 1976, n° $93.539).

Dans cetle espéce, I'avantage, un loyer exagéré, est
consenti 4 une société anonyme dont certzins actionnaires
sont également les gestionnaires de 'association.

Dans une autre espéce ol des liens étroits existaient
également entre une société commerciale er une associa-
tion, cette société étant la précédente exploitante de Péta-
blissement médical en cause, le Conseil d'Etat a jugé la
gestion non désintéressée, considérant :

-~ « en premier lieu, qu’l ressort des statuts de l'associa-

Hon, dans leur rédaction tntégrale, qu’'au cours des

années d'imposition litigleuses, le docteur P et M. L,
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Jondateurs de lassociation, gui élaient chargés respec-
tivement des fonctions de medecin chef et de directeur
administratif el financier, comme ils I'étatent précédem-
ment au sein de la SARL dont ils détiennent 80 % i
capital, élaient membres de droit du conseil d’adminis-
tration de cette association pour une durée illimitée ;
qu'ainsi la soctété était en mesure d'intervenir direcle-
meni, par leur intermédiaire, dans la gestion de ludite
association ,

— en deuxiéme lieu, que le docteur P et M. L. oni percu de
lassociation des rémunérations supérieures 4 celles que
leur versait antérieurement la SARL

-— en trofsiéme lieu, qu'en application du contrat de bail,
toutes les constructions nouvelles et améliorations appor-
tées par lassociation devaient rester la propriété de la
société bailleresse, sans indemnité, en cas de cessation
du bail et au plus tard 4 son expiration... ; gu'en appli-
cation du contrar liant la société et l'association, le
morntant du loyer par rapport a la valeur des immenbles
loués est relativement élevé ; qu 'ainsi les clauses sus-anc-
lysées du bail dont 1l s'agit doivent étre regardées comme
autant d'avantages consentis 4 la société par ['associa-
tione... - (CE 11 juin 1982, n® 22.880).

Il a && également jugé que 'exploitation par une asso-
ciation d’une clinique ne présentait pas un caractére non
lucratif au motif que : « .. notamment par importance du
loyer versé par l'association g "linstitution des maternités
catholiques”, soit 1 400 000 francs en 1974, cette associa-
tion doit éire regardée comme ayant participé a l'activité
lucrative de ladite "institution des maternités catholi-
ques”...« (CE 28 déc. 1988, n°(5.917, Dr. fisc. 1989, n°
737).

Ce motif paralt relativement sévére dans la mesure on,
semble-t-il, c’est seulement l'importance du loyer versé par
l'association qui a conduit le juge 4 conclure 3 P'existence
d'une exploitation lucrative, sans considération du carac-
tére normal ou non du loyer en question.

Sur cette méme question des conséquences d’une loca-
tion d'immeubles, il a été jugé que la gestion d’établisse-
ments pour enfants handicapés par une association ne
pouvait pas €tre considérée comme non désintéressée dés
lors que pour l'exercice de cette activité, elle a pris a bail
un chiteau et ses dépendances acquis par une SCI dont
son secrétaire général et trésorier possédait des parts ; elle
a supporté la charge des emprunts contractés pour la
remise en état et I'amélioration de cet immeuble ; elle a
loué également un autre chiteau appartenant 2 son direc-
teur salarié et a assumé les charges afférentes aux travaux
faits dans cet immeuble.

En effet, ces avantages patrimoniaux ont revéty par leur
importance au regard des avantages ainsi acquis, le carac-
tere de distribution de bénéfices dont le montant a été
inclus dans les comptes pour la fixation des prix de jour-
née (CE 25 mars 1991, n® 65810, Dr. fisc. 1991, n® 2403).

Toujours dans le secteur sanitaire et social, il a été juge,
contrairement aux conclusions du commissaire du gouver-
nement, qu'unec association exploitant un centre de conva-
lescence et de cure ne peut pas bénéficier de Pexonération
de TVA prévue au b de Particle 261-7-1° du CGI, en raison
du caractére non désintéressé de sa gestion. En effet, il
apparait que le président de I'association et son épouse,
vice-présidente et directrice du centre ont tiré profit de la
gestion de ceite assoclation pour les motifs suivants :

— l'activité est exercée dans un immeuble appartenant aux
dirigeants et loué 2 lassociation par bail d'une durée
d'un an reconduit taciternent. Les clauses de ce bail, qui
prévoient, d'une pan, la prise en charge par le locataire,
sans contrepartie, de toutes les réparations de 'immeu-
ble, compris celles qui incombent normalement au pro-
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priétaire et d'autre part, l'acquisition, en fin de bail, sans
indemnilé, de toutes les améliorations apporiées par
l'association, constituent, par ¢ltes-mémes, un avanlage
consenti aux propri¢taires concernés, quel que s0il
I'état de cet immeuble lors de la conclusion do contrat
et alors méme que le montant des loyers serait normal
et que le propriétaire aurail pris en charge certains tra-
vaux d'amélioration ;

— les deux dirigeants de l'association en ont recu des
rémunérations ;

-+ la directrice a bénéficié de facilités de uésorerie consen-
ties par l'association dés lors qu'elle a encaissé sur son
compte personnel une parie des forfaits journaliers dus
a P'éablissement par les pensionnaires, avant de resti-
tuer ces sommes & l'association en fin d'exercice (CAA
Nantes, 1" juin 1994, n® 92-762, Dr. fisc. 1995, n® 222).

Il a été également jugé que le fait pour une association
dont l'objet est de développer 'enseignement et la pratique
de l'aikido, de consentir, 4 des personnes autres que celles
en faveur desquelles son acrivité est exercée, des avanta-
ges particuliers, faisait perdre 3 la gestion de celle-ci son
caractére désintéressé. Le Conseil d'Erat a, en l'espéce,
relevé que :

- ... ST Monsieur X. éfait, au moins 4 partir de 1970,
salarié de l'association en qualité d'” héte d'accuetl, el sl
Y dispensait gratuitement des cours collectifs, il donnait, en
outre, des cours particuliers et organisait des stages pour
lesquels il percevait des rémunérations versées par les éléves
et les stagiaires et dont le montant total a 6té svalué a
25000 francs en 1969, 55000 francs en 1970 et
35000 francs en 1971, que cest seulement, par une
convention du mots d'avril 1971 qu'il a éé prévu qu'en
contrepartie de l'utilisation par lui, pour les legons et stages,
des installations de Uinstitul, M. X. verserait une redevance
a celui-ci; qu'en fait M. X. n'a payé aucune redevance ;
que d'aulre part des frais généraux de transport et d'hétel-
lerie afférents aux activités personnelles de M. X. et s ‘élevant
4 20680 francs en 1969, 5074 francs en 1970 et
2 000 francs en 1971 ont été pris en charge par l'associa-
tion pour le compte de celui-ci ; qu'enfin, Mme Y, épouse X,
qui élait au service de l'association depuis 1970, a, au cours
des années 1970 et 1971, retenu une partie du produit de
la vente des tenues de sport qu'elle était chargée, au nom et
bour le compte de I'association, de fournir, d’aillewrs avec
une marge commerciale appréciable, aux membres de cel-
le-ci... - (CE 14 oct. 1981, n® 18.722).

Egalement pour des avantages consentis au directeur,
la gestion de l'association - Institut international des lan-
gues frangaises « ayant pour activité l'organisation en France
de stages linguistiques 4 l'intention de jeunes étrangers, a
é1¢ considérée comme ayant un caractére lucratif dés lors
quelle a effectué de nombreux virements sur le compte
bancaire de son directeur en titre et seul gestionnaire de
fait; pris en charge des remboursements d'emprunts
contractés personnellement par ce gestionnaire ou par des
SCI dont il était I'associé ou la caution ; subvenu 4 son
logement, 4 sa nourriture et 4 ses dépenses d'automobile.

L'allocation de ces avantages n'était pas compatible
avec une gestion désintéressée, méme s'il est constant que,
de son c6té, notamment en exercant des fonctions directo-
riales sans percevoir i ce titre aucun salaire, et en meitant
4 la disposition de I'association deux immeubles sans exi-
ger de loyer, le requérant tui 2 consenti d'autres avantages
(CE 10 avr. 1992, n° 77.318, Lettre assoc. Lamy 1992, n° 12).

Pour les mémes motifs, ne peut pas éure considérée
comme ayant une gestion désintéressée |'Association spor-

406-6

tive du Golf de Doment-Montmarency, qui a pour objet

stalulaire « la pratique du golf et de tous autres sports ou

Jewx sportifs, au entrainement de sports el jeus sportifs - dés

lors que -

— [our exercer cette activité I'Association sportive a loué
4 Mme F. un terrain nu de 50 ha sur lequel clle a réalisé
divers aménagements, tels que parcours de golf, terrain
de practice, piscine d'été, club-house et un restaurant
donné en gérance, qu'elle met 3 la disposition de ses
membres ;

~— aux termes de l'article 7 du bail signé le 22 mai 1964 et
prorogé le 2 février 1971 : « Les bailleresses sevont repré-
sentées de droit au conseil d'adminisiration - ; quiil est
constant que le fils de Mme F. représentait cette der-
niere au cours des années en litige au comité de direc-
tion lequel, selon I'article 8 des statuts de l'association,
- a, pour ladministration ef la gestion de l'association,
les pouvoirs les plus étendus pour faire et autoriser le
bureaw 4 effectuer tous actes et opérations permis d
FPassociation » ;

— selon le contrat de bail initial prorogé en 1971, le loyer
annuel verse par l'association 4 Mme F. est fixé au mon-
tant de « 7, 70 % des cotisations nettes de tous les Joueurs
augmentées de tous les droits d'entrée 4 la journdée, et de
toules aulres receltes acquises d Passociation, droits de
compétition, restaurant, etc. -

— le montant de ce loyer s'est élevé aux sommes de
213 110 francs pour l'année 1984, 233 387 francs pour
Pannée 1985 et 267 180 francs pour l'année 1986,

Il résulte de l'ensemble de ces circonstances que
Mme F,, qui participe en tant que membre de droit de
I'association 4 la gestion de celle-ci alors méme qu'elle ne
fait pas partie de ses dirigeants, doit &tre regardée comme
ayant un intérét indirect dans les résultats de P'exploitation.

Par ailleurs, l'avantage consenti par lassociation 2
Mme F, consistant en 'utilisation gratuite des installations
pour les membres de sa famille dans la limite de quinze
personnes constitue au surplus, eu égard au montant des
droits et cotisations annuelles payées par les membres actifs
de I'association, une distribution indirecte de bénéfices.

Enfin, l'article 1°" du bail signé le 22 mai 1964 et pro-
rogé en 1971 qui prévoyait, dans sa rédaction applicable
au cours de la période en litige, sans aucune clause
d'indemnisation pour le locataire et notamment sans
aucune référence 4 l'article 555 alinéa 3 du Gode civil, que
les locaux nécessaires a l'activité de l'association et édifiés
par celle-ci sur le terrain en cause resteront la propriété des
bailleresses, doit éire regardé comme Pattribution 4 ces
derniéres d’une part de l'actif (CAA Paris, 27 févr, 1996,
n® 94-1152, Bull. d’actualités fiscal, n® 175).

Dans le méme sens, jugé que I’Association Toulouse
Olympique Multi-Sports ayant pour objet «la pratique de
I'éducation physique et des sports: ne pouvait pas étre
considérée comme ayant une gestion désintéressée dés lors
que ; ’

— elle a loué 2 la société Blanc-Maffre, pour une durée de
neuf ans 4 compter du 1°" septembre 1980, le terrain
nécessaire & son activité ;

— Ce tefrain appartenait en nue-propriété 4 M. B. et a
Mme M., respectivement secrétaire et trésoriere de ladite
association, et avait été donné en location en avril 1980
4 la société Blanc-Maffre, 4 charge pour celle-ci de réa-
liser sur ledit terrain des constructions et installations
sportives ;

— cette société, dont les recettes étaient exclusivement
constituées des loyers versés par Passociation, avait
pour fondateur et associés le secrétaire de Fassociation,
sa trésoriere ainsi que son président, lui-méme époux
de cette derniére ;
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le hail conclu par la sociéte Blanc-Maffre prévoyait quc
ies constructions réalisées par celle-ci reviendraient en
lin de bail aux proprictaires du terrain.

I résulte de Pensemble de ces circonstances et quand
bien méme le loyer versé par I'association n'aurait pas é1é
anormalement ¢levé, que I'Association Toulouse Olympi-
que Mulli-Sports ne peut @re regardée comme ayant é1é
Berée par des personnes n'ayant elles-mémes, ou par per-
sonnes interposées, aucun intérét direct ou indirect, dans
les résultats de 'exploitation et, par suite, comme un orga-
nisme désinléressé au scns des dispositions précitées de
'Aarticle 261 du CGI (CAA Bordeaux, 19 mars 1996,
n"* 94-1774, 94-1775, RJF 1996, n® 720).

Cela dil, le versement d'un loyer normal 2 Pun des
membres d'une association ou l'octroi de menus avantages
peut ne pas étre considéré par les juges comme la manifes-
tation d'une gestion lucrative.

La gestion d'une association exploitant un centre médi-
cal et dentaire a ainsi &€ considérée comme présentant un
caractére désiniéressé, au motif

< ... qu'en particulier, le loyer afférent d la location des
locaux abritant le centre, payé au docteur B., créateur de
lassociation, puis attaché au centre en qualité de médecin-
conseil, a éié fixé 4 un niveau modéré, n'a pas 61é réévalué
pendant plusieurs années et que son réglement a 618 assorti
de larges facilités de paiement consenties d titre gratutt par
le propridtaire ; que si I'équilibre financier de la gestion du
centre n'a pu étre atteint, bien que l'association exploitante
ait bénéficié, de la part de son Journisseur, de tarifs parti-
culiérement favorables en matiére de location de matériel
nécessaire a son fonctionnement, les déficils cumulés
d'exploitation du centre ont été comblés Dar des apports en
comple courant effectués sans intérét par le docteur B+ (CE
Gjanv. 1984, n° 34.628).

S'agissant d'une association ayant pour objet d'exploi-
ter une résidence pour retraités, édifiée par une caisse
d'épargne, le Conseil d'Etat a estimé que :

- ... les circonstances que, selon les statuts de l'associa-
tion, la majorité des membres de son conseil d'administra-
tion et son président doivent étre membres du consetl
d'administration de la caisse d'épargne et de prévoyance
d'Alés, et que ladite association est tenue de payer un loyer
4 ceite caisse, qui a entiérement assumé les frais de cons-
truction de l'établissement, ne sont bas de nature, alors que
Ie loyer dont il s'agit est trés modéré et que l'association a
méme été dispensée de le verser gffectivement au cours de la
Période d'imposition, @ retirer & sa gestion son caractére
désintéressé... - (CE 24 oct. 1979, n°f 14.820, 14.821 et
14.822),

Jugé également que :

« Ia seule circonstance qu'ils (des médecins membres de
lassociation)} ont utilisé gratuitement quelques beures par
semaine, certains locavx de l'association pour les besoins
de leurs consultations, et que le secrétariat de la clinique
aurast assuré le recouvrement de certains de leurs honorai-
res, nimplique pas, en lespéce, l'allocation aux intéressés
d’avantages indirects notables - (CE 20 mai 1981, n® 24.524
te 24.525),

La Cour administrative d’appel de Lyon a jugé, contrai-
rement au tribunal administratif, que le caractére désinté-
ressé de la gestion d'une fondation n’était pas remis en
cause des lors que le bail relatif 3 I'immeuble alors donné
en location 4 la fondation par son président fondateur, ne
comportait aucune clause anormalement avantageuse pour
celui-ci (CAA Lyon, 30 déc. 1992, n® 91.765, Lettre assoc.
Lamy 1993, n® 33).

Fiscalité de Pactivité économique

B - Situation de concurrence avec le secteur
commercial

Appréciation de la concurrence faite
aux entreprises du secteur commercial

Si la gestion de l'association est désintéressée, elle ne
peut &tre considérée comme ayant un caractére lucratif que
si elle fait concurrence aux entreprises commerciales.

La situation de 'association s'apprécie par rapport a des
entreprises ou des organismes lucratifs exercant la méme
activité, dans le méme secteur.

Selon Padministration fiscale, l'appréciation de la
concurrence ne s'effectue pas en fonction de catégories
générales d'activités (spectacles, tourisme, activités sporti-
ves...) mais 4 I'intérieur de ces activités. C'est 4 un niveau
fin que lidentité d'activité doit &tre apprécié.

Pour illustrer ce propos, I'administration précise que ne
sont pas identiques ou comparables :

— des activités de tourisme s'adressant aux enfants et cel-
les destinées aux étudianis ou aux familles ;

— des compétitions de sports différents ;

— des spectacles de variétés musicaux et des représenta-
tions thédtrales ;

-— l'enseignement d'une discipline sportive et la simple
mise 4 disposition du public du matériel nécesszire i
l'exercice de ce sport.

En définitive, la question qu'il convient de se poser est
de savoir si le public peut indifféremment s’adresser 4 une
structure Jucrative ou non lucrative. Cet élément s'apprécie
en fonction de la sitation géographique de l'organisme.

Sur cette question de la concurrence aux entreprises du
secteur commercial, M. Goulard écrit ceci: « ... Pactivité de
Lassociation ne doit pas étre définie de facon trop large. If
n'est pas question de dive que tous les spectacies constituent
une seule activité, car une association organisatrice de
concerts en miliew rural n'est pas en concurrence avec les
cinémas des grandes villes. De méme, pour prendre des
exemples dans le domaine des loisirs, les stages de plongée
sous-marine, les séjours linguistiques et les séjours a I'bétel
se rattachent 4 trois secteurs d'activilés différents, qui ne
sont pas comparables.

C'est a un niveau fin que Videntité d'activité doit étre
appréciée. Il faut en effet pouvoir comparer, dans la phase
sutvante du raisonnement, les conditions de gestion de
lassoctation avec celles de l'entreprise commerciale : com-
parer le mode de gestion de la clinique associative avec celui
des cliniques privées déclarées comme lucratives (voir 408),
la maison de retraite gérée par une association et les éia-
biissements commerciaux accueiliant des personnes dgées,
le tervain de camping associaiif et les aménagements com-
mercigux similaires, le club de tennis prétendu non lucra-
tif et les clubs de tennis commerciaux (voir 408)....

.L'association doit étre regardée comme intervenant
dans un champ concurrentiel st des entreprises commer-
ciales ont la méme activité. Il n'est pas nécessaire que la
concurrence soil gffective - une association peut étre seule d
proposer un certain lype de services dans un secteur géo-
graphigue déterminé (la ville par exemple) et avoir pour-
tant ia méme activité que des entreprises commerciales
implantées atlleurs. Dans ce cas, la concurrence est seule-
ment potentielle, mais la comparaison des conditions
d'exploftation est possible.
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En revanche, la condition n'est bas saiisfaite si la
concurrence est seulement virtuelle (l'activité dont on ne
bent pas exclure gu ' une enlreprise s’y intéresse un jour),
car la comparaison est alors impossible.

Pour dire les choses plus concrétement, un village de
vacances esi une activité concurrentielle, puisqu'il existe
des villages de vacances gérés par des sociélés commercia-
les. Méme s'il est le seul village de vacances de son secteur
geographique, un village de vacances “associatif’ ne sera
donc hors du champ des impdis commerciaux que si ses
conditions de gestion sont différentes de celles des villages
de vacances “commerciaux’.

En revanche, si les services qu'une association propose
d des personnes dgées a leur domicile ne somnt proposés par
aucutrie entreprise commerciale, cela suffit a interdire d y
voir un secteur concurrentiel, méme si telle ou telle grande
Société a manifesté son intérét pour le secteur,

Cela dit, aucun domaine d'activité n'est fermé par
avance dux entreprises commerciales. Ie principe de la
liberté du commerce et de Vindustrie s y oppose. Il est donc
concevable, et plutét heureux, qu'un secteur d'activité
découvert et " défrichd” par des associations s'ouvre un Jour
4 la concurrence et gue ce Jour-ld les associations soient
amenées d payer des tmpies si elles sont gLérées dans les
mémes conditions que les entreprises commerciales du
méme secteur. Les associations n'ont le monopole d'aucun
secteur, ni la certitude d'y étre pour toujours a l'abri de
limpot... ».

_C - Comparaison des modalités de gestion

Les criteres d'appréciation du
caractére commercial de I'activité

Le fait qu'une association intervienne dans un domaine
d'activité ou il existe aussi des entreprises commerciales ne
conduit pas ipso facto i la soumettre aux impdts commer-
ciaux. Il convient en effet de considérer :

— lutilité sociale de l'activité ;

— laffectation des excédents dégagés par l'exploitation ;

— les conditions dans lesquelies le service est accessible ;

-— les méthodes auxquelles I'association a recours pour
€XEerCer son activité.

Les quatre « P». - Pour apprécier si 'organisme exerce
son activité dans des conditions similaires 4 celle d'une
entreprise, il faut examiner successivement quatre critéres
selon la méthode du faisceau dindices : ie - Produit - pro-
posé par 'organisme, le - Public - qui est visé, les - Prix -
qui sont pratiqués, enfin les opérations de communication
(~ Publicité »} réalisées.

Mais ces criteres n'ont pas tous la méme importance.
L'énumération qui précide les classe en fonction de l'impor-
tance décroissante qu'il convient de leur accorder, Par
exemple, le critére de publicité ne peut 4 lui seul permet-
tre de conclure 2 la lucrativité d'un organisme.,

A Dinverse, une attention toute particuliére doit éire
attachée aux crittres de Iutilité sociale (- Produit . et
+ Public =} et de I'affectation des excédents.

I'utilité sociale définie par le produit et
le public

Le produit. -Est d'utilité sociale |activité qui tend i
satisfaire un besoin qui n'est pas pris en compte par le mar-
ché ou qui 'est de fagon peu satisfaisante.

Cenrtgines adminisirations, nolamment celies de PELat,
ont mis en place des procédures de reconnaissanee ou
d'agrément des organismes sans but lucratif qui, agissant
dans leur secleur dintervention, peuvent contribuer a
l'exercice d’'une mission d'intérét genéral, voire de service
public. Dés lors qu'ils prennent en compte la nature du
besain & satisfaire et tes conditions dans lesquelles il y est
fait face, ces agréments peuvent contribuer a l'appréciation
de l'utilité sociale d'un organisme.

Cela €tam, jes relations avec des organismes publics et
les procédures d'agrément visées aux deux alinéas précé-
dents constituent un élément qui n'est ni nécessaire ni suf-
fisant pour é1ablir ce caractére d'utilité sociale.

Le public visé. -Sont susceptibles d'étre d'utilité sociale
les actes payants réalisés principalement au profir de per-
sonnes justifiant P'octroi .d'avantages particuliers au vu de
leur situation économique et sociale (chémeurs, personnes
handicapées notamment,...).

Ce critére ne doit pas s’entendre des seules situations
de détresse physique ou morale. Par exemple, le fait que
le public visé nécessite un encadrement important relevant
du travail d'assistance sociale dans un village de vacances
contribue 2 I'utilité sociale de 'organisme organisateur (BOI
4 H-5-98, n® 23).

Selon M. Goulard, « _. i semblerair logigue, parmi les
indices qui conduisent a écarter | ‘tmposition, de donner la
briorité au fait que l'association permette de satisfaire des
besoins que les entreprises commerciales ne couvrent pas de
Jagon satisfaisante.” Cette condition sera remplie si l'asso-
clation exerce des activités qui ne figurent pas parmi les
activités habituelles des sociétés lucratives, mais aussi si elle
s'adresse 4 des personnes vers lesquelles les sociélés commer
ciales ne s'orlentent pas spontanément ou si elle a une boli-
Haue de prix visant d élargir l'accds @ un service d'intérét
général.

Cette volonté de couvrir des besoins mal couverts parle
marché peut se traduire sous des Jormes trés diverses selon
les secteurs :
~— accuetls de beénéficiaires de l'aide sociale pour une cli-

nique ou une maison de retaite ,

— action volontariste en faveur des exclus bour une asso-
ciation de tourisme social ;

— pratique de prix bas pour un organisateur de concerts
ou des loisirs sportifs ;

— création d'cewwres contemporaines ou action en zone
rurale pour une troupe de thédire ;

— présentation de films n'ayant pas accés au réseau com-
mercial pour un festival de cinéma...»

Affectation des excédents de recettes

Il est légitime qu'une association dégage, dans'le cadre
de son activité, des excédents, reflet d'une gestion saine et
prudente. Cependant, I'association ne doit pas les accumu-
ler dans le but de les placer. Les excédents réalisés, voire
temporairement accumulés, doivent &tre destinés 3 faire
face A des besoins ultérieurs ou 2 des projets entrant dans
le champ de son objet non lucratif (BOI 4 H-5-98, n° 24),

Conditions d’accés au service rendu
le prix

Il y a lieu, selon 'administration fiscale, d’évaluer si les
efforts faits par I'association pour facititer 'acces du public
au service concerné se distinguent de ceux accomplis par
les entreprises du secteur lucratif, notamment par un prix
nettement inférieur pour des services de nature similaire.
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Cette condition peut éventuellement étre remplie lorsque
l'association pratique des tarifs modulés en fonetion de lu
situation des clients.

Cette condition de prix est réputée respectée lorsque
les tarifs de I'association se trouvent homologués par la
décision particuliére d'une autorité publique ; ceci suppose
que l'association soit soumise 4 une tarification qui lui est
propre.

A noter qua l'inverse, les dépassements de tarifs home-
logués sont de nature i caractériser une activité lucrative
(BOT 4 H-5-98, n® 25).

Pratiques commerciales : la publicité

En principe, le recours 4 des pratiques commerciales
est un indice de lucrativité.

Mais, P'association peut, sans que sa non lucrativité soit
remise en cause, procéder A des opérations de communi-
cation pour faire appel 4 la générosité publique {exemple :
campagne de dons au profit de la lutte contre les maladies
génétiques).

Elle peut également réaliser une information sur ses
prestations sans toutefois que celle-ci s'apparente a de la
publicité commerciale destinée 2 capter un public analo-
gue a celui des entreprises du secteur concurrentiel.

Pour distinguer I'information de la publicité, il convient
de regarder si le contenu des messages diffusés et le sup-
port utilisé ont &€ sélectionnés pour tenir compte du public
particulier auquel s'adresse I'action non lucrative de l'orga-
nisme en cause.

Ainsi, une association peut présenter les prestations
qu'elle offre dans un catalogue si ce catalogue est diffusé
soit par I'association elle-méme aux personnes ayant déja
bénéficié de ses prestations ou qui en ont exprimé la
demande, soit par I'intermédiaire d'organismes sociaux.

En revanche, la vente de ce catalogue en kiosque, la
diffusion de messages publicitaires payants {passage de
messages dans les journaux, A la radio, location de pan-
neaux publicitaires, etc.) sont des éléments susceptibles de
remettre en cause le caractére non commercial de la démar-
che. Il en serait de méme de l'utilisation d'un réseau de
commercialisation (agences de voyages, courtiers, partici-
pation & des foires ou salons dont les exposants sont prin-
cipalement des professionnels, etc. ; BOI 4 H-5-98, n® 27
et s.).

Pour M.Goulard, - ...la pratigue de la publicité ne doit
Jamais étre décisive. Une association authentiquement non
tucrative, agissant bors de toute logigue concurrentieile,
Ppeut avoir besoin de se faire connaitre d'un vaste public
Ppour recuetllir des dons, mais aussi pour proposer ses servi-
ces dux personnes qu'elle vise. La publicité ne doit donc
entrainer l'assujettissement aux impots commerciaux que
st elle a pour objet de conquérir des parts de marché au
détriment d’entreprises commerciales... .

Organismes dont I'objet méme conduit
2 la réalisation d’actes payants

Certains organismes ont pour objet d'aider des person-
nes défavorisées en leur permettant d’exercer une activité
professionnelle et en commercialisant sur le marché leurs

Fiscalit¢ de l'activité économique

produits ou leurs prestations. [ls bénéficient du régime fis-

cal des organismes non lucratifs et ne sont donc pas sou-

mis aux impdts commerciaux si les conditions suivantes
sant remplies -

— lorganisme a pour objet l'insertion ou la réinsertion
€conomique ou sociale de personnes qui ne pourrait
tre assurée dans les conditions du marché ;

— l'activité ne peut pas étre exercée durablement par une
entreprise lucrative en raison des charges particuliéres
(en tenant compte néanmoins du niveau éventuelle-
ment faible des rémunérations) rendues nécessaires par
la situation de la population employée (adapiations
particulieres des postes de travail, productivité faible,
etc.);

— les opérations en principe lucratives sont indissociables
de lactivité non lucrative, en contribuant par nature et
non pas seulement financiérement i la réalisation de
'objet social de l'organisme,

Bien entendu, l'organisme ne doit pas faire prévaloir la
recherche du profit et sa gestion doit rester désintéressée.

Peuvent notamment bénéficier de cette mesure les cen-
ues d'aides par le travail (CAT) et les atcliers protégés. En
effet, la réalisation de la méme activité, dans les mémes
conditions, ne pourrait pas éure rentable si elle était sou-
mise aux conditions normales du marché en raison des sur-
colils occasionnés par 'emploi de personnes handicapées.
En l'occurrence, le service rendu n'est pas tant destiné aux
clients du CAT ou de latelier prorégé quaux personnes
mémes qui y sont employées (BOI 4 H-5-98, n® 30 et s.).

Relations priviliégiées avec des
entreprises du secteur hicratif

Un association peut détenir des titres d’une ou plusieurs
soci€étés en conservant son caraciére non lucratif (voir
408-35).

En revanche, eile est dans tous les cas soumise aux
impdts commerciaux si elle entretient des relations privilé-
gifes avec des organismes du secteur lucratif qui en reti-
rent un avantage concurrentiel.

Selon la jurisprudence (voir 408-8) une association
intervient dans un but lucratif, méme si elle ne poursuit pas
la réalisation de bénéfices et ne procure aucun avantage
personnel A ses dirigeants, dés lors qu'elle a pour objet :
— de fournir des services aux entreprises qui en sont

membres dans l'intérét de leur exploitation ;

— de permettre aux professionnels de réaliser une écono-
mie de dépenses, un surcroit de recettes, ou de bénéfi-
cier de meilleures conditions de fonctionnement.

A l'inverse, une association qui se contenterait de défen-
dre les intéréts collectifs de ses membres au plan national
ou international (par exemple, la défense des principes
comptables frangais dans les instances comptables interna-
tionales) est non lucrative,

Il a éé précisé que ne rentrent pas dans le champ
d'application des impdts commerciaux les activités suivan-
tes :

— les activités relevant d'un réle fédératif (unions, fédéra-
tions) ;

— les activités relevant de la défense collective des inté-
réts moraux ou matériels des membres ;

— les services rendus aux membres pour les béscins de

leur activité non lucrative (BOI 4 H-1-99).
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Annexes

Shéma de la démarche

Démarche 4 suivre pour apprécier si une association
doit &tre ou non soumise aux impdts commerciaux

ETAPE 1
La gestion de 'organisme est-elle
désmteressée 7
Non Oui ;
L'organisme est imposabie aux
impdts commerciaux passer & I'étape 2
ETAPE 2
-
L'organisme concurrence-t-il une
entreprise ?
Non Qui :
L'organisme est exonéré des
inp6ts commerciaux passer 4 l'étape 3
ETAPE 3
!

L'organisme exerce-t-il son activité
dans des conditions similaires &
celles d'une entreprise par le
"produit” qu'il propose, le "public”
qui est visé, les "prix" qu'il pratique,
¢t Ja "publicité" qu'il fait (régle des

II4P")?
Ces critéres s'apprécient dans l'ordre
décroissant.
Nou Oui
L'organisme est exonéré des L'organisme est imposable aux
impdts commerciaux imp&ts commercinux
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— Exemples

EXEMPLE N°1
FANFARE LOCALE

® PRESENTATION DE L'ASSOCIATION

L’association FAMISOL a pour objet de promouvoir la musique populaire, Elle a constitué a
cet effet une fanfare.

Ses adhérents sont des musiciens amateurs qui initient gratuitement les enfants de la commune
4 la pratique musicale.

La fanfare participe bénévolement & Panimation de la vie locale (féte de la musique, féte du
village, commémerations locales ...).

La gestion de ’association est assurée par le président qui ne per¢oit aucune rémunération. II
en est de méme des musiciens de la fanfare, y compris pour les cours dispensés.

Compte tenu des faibles ressources de "organisme (dons et cotisations) et de Iintérét que
présente pour les jeunes de la commune Vinitiation et la pratique de la musique, la municipalité
a décidé de lui allouer chaque année une subvention forfaitaire.

L’ensemble des ressources annuelles de I'organisme s’éléve & 150 000 F.

o DETERMINATION DU REGIME FISCAL
ETAPE 1: La gestion de 'organisme est-elle désintéressée ?

Le président assure bénévolement la gestion de I'association, Il ne pergoit directement, ou
indirectement, aucune somme de la part de cette derniére et aucun avantage ne lui est consenti.

Le caractére désintéressé de 1a gestion de Porganisme est donc respecté,

ETAPE 2 : L'organisme concurrence-t-il une entreprise 7

L'animation musicale de la fanfare constitue une prestation proposée par le secteur
concurrentie] (orchestres professionnels). Mais les conditions de fonctionnement de la fanfare
(animation de commémorations, pas de rémunération) impliquent que 'organisme ne
concurrence pas les entreprises.

En conséquence, I’association ne concurrengant pas le marché, n’exerce pas d’activité
lucrative.

L L'association est donc exonérée des impéts commerciaux. ]
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EXEMPLE N°2
ASSOCIATION DE FORMATION PROFESSIONNELLE

* PRESENTATION DE L'ASSOCIATION

L'association FORMASANTE a pour objet la formation professionnelle continue du personnel
de la santé. A ce titre, elle s'est déclarée auprés de la Délégation régionale 4 la formation
professionnelle, dont elle a obtenu I"attestation correspondante.

Elle est constituée de membres appartenant au secteur concerné : établissements publics ou
privés hospitaliers, établissements de cure, maisons de retraite médicalisées, cabinets médicaux
et dentaires...

Elle organise pour le personnel de ces établissements des actions de formations générales
(management, gestion, bureautique...) mais aussi des stages plus spécifiques (accueil en milieu
hospitalier, formation du personnel du bloc opératoire...).

Son président, médecin au CHU, n’est pas rémunéré pour ses fonctions mais pergoit des
remboursements de frais,

La formation est assurée par des salariés de I'association ainsi que par des vacataires.

Le chiffre d'affaires de FORMASANTE s’établit 4 10 millions de francs. Il est constitué des
versements alloués par les divers organismes membres de I'association au titre de la formation
de leur personnel.

* DETERMINATION DU REGIME FISCAL

L'association FORMASANTE exerce son activité de formation au profit des entreprises
membres dans I'intérét de leur exploitation (meilleures conditions de fonctionnement). Elle
présente donc un caractére lucratif, méme si elle ne recherche pas de profit pour elle-méme.

L'association est imposable aux impéts commerciaux @, |

© Toutefois, compte tenu de la nature de son activité et du fait quelle détient l'attestation correspondante,
Passociation peut bénéficier de l'sxonération de TVA spéeifique prévue pour les prestations de services
effectuées dans e cadre de 1a formation professionnelle conlinue.
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EXEMPLE N°3
ASSOCIATION ORGANISANT UN MARATHON
FINANCE PRINCIPALEMENT PAR DU PARRAINAGE

¢ PRESENTATION DE L’ASSOCIATION

L’association “ Sport pour Tous ™ a été créée par une municipalité, des écoles de commerce,
des clubs sportifs et quelques particuliers. Elle a pour objet statutaire de promouveir le
développement du sport et d'organiser un marathon de renommée internationale (il s’agit en
fait de sa seule activité), 4 I'occasion duquel elle invite des coureurs professionnels qu’elle
rémunére A cet effet. Lors de cette manifestation, elle procéde également 4 la vente de produits
dérivés (épinglettes, fanions, tee-shirts, ...),

Elle emploie 5 salariés. A I'occasion du marathon, elle recrute 30 & 40 intérimaires, secondés
par de nombreux bénévoles.

Ses ressources sont composées des droits d’inscription des participants au marathon, des
recettes encaissées lors de la vente des produits dérivés, des recettes publicitaires encaissées
lors de la manifestation dans le cadre du pamrainage et des droits relatifs & la couverture
médiatique de I'événement (droits de retransmission télévisée). L’accés au circuit ot se déroule
le marathon est entiérement gratuit pour les spectateurs.

Les sommes pergues sont utilisées au palement des frais d'organisation du marathon, des
primes attribuées aux vainqueurs des différentes catégories de participants et des sommes
facturées par les coureurs professionnels.

¢ DETERMINATION DU REGIME FISCAL
ETAPE 1 : La gestion de I'organisme est-elle désintéressée ?

Les éléments fournis & I'appui de la demande font apparaitre que le président et les membres
du conseil d’administration ne pergoivent aucune rémunération de la part de I'association et
que celle-ci ne leur octroie aucun avantage. En outre les salaires versés au personnel
correspondent & ceux pratiqués usuellement et I"association ne procéde & aucune distribution
directe ou indirecte de ses ressources.

Le caractére désintéressé de Ia gestion de P’organisme est donc respecté,
ETAPE 2 : L'organisme concurrence-t-il une entreprise ?

L'activité consistant en I’organisation de manifestations sportives est réalisée par le secteur
concurrentiel. Il en est de méme de la vente de produits dérivés, des prestations de services
réalisées au profit d’entreprises dans le cadre du parrainage et de la commercialisation de droits
de diffusion auprés des chaines de télévision.

L'organisme concurrence donc une entreprise ou une entité lucrative,
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ETAPE 3 : Les modalités d’exercice de Iactivité

Il convient d’étudier les conditions d’exercice de chacune des activités au regard du “ produit *
propose, du * public ” concerné, des “ prix ™ pratiqués et des méthodes utilisées (* publicité ).

“ produit " : Les activités exercées par |'association ne tendent pas a satisfaire des besoins non
pris en compte par le marché.

“public ¥ : Méme si les excédents bénéficient a priori aux personnes résidant dans les
quartiers défavorisés, il convient de constater que e marathon et I'activité de vente s’adressent
& tout public et que les prestations de services sont réalisées au profit d'entreprises, notamment
au profit des chaines de télévision,

“prix " : L’accés au circuit du marathon est gratuit mais les droits d’inscription sont fixés &
200 francs. Les prix pratiqués lors de la vente des produits dérivés et dans le cadre du
parrainage sont semblables & ceux du marché, Les droits relatifs 4 la couverture médiatique de
I"événement sont commercialisés au tarif habituel.

" publicité ” : L'association a recours 4 toute forme de publicité tels qu’encarts dans la presse
locale, nationale et spécialisée, location de panneaux publicitaires, contrats de diffusion de
messages publicitaires conclus avec de nombreuses radios locales et nationales et les chaines de
télévision.

Dans ces conditions, I’association exerce une activité concurrentielle. Elle est
soumise aux impdts commerciaux,
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EXEMPLE N°4
COMPAGNIE DE THEATRE ITINERANTE

o PRESENTATION DE L’ ASSOCIATION

L’association “ Les Planches ", dont le siége est situé en région parisienne, a pour objet la
promotion du théftre.

Elle a créé une compagnie théitrale qui monte des pidces du répertoire classique et se produit
aussi bien & Paris que dans les grandes villes de province. Elle participe en outre, au mois de
juillet, au festival d” Avignon.

Les ressources annuelles de 'association se situent aux environs de 2 millions de francs. Qutre
les cotisations des membres, d’un montant trés faible, elles sont constituées des droits d’entrée
payés par les spectateurs (80 %) et d'une “ subvention ™ (20 %) versée par une grande société
commerciale en contrepartie de 'apposition de sa marque sur les affiches annongant Ja piéce.

Le président de ’association pergoit en plus du remboursement de ses frais de déplacements
sur justifications, une rémunération mensuelle de 2 000 francs.

Les autres membres du conseil d’administration, le trésorier et le secrétaire, ne sont pas
rémunérés.

Les ressources de la compagnie permettent de couvrir la rémunération du personnel, le loyer
du bureau et de lz salle de répétition en région parisienne, les frais de déplacement,
d’hébergement, de décors, ...

* DETERMINATION DU REGIME FISCAL

ETAPE | : La gestion de 1'organisme est-elle désintéressée 7

Les éléments fournis 4 I'appui de la demande font apparaitre que le Président pergoit, outre la
rémunération mensuelle de 2 000 francs, le remboursement, sur justification, de ses frais de
déplacement. Les membres du conseil d’administration ne pergoivent aucune rémunération de
fa part de Fassociation. Aucun autre avantage n'est accordé par I'association. En outre les
salaires versés au personnel de la troupe correspondent & un travail effectif et sont conformes
aux usages de la profession.

Dés lors que ’avantage accordé au président de Passociation est inférieur au seuil admis
(3/4 du SMIC), et que les autres critéres sont respectés, le caractire désintéressé de la
gestion de P'association est considéré comme respecté.
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ETAPE 2 : L'organisme concurrence-t-il une entreprise ?

L'activit¢ théatrale est également proposée par des sociétés commerciales. Il en est de méme
de la prestation de services publicitaires effectuée au profit du * sponsor ”.

L'organisme concurrence donc le marché.
ETAPE 3 : Les modalités d’exercice de 'activité

Il s’agit d’analyser les conditions d’exercice de chaque activité au regard du “ Produit ”
proposé, du “ Public " concerné, des * Prix " pratiqués et de la “ Publicité " réalisée.

“ Produit ™ : L'activité théatrale ne tend pas 4 satisfaire des besoins qui ne sont pas pris en
compte par le marché, tout particuliérement en ce qui conceme les villes visitées (Paris,
Avignon, ..} ot plusieurs piéces sont simuitanément proposées. Il en est de méme de [activité
de prestation publicitaire réalisée dans le cadre de I'opération de parrainage.

“Public " Les représentations théitrales sont ouvertes au profit de toute personne. Les
prestations publicitaires sont, quant 4 elles, réalisées au profit d'une entreprise commerciale,

“Prix " : Les tarifs pratiqués dans le cadre de I'activité théatrale sont similaires & ceux des
thédtres privés. L’opération de promotion publicitaire est réalisée dans les conditions
habituelles en usage.

“ Publicité " : La méthode utilisée par I’association pour faire connaitre, dans chaque ville, la
piéce proposée est similaire & celle habituellement réalisde par les entreprises de la profession
(mention sur les revues spécialisées de spectacles, annonces dans la presse locale, affiches dans
les lieux publics et chez les commergants, ...).

| L'association est imposable aux impéts commerciaux ©), |

¥ L'association pourra béndficier de lapplication de I'exonémation de taxe professionncHe propre aux
entreprises de spectacles, en cas de vote ¢n ce sens de Ia collectivitd territoriale concernée. A noter que les
recelles correspondantes aux droits d'entrés aux représentations théitrales seront soumises an taux réduit
(5,3 %), voire au taux super réduit (2,1 %) de 1 taxe sur Iz valeur ajoutée. En contrepartic, 'association peut
récupérer la TVA sur ses dépenses et n'est pas soumise & la taxe sur les salaires.
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EXEMPLE N°§
ASSOCIATION AYANT POUR OBJET LA REINSERTION
DANS LE MONDE DU TRAVAIL

® PRESENTATION DE L'ASSOCIATION

L’assaciation "FOC", établie 4 Paris, a pour objet la réinsertion professionnelle de personnes
victimes de graves accidents ayant notamment provoqué la céoité. Ces personnes sont
informées de son existence au cours de leur hospitalisation, ou suite 4 celle-ci.

Dans ce cadre, elle assure la formation aux travaux de dactylographie réalisés a partir de
supports audios. Elle a développé une activité dactylographique au profit de services de santé
et d’entreprises gravitant autour du monde médical, Certains particuliers font, ponctuellement,
¢galement appel & ses services. Ses travaux sont facturés aux tarifs habitueliement en vigueur
dans la profession.

Elle emploie en moyenne 15 formateurs et accueille 30 personnes salariées,

Ses ressources sont composées des sommes facturées au titre des travaux dactylographiques,
de subventions publiques ou privées et de versements de soutien des particuliers.

Les sommes pergues sont utilisées au financement de I'activité (rémunérations des personnes
accueillies, du personnel d’encadrement, )

* DETERMINATION DU REGIME FISCAL
ETAPE 1 : La gestion de I'organisme est-elle désintéressée ?

Les éléments fournis & I"appui de fa demande font apparaitre que le Président et les membres
du conseil d’administration ne pergoivent aucune rémunération de la part de I'association.
Toutefois, le Président pergoit une somme forfaitaire mensuelle de 1 000 francs afin de couvrir
ses frais.
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Aucun autre aventage n’est accordé par I'association. En outre les salaires versés au personnel
d'encadrement correspondent 4 ceux habituellement pratiqués et les rémunérations versées aux
personnes accueillies sont celles usuellement versées dans cette situation.

Dés lors que I'avantage accordé au président de Passociation est inférieur au seuil admis
(3/4 du SMIC), et que les autres critéres sont respectés, le caractére désintéressé de Ia
gestion de I’association est considéré comme respecté, )

ETAPE 2 : L'organisme concurrence-t-il une entreprise ?

Les services de travaux dactylographiques sont couramment exercés par le secteur
concurrentiei.

L’organisme concurrence le marché.
ETAPE 3 : Les modalités d’exercice de I"activité

En l'espéce, s'agissant d'une association de réinsertion, les modalités d’exercice de son activité
n'ont pas 4 étre examinées. 1 suffit d’analyser si les conditions particuliéres de non lucrativité
sont remplies (visées au paragraphe 30 et suivants de I'instruction administrative).

Or I'association a bien pour objet insertion ou la réinsertion €conomique et sociale de
personnes, qui ne pourrait étre assurée dans les conditions du marché. Son activité ne pourrait
étre exercée durablement ‘par une entreprise lucrative en raison notamment du taux de
personnel d'encadrement et de la faible productivité, et est indissociable de I"activité principale
de réadaptation, contribuant par sa nature & la réalisation de "objet social de I’association.

[En conséquence, I'association est exonérée des impdts commerciaux.]
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EXEMPLE N°6
ASSOCIATION ORGANISANT DES MANIFESTATIONS CULTURELLES

o PRESENTATION DE L'ASSOCIATION

L'association "TOUCHAN" a pour objet de promouvoir le chant folklorique par I'organisation
d'un concours amical ot se rencontrent un certain nombre de chorales locales et & I'issue de
laquelle elle décerne des prix.

Le concours se déroule dans une salle dont I"accés est libre et gratuit au public. L'association
réalise une publicité de la manifestation par le biais d’affichettes et d'un encart dans la presse
locale. La gestion de I’association est assurée par le président et son épouse, )’association
remboursant chaque année les frais engagés par ces derniers lors de I'expédition des invitations
aux chorales.

L'association a pour seule ressource une subvention forfaitaire versée par la mairie. Cependant,
les frais inhérents & I’ organisation du rassemblement annuel (location de la salle, ...} ne peuvent
plus étre couverts par cette seule subvention (les frais d’hébergement et de restauration sont &
Iz charge des participants).

Aussi, afin de couvrir la totalité des frais engagés, les responsables de 1’association envisagent
de vendre des chemisettes, des épinglettes, des affiches, des disques compacts et des livres. La
recette attendue est estimée i 25 % du budget global de I'organisme.

o DETERMINATION DUREGIME FISCAL
TAPE 1 : La gestion de [’organisme est-elle désintéressée 7

Le président et son épouse assurent bénévolement la gestion de 'association. Hs ne pergoivent
directement, ou indirectemnent, aucune somme de la part de cette demiére hormis le
remboursement au franc le franc des sommes engagées & l'occasion de 1'expédition des
invitations au rassemblement annuel. En outre aucun avantage n'est consenti au profit de ces
personnes.

Le caractére désintéressé de la gestion de I’organisme est donc respecté,

ETAPE 2 : L'organisme concurrence-t-il une entreprise ?
Si I'activité culturelle de I'association (organisation de la compétition de chorales), ne peut étre
considérée comme concurrentielle, it apparait que le secteur concurrentiel assure couramment

la vente de chemisettes, épinglettes, affiches, disques compacts ou livres.

L'organisme concurrence donc le secteur commercial.
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ETAPE 3 : Les modalités d’exercice de ' activité

Il s’agit d’analyser les conditions d’exercice de chaque activité au regard du “ produit”
proposé, du “ public " concerné, des “ prix ™ pratiqués et de la “ publicité " réalisée.

" produit ” : L'activité commerciale de vente ne tend pas 4 satisfaire des besoins qui ne sont
pas, ou peu, pris en compte par le marché, au contraire de I’activité culturelle,

“public " : Les activités sont réalisées au profit de toute personne.

“prix " : 8i 'activité primitive de 1'association est réalisée gratuitement, la vente des
chemisettes, affiches, disques compacts et livres est réalisée aux mémes tarifs que ceux
pratiqués par le secteur marchand.

" publicité " : La méthode utilisée par Porganisme pour faire connaitre son activité culturelle
s'apparente 4 de I'information du fait du public visé et des moyens utilisés, et ne peut étre
assimilée a de la publicité commerciale,

Dés lors que l'activité de vente de I'association (25% du budget global) n'est pas
prépondérante et qu'elle est clairement dissociable, seule cette activité de vente sera imposable
aux impbts commerciaux.

L'association pourra sectoriser I'activité lucrative et elle ne sera redevable
des impdts commerciaux qu'au titre de cette seule activité,

Lamy associations - © Lamy S.A, - Mars 1999



f—
Fiscalité de I’activité
économique




