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TERCERA PARTE

SITUACION LEGAL DE LAS ORGANIZACIONES SIN FINES DE
LUCRO. SINTESIS REGIONAL CENTROAMERICANA'

1) Fundamento constitucional de la
libertad de ascclacién

Todas las Constituciones de los pafses
centroamericanos garantizan la libertad

- de asociacién como un derecho bésico.

Como puede observarse de la tabla 1,
algunos articulados son més especificos
que otros. Las Constituciones de Costa
Rica, Honduras y Guatemala cuentan con
un texto simple que destaca el derecho de
asociarse y la libertad de no hacerlo.

5 R N e

; -
i “Parasefialar algo interesante en el caso de Honduras, :
£ fuera de que se consagra el derecho de libertad de
© asociacion, en la Constitucion en la parte que se
: refiere al régimen econdmico, tenemos el artfculo 329
que es el que habla del desarrollo econémico y social :
del pafs, donde se da un mandato en el sentido de
que ademids del Estado, debe darse participacién de

. manera obligatoria a la sociedad civil Dentro de _
i €80, hace una diferenciacion en cuanto a que la
planificacién del desarrollo va a ser obligatoria para
¢l sector estatal gubernamental e indicativa parael
sector privado. Nos da laentrada para la participacién
y define un poco Ia relacién entre el Estado y las
organizaciones sin fines de lucro”

Enrique Flores, Honduras.
R SRR mmﬁ%&xﬁ"t"{nﬁ#ﬂ’

Por su parte, Panam4 introduce en 1983
una reforma constitucional el parrafo
segundo que se sustenta en la coyuntura

* Esta es una sintesis de diagnésticos nacionales sobre la
situacién legal de las organizaciones sin fines de lucro
en cada cmgoamericano, elabo;izlados dr ngn
equipo de abogados y abogadas a solicitud de
Fundacién Xfigs. Este etc’lougipo estuvo integrado ;;?r:
Carlos Manavella Cavallero (Costa Rica), Victor ugo
Mata Tobar (El Salvador), Enrique Flores Lanza
(Honduras), Analucia Siiva 4 is Jirén (Nicara-
gua), Mario Julio Salazar Asturias (Guatemala), José

landén y Olmedo Arrocha (Panams). La presente
sintesis fue realizada por Paula Antezana.
Los recuadros que se insertan, son extractos de
comentarjos de los /as participantes al taller regional.

politica de la época en virtud de la cual se
trat6 de impedir la candidatura
presidencial de Arnulfc Arias Madrid
“quien encabezaba un movimiento de
profunda raigambre nacionalista y con
tintes racistas”’.

Llama la atencién la enumeracién
detallada del articulo constitucional
nicaragiiense en cuanto a quiénes tienen
el derecho de constituir organizaciones
“con el fin de lograr sus aspiraciones
segun sus propios intereses y participar
en la construccién de una nueva
sociedad”. A estas organizaciones se les
concede el carécter de funcién social.

Por 1ltimo, se distingue la norma
salvadorefia al prohibir expresamente la
existencia de grupos armados. Segtin la
exposicién de motivos de la Constitucién
Politica “experiencias pasadas de
influencia negativa en el proceso de
democratizacién fueron la motivacién
principal que tuvo la Comisién para
establecer esta prohibicién, adem4s del
principio de que es la Fuerza Armada la
tinica institucién que legitimamente
puede hacer uso de las armas con plena
responsabilidad frente a la ley. La
existencia de grupos paramilitares sin
responsabilidad es la fuente de los més
incalificables e incontrolables abusos de
los derechos humanos”?,

! CONASEM. Di ituaci

Fundacién Arias para
la Paz y el Progreso Humano, 1993,

? Citado por MATA TOBAR (Victor Hugo).

OGSFL en El Salvador, Fundacién Arias parala Paz y el
Progreso Humano, 1993.
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participar particulares, el municipio, el
Estado y las entidades de utilidad
publica. Sin embargo, no se sabe qué

L R R R R e R A

En Nicaragua hay una propuesta de reforma a la entiende el texto constitucional por :
Constitucion Politica, 1a cual puede ser que progrese. asociaciones econémicas y como se o
AlaFederaci6n de Organismos no Gubemanentales conformarfan, esto tampoco es '
se le invit6 a comparecer ante la Comision Especial B .
de Reformas Constitucionales de la Asamblea y desarrollado por la legislacién.
proponer algo concreto en relaci6én con 1os :

. organismos no gubemamentales. As{, proponemos Para el caso de Guatemala debe
cambir y reducir el artfculo 49. Nosotros partimos destacarse el articulo 242 del Capitulo IV

de otra reforma que se hizo al artfculo 63 para
incorporar una posicién especffica constitucional en
relacién con Ios organismos no gubernamentales.
El artfculo 63 de la propuesta de reforma, dice que
es derecho de los nicaragiienses estar protegidos
contra la pobreza y el hambre, “el Estado promoverd
programas de solidaridad y desarrolio humano”,
entonces nosotros incorporamos en este articulouna

Régimen Financiero, que ala letra dice: !
“Con el fin de financiar programas de
desarrollo econémico y social que realizan
las organizaciones no lucrativas del sector
privado, reconocidas legalmente en el
pais, el Estado constituird un fondo

B A L D S D D
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segunda parte, que dice: “es deber del Estado : especifico de ga.rant[a de sus propios

. promover programas de solidaridad y desarrollo recursos, de entidades descentralizadas o
i humano, el Estado facilitard la labor de los auténomas, de aportes privados de origen

organismos privados sin dnimo de lucroquerealicen : | jnternacional. Una ley regular4 esta

actividades de esta fndole, exonerfndolos de toda

s r
clase de impuestos fiscales, municipales y locales”. materia”. Aunque adn no se ha

Es decir, tratamos de elevar al rango constitucional promulgado la ley que regule 1a creacién y
la promocién de los organismos privados sin 4nimo funcionamiento de este fondo de garantia,
de Tucro, que trabajan para el desarrollo humano e es claro que es una posibilidad importante
incorporamos las exoneraciones de orden fiscal. para que estas organizaciones tengan

Pienso que si esta reforma se aprueba serfa un avance
sustarncial y de gran importancia en el desarrollo de
los organismos no gubernamentales, las que

acceso a recursoes.

. contarfan con una norma constitucional que A pesar de que el reconocimiento por

© sustentarfa todas sus acciones”. : | parte del Estado a las organizaciones es un
Yamil Ziiga, FACS, Nicaragua | | elemento importante de la libertad de

S—— S ¢ | asociacién, no debe limitarse a este

reconocimiento formal. Muchas
organizaciones funcionan sin personeria
juridica, como es el caso de Guatemala,
donde los trdmite burocréticos, arbitrarios
y onerosos han limitado, y muchas veces
han hecho nugatoria, la posibilidad de las
organizaciones de adquirir su personerfa
juridica.

También existen otras normas
constitucionales relacionadas con el
derecho de asociacién, como los articulos
113 y 114 de la Constitucién de El Salva-
dor que se refieren al deber del Estado de
fomentar y proteger las asociaciones
econdmicas y cooperativas. Enlas
asociaciones econémicas pueden
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Art, 39.- “Es
permitido for-
mar ¢ompaiifas,
asociaciones y
fundaciones que
N0 sean con-
trarias ala moral
0 al orden legal,
las cuales pue-
den obtener su
reconocimiento
Como personas
jurfdicas,

No se otorgars
reconocimiento
a las asocia-
ciones inspira-
das en ideas o
teor{as basadas
en la pretendida
superioridad de
una raza o de un
grupo €étnico, o
que justifiguen o
promuevan la
discriminacidn
racial.

La capacidad,
el reconoci-
miento y el
régimen de las
sociedades y
demds personas
juridicas se de-
terminar4n por
la ley paname-
fia”,

TABLA 1: CENTROAMERICA: ELFUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL DE LA LIBERTAD DE ASOCIACION

Art., 25.-."Los

habitantes de
la Repiiblica
tienen derecho
de asociarse
para fines li-
citos, Nadie
podrd ser obli-
gado a formar
parte de aso-
ciacién algu-
nal’

£ ook
Art, 49.- “En Nica-
ragua tiemen dere-
cho de comstituir
organizaciones los
trabajadores de la
cindad y del campo,
las mujeres Ios
jovenes, los pro-
ductores agrope-
cuarios, los ar-
tesanos, los profe-
sionales, los técni-
cos, los intelectua-
les, los artistas, los
religiosos, las Co-
munidades de la
CostaAtldntica y los
pobladores en gen-
eral, sin discrimi-
nacién alguna, con
el fin de lograr la
realizacién de sus
aspiraciones segin
sus propios intereses
y participar en la
construccién de una
nueva sociedad.
Estas organi-
zaciones se for-
mar4n de acuerdo a

la voluntad partici- |

pativa y electiva de
los ciudadanos, ten-
dr4n una funcién
social y podedn o
no tener cardcter
partidario, segtin
Su naturaleza y
fines”,

Art. 78.- “Se
garantizan lasg
libertades de
asociacion y
de reunién
siempre que
no sean con-
trarias al or-
den pdblico y
a las buenas
costumbres”.

Art. 7.- “Los
habitantes de El
Salvador tienen
derecho a aso-
ciarse libremen-
te y a reunirse
pacfficamente y
sin armas para
cualquier objeto
Iicito. Nadie
podrd ser obli-
gado a pertene-
cer a una aso-
ciacidn.

No podrd
limitarse ni im-
pedirse a una
persona el ejer-
cicio de cual-
quier actividad
licita, por el he-
cho de no per-
tenecer a una
asociacién,

Se prohibe
1a existencia de
grupos armados
de caricter polf-
tico, religioso
gremial”,

Art. 34.-Dere-
cho de asocia-
cién. "Se re-
conoce el de-
recho de libre
asociacion. .
Nadie estd
obligado a aso-
ciarse ni a for-
mar parte de
Zrupos o aso-
ciaciones de
autodefensa o
similares, Se
exceptiia el ca-
50 de 1a cole-
giacién pro-
fesional”.
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i) Régimen legal

2 1 Generalidades sobre concepio y
caracteristicas “

Todos los ordenamientos jurfdicos de
Centroamérica reconocen y regulan -de
una u otra forma- la existencia y
funcionamiento de lo que aqui se
denomina, por carecer de un mejor
término, organizaciones sin fines de
lucro. : '

Entran dentro de esta categorfa las
asociaciones y fundaciones, y en el caso
de Fl Salvador, Honduras y Panamad las
~ corporaciones. No existe consenso en

cuanto a si deben incluirseono a las
cooperativas. Por un lado, algunas
legislaciones las denominan “asociaciones
cooperativas” y se dice que conforman
parte del tejido social y que si persiguen
“algtin tipo de lucro, éste es de tipo “so-
cial” y no meramente mercantil. Por otro
lado, se considera que las cooperativas no
pueden considerarse asociaciones sino
sociedades, “la diferencia no estd enel fin
- sino en el objeto de la sociedad, esto es,
en los destinatarios de la actividad so-
cial”?, la cooperativa'se asemeja a la
sociedad en el sentido de que obtiene una
ganancia y la redistribuye entre las
mismas personas a cargo de las cuales se
realiza. :

Tradicionalmente la doctrina distingue
entre dos categorfas de personas juridicas
privadas: las de tipo asociativo y las de
tipo fundacional. “En las personas
juridicas de tipo asociativo predomina el

s Citado por MANAVELLA CAVALLERO (Carlos).

- *

sbre la situacion legal ¥ Ii5Cs 3
‘ andacién Arias paralaPazy el
ngresoHummo,I%S.
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¢ «Dentro de 1a tradicion jurfdica contin tal europea
. hay dos tipos de personerfas juridicas, las que
¢ llamamos de tipo fundacional y las tipo asociativo. :
Inclusive el término corporacin aparece COmMO 3
¢ sinénimo de los tpos asociativos, tan es as{ que s¢ 2
les llama asociativos o corporativos. La cooperativa °
1o es ym problema de c6mo Ia llamernos, lalegislacion

© costarricense también le llama asociaciones

¢ cooperativas, pero las asociaciones cooperativas, salvo :
que se le llame a algo que Bo €5, Son sociedades
cooperativas, porque no son asociaciones sin fines :
de lucro. La cooperativa es un sistema por el cual un
grupo-de asociados se reine para obtener beneficios
propios. No lucran como entidad pero los beneficios

se reparten, El término de asociacién tiene dos
significados, un significado amplio y un significado ¢
estricto, si se usa en sentido amplio puede comprender |
¢ alas sociedades”. ' :
Carlos Manavella, Costa Rica.

s

e

“Si bien es cierto que hay un aspecto técnico en las :
. definiciones y en la terminologfa, yo creo que hay
que redimensionar 1as C0sas. Es cierto que el régimen
de cooperativas enira€n 1a temética de 1a generacion
de ingresos, pero no estamos hablamos de un
% excedente como ganancias, con fines lucrativos, sino
de excedente en funcién de un mejoramiento social. :
Para el caso de Panamé hay un conjunto de
exoneraciones, que hacen viable el régimen de
cooperativas. Si abrimos esa discusi6n estarfamos i
~poniendo a las cooperativas en una situacién diffcil”.
] Santander Tristdn, CEALE, Panamé

elemento subjetivo; los sujetos agrupados
constituyen el elemento primordial de
esta clase de institutos; tal como sucede en
las sociedades -civiles o comerciales- y en
las asociaciones propiamente dichas, en
donde la voluntad de los socios ©
asociados se manifiesta no sélo al
momento de su constitucion sino también
durante su desatrollo. En cambio, en las
personas jurfdicas de tipo fundacional -
fundaciones- prevalece el elemento
objetivo -patrimonial- ya que los
fundadores una vez manifestada su




“Las formas jurfdicas deben corresponder al
quehacer institucional .y ese quehacer va :
evolucionando porlo que esas formas juridicas deben :
ir evolucionando y reform4ndose. Cuando vimosel &
diagnéstico nos preguntamos de cuiles g
orgamzaclona; sin fines de lucro se estd hablando, |
porque en el caso de Panam4 el concepto mis g
utilizado es el de ONG. De hechoCOPRAM utiliza ;
el término ONG. De abf que cuando nos planteamos g
. el debate de formular una nueva legislacién, hay que :
empezar a delimitar en ese macromundo de ONG a |
cuales nos estamos refiriendo. Porque cuando ;
ustedes observan en el caso de Panam4
organizaciones sin fines de lucro son aquellas de
interés privado y el cardcter piiblico no aparece. §
Cuando yo me estaba refiriendo inclusive al caso de
las cooperativas, dice el articulo primero de la Ley %
de Cooperativas, que “son asociaciones formadas por 3
personas naturales, que sin perseguir fines de 3
lucro...”, 1a Iey lo estd diciendo y yo no tengo que
entrar a esa discusién, la discusién serfa si 3
corresponde 0 no a la figura o a la institucién de Ia 3
cooperativa. En el caso de Panamé, las cooperativas 3
han estado en un nivel incluso de movimientos
sociales ¢ incluso establecen alianzas en los procesos
de transformacién agraria de Panam4. Entonces,
indudablemente ef tema es importante y delicado y &
para el caso de Panam4 creemos que en ese mundo
de las ONG podemos tener una legislacién que esté &
acorde con el quehacer institucional que hemos
tenido en estos dltimos 20 afios. Hay que tener &
cuidado de no reducirnos a un andlisis muy
normativista y amarrar a una camisa de fuerza que 3
ya no funciona”.
' Santander Tristén, CEALP, Panamé :EE

voluntad de afectar un patrimonio a un
fin altruista se desprenden de su
administracién. En este sentido, las
fundaciones constituyen un tipo
especifico, casi anémalo, de persona
juridica donde el elemento patrimonial
constituye el centro conceptual junto a los
fines altruistas™.

*Tbid.

Esta conceptuacion general de la
diferencia entre asociaciones y
fundaciones es seguida por los diferentes
regimenes legales generales de
Centroamérica. Sin embargo, es notable
observar que la claridad de los conceptos
y de su diferenciacién se va perdiendo en
las legislaciones especificas y, con mayor
énfasis en la practica. Quizés la tinica
excepcion sea Costa Rica que, al contar
con una Ley de Asociaciones y una Ley
de Fundaciones establece una serie de
regulaciones claramente distintas; sin
embargo, también se observa en la
préctica cotidiana de ese pafs, una
tendencia a aminorar las fronteras entre
ambas figuras. Para el caso de los otros
pafses, puede observarse que el patrén
general que se sigue, para regular a las
organizaciones, es el que corresponde a
las asociaciones, independientemente de
que se denominen fundaciones o

sociaciones.

“Todos nuestros C6digos Civiles, tienen un mismo &
maodelo, que es el Cédigo Civil Napoleénico, La
filosoffa decimondnica del cédigo liberal
individualista, vefa con desconfianza a1as personas
jurfdicas, que era un resabio de la corporacién
medieval. Ningiin Cédigo Civil define 1o que son
las fundaciones porque lo da como un concepto
doctrinario propio del sistema. Detrds de esta &
conceptualizacién hay una cuestién epistemolégica
que estd subyacente, ;qué diferencia existe entre
fundacién y una asociacién?, hay todo lo que una
asociacién puede hacer y una fundacién no puede
hacer y eso responde a un modelo. ideolégico. El
asunto estd en saber si nos sigue sirviendo esa
terminologfa”.

Carles Manavella, Costa Rica

P e B R RO B

No existe claridad en la definicién de
“corporacién”, lo que sf puede deducirse
de las diferentes legislaciones es que ésta
es de carécter ptiblico y que normalmente
es creada en virtud de una ley.
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Se cita en el caso de El Salvador al
fideicomiso como una figura juridica de
relevancia para las Organizaciones Sin
Fines de Lucro (OSFL). Sin embargo, el
consultor de Costa Rica aclara que la
naturaleza del fideicomiso no es de per-
sona jurfdica sino de negocio juridico por
lo cual no puede ser incluido enla

categorfa de OSFL.

Si bien es claro que las organizaciones
aqui estudiadas son entes eminentemente
privados, especialmente en el caso de las
asociaciones, debe hacerse énfasis que -
por lo menos las que aqui interesan-
realizan actividades de interés social, por
1o cual la divisién entre privado y ptiblico
se vuelve tenue. Algunas legislaciones,
como es el caso de Panam4 diferencian a
las asociaciones de interés publico de
aquéllas de interés privado (donde las
Gltimas persiguen un fin de tipo gremial),
Costa Rica califica a ciertas asociaciones,
definidas por la Administracién, como de
utilidad publica y en Nicaragua la misma
Constitucién Politica les otorga una
“funcién social”. Estas y todas las otras
legislaciones le otorgan fines de utilidad
publica a las fundaciones. Estos ejemplos
probablemente intenten de alguna manera
interpretar el papel clave que actualmente
juegan este tipo de organizaciones para
promover el desarrollo, lo cual, '
nuevamente, le imprime nuevos

~ elementos para revisar la tradicional

confrontacién entre “piblico vs. privado”.

A continuacién, se presenta un
resumen de las principales caracteristicas
del régimen legal que rige alas OSFL en
cada pafs centromericano.
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2.2 Costa Rica

En Costa Rica el régimen legal que
regula a las asociaciones estd separado de
aquél que regula a las fundaciones. No
obstante, en la practica es comtn que la
diferenciacién entre estas dos figuras no
sea tan clara como lo es en la doctrina y en
la legislacién.

a) Asociaciones 7

Las asociaciones estén reguladas por la
Ley de Asociaciones (No. 218, 8 de agosto
de 1939) y su Reglamento (28 de
noviembre de 1988). También existen una
serie de leyes conexas tales como la Ley de
Asociaciones Cooperativas, la Ley de
Asociaciones Deportivas, la Ley de
Asociaciones de Desarrollo Comunal, la
Ley de Asociaciones Solidaristas y la Ley
de Sociedades de Actividades

1 Profesionales.

En su articulo 1° establece la Ley de
Asociaciones “El derecho de asociacién
puede ejercitarse libremente conforme alo
que preceptiia esta ley. En consecuencia,
quedan sometidas al presente texto las
asociaciones para fines cientificos,
artisticos, deportivos, benéficos, de recreo
y cualesquiera otros licitos que no tengan
por tinico y exclusivo objeto ellucroola
ganancia. Se regirdn también por esta ley
los gremios y las asociaciones de socorro
mutuos, de previsién y de patronato”. Se
ha interpretado que esta enumeracién no
es taxativa, sino meramenie enunciativa.
La ley establece que las actividades
politicas se canalizan por otros modos
asociativos.




La Ley de Asociaciones también
establece la existencia de formas
especiales y calificadas de asociacién.
Entre las formas especiales estan: (1) las
federaciones y confederaciones, ¥, (2) las
asociaciones residentes en el extranjero
que actiian en Costa Rica.

Como una forma calificada, estan las
asociaciones declaradas de utilidad
‘publica que son aquéllas cuyo desarrollo y
actividad son particularmente ttiles para
los intereses del Estado y llenan una
necesidad social. Adquieren tal
calificacién cuando lo soliciten al Poder
Ejecutivo y éste estime conveniente
concederlo. De ese modo las asociaciones
que obtengan el reconocimiento de
utilidad priblica podrén gozar de
franquicias y concesiones de orden
administrativo y econ6mico que el Poder
Ejecutivo tuviere a bien otorgarles para el
mejor cumplimiento de sus fines,
pudiendo el Poder Ejecutivo revocarla en
cualquier momento si los motivos por los
cuales fue concedida llegaren a
desaparecer. -

La solicitud de declaratoria de utilidad
publica debe ser presentada por el
representante de la asociacién ante el
Ministerio de Justicia. Una vez declarada
de utilidad publica el Ministerio de
Justicia acredita ante el Registrode
Asociaciones y el Departamento de
Exenciones del Ministerio de Hacienda las
asociaciones que han recibido el beneficio.

Debe resaltarse que las asociaciones no
son de utilidad publica por sf mismas sino
que aquéllas que asf desean ser
calificadas, deben seguir el tromite
previsto en la ley y su reglamento.

No existen criterios uniformes o
definidos por parte de la Administracién
para calificar de utilidad piiblica a las
asociaciones. No obstante, hay algunas
‘consideraciones muy generales que se
toman en cuenta, como el hecho de que la
asociacion realice actividades no asumidas
por los entes estatales, 0 que no realice
actividades similares al de otras
asociaciones ya declaradas de utilidad
publica.

También est4, como una forma
asociativa considerada anémala, las
asociaciones declaradas de bienestar
social, cuya regulacién proviene de la Ley
Orgénica del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. :

Procedimiento para obtener personeria
juridica '

La ley establece que toda asociacién se
constituird por no menos de diez personas
mayores de edad. El ordenamiento bésico
que rige sus actividades son los estatutos,
que deben contener un minimo de
cldusulas establecidos por la ley.

Una vez definidos los estatutos y
nombrada la Junta Directiva y el Fiscal se
procede con el trdmite de inscripcién, para
lo cual 1a ley prevé dos alternativas: que
un Notario Piiblico protocolice
literalmente el acta constitutiva, expida un
testimonio y lo presente al Registro
Pablico, cancelando los derechos
correspondientes, o bien, que los
asociados transcriban literalmente en
papel de oficio el acta constitutiva,

- autenticando sus firmas por un abogado y

luego presenten el documento y una copia
al Registro Ptiblico. Posteriormente, se
procede a Ia publicacién de un aviso en el
Diario Oficial, estableciendo un plazo de
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oposicién de quince dfas hébiles, después
de los cuales, y si no hay ninguna
oposicién, se inscribe la asociacién como
persona jurfdica, correspondiendo
entonces la legalizaci6n de los libros ante
el Registro de Asociaciones del Registro
Piiblico.

b) Fundaciones

Las fundaciones son reguladas por la Ley
de Fundaciones (No. 5338, 28 de agosto de
- 1973) que las define en su art. 1 como entes
privados de utilidad ptblica “que se
establezcan sin fines de lucro y con el objeto
de realizar o ayudar a realizar, mediante el
destino de un patrimonio, actividades
educativas, benéficas, artisticas o literarias,
cientfficas y en general todas aquéllas que
signifiquen bienestar social”.

“Justamente esta conceptuacién que, por
un lado, las considera como de utilidad
ptiblica y las obliga a realizar actividades que
signifiquen bienestar social, ubica a las
fundaciones en una especie de zona gris
entre el Derecho Privado y el Derecho
Peblico y, m4s especificamente, entre el
Derecho Civil y el Derecho Administrativo y
la tornan en una institucién juridicamente
ubicua”.?

La institucién comienza mediante un acto
voluntario de creacién: el acto o negocio
fundacional. Mediante este acto el
fundador, que puede ser una persona fisica o
- jurfdica nacional o extranjera, por escritura
ptiblica o testamento, declara su voluntad
unilateral, no recepticia e irrevocable de
proceder a afectar un patrimonio a un fin
altruista o de interés social de un modo
permanente y estable®.

s MANAVELLA, gp. cit. p- 24.

¢ A criterio del consultor la fundacién no puede nacer
sin la correspondiente adscripcitn de bienes
“justamente la caracteristica identificante dela
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Segtin el art. 3, parrafo 2 dela Ley de

| Fundaciones el fundador no podré cambiar

ninguna disposicién constitutiva de la
fundacién, una vez que ésta haya nacidoala
vida juridica. Esto significa que unavez
constituida la fundacién y generada su
forma de administracién, el fundador se
desvincula del destino y vida posterior del
ente.

Procedimiento para obtener personeria
juridica

Las fundaciones adquieren personalidad
juridica a partir de su inscripcién en la
Seccién de Personas del Registro Piblico. El
art. 6 de la Ley de Fundaciones establece que
de previo a la inscripcién en el Registro, se
debe publicar en el Diario Oficial un edicto
con un extracto de los términos bajo los
cuales se constituye Ia fundacién, esta '
publicacién se har4 por el notario ptblico o
por el juez civil. \

«. en Costa Rica, el procedimiento més
f4cil, rapido, barato y permisible para
constituir una persona juridica es el
previsto para las fundaciones. Pero estas
ventajas, paradéjicamente, acarrean las
desventajas derivadas del abuso que
puede hacerse de este tipo de persona ante
las facilidades que la ley permite y del
descrédito o falta de credibilidad hacia el !
instituto que ello puede significar; la - |
proliferacién casi exagerada de l
fundaciones constituidas en nuestro pais ' i
en los 1iltimos afios tiene, en gran parte, su
explicaci6n en las escasas exigencias y en
facilidades legales”. |

fundacién es la personificacién de un patrimonio
destinado a un fin, de tal modo que sin patrimenio no
hay persona. El fundador no puede crear elente y
posteriormente dotarlo ya que creacién y destinaci6n
forman un todo Gnico e inseparable”. Ibid, p- 27. No
obstante, esto ocurre pocas veces en la realidad.

7Ibid.




¢ “Flexibilidad vs seguridad. La experiencia de Costa
. Rica es fatal, la facilidad con que en se hacen
- fundaciones ha llevado‘a crearlas para casos |
! comcretos, para captar fondos. Y esto es un
. desprestigio de la figura fundacional, Las
fundaciones tienen que tener patrimonio, pero
pueden tener patrimonio original o programado. El
tema de poner un Ifmite en el patrimonio tiene sus
g “pros” y sus “contras”, “pro” porque darfa seriedad
ala fundacién, pero “contra” porque la limitarfa™.
Carlos Manavella, Costa Rica

2.3El Salvador

El régimen legal general lo establece el
Cédigo Civil que en su Tftulo XXX “De las
personas juridicas” sefiala que existen dos
especies de personas juridicas: las
corporaciones y fundaciones de interés
publico y las asociaciones de interés
particular. “Una asociacién de interés
particular serfa aquella colectividad de
personas organizadas para alcanzar un fin
puramente gremial o en el interés propio
de sus miembros. Una corporaaén
trascenderfa el fin gremial o propio de los
miembros y se proyectaria hacia un fin
social. La fundaci6n serfa un patrimonio
destinado a un fin ptblico”. Sinem-
bargo, en la préctica estas diferencias no
son notables.

Dispone el art. 541 del Cédigo Civil

- que las corporaciones y las fundaciones
tienen que aprobarse en virtud de una ley
odeun decreto del Poder Ejecutivo, pero
no hace referencia respecto a cé6mo se
aprobarén las asociaciones de interés
particular, las cuales, sin embargo, son las
mas comunes enEl Salvador.

s Cltado por MATA TOBAR (Victor Hugo) D_zagn.ojncg

Salzadgr, thdauén Anas a:a [a Paz yel Progreso
Humano, 1993.

Los arts. 557 y 559 del Cédigo Civil
sefialan que las fundaciones se
administrardn “por una coleccién de
individuos” y presupone la existencia de

- un fundador que provea los bienes para

su “manutencién”. Ser4 el fundador el
que determine los estatutos que regirdn a
la fundacién oensu defecto sera el Poder
Ejecutivo.

A pesar de que del texto del C6digo
Civil se desprende la diferencia entre
fundaciones y asociaciones, en la practica
en El Salvador no se contempla
practicamente diferencia alguna. Por
efemplo, en las fundaciones salvadoreiias
a veces el patrimonio no est4 presente sino
solamente es potencial. Puede ser un
fundador o varios y éstos mismos pueden
ocupar los cargos directivos. Tampoco se
encuentran diferencias o regulaciones
especificas para una y otra figura en
cuanto a gobierno, extincién, membresia,
etc.

La falta de una ley que regule
adecuadamente a estas personas juridicas
sin fines de lucro, da lugar a muchas

arbitrariedades. Muchas aspectos quedan

a la discrecionalidad de los funcionarios,
por gjemplo, no esté establecido cudntos
miembros se requieren para constituir una
asociacién, corporacién o fundacién, cudl -
es el patrimonio necesario para constituir
una fundacién, etc.

a)Procedimiento para obtener personerza
juridica

El Ministerio del Interior se encarga de
la aprobacién de la personerfa juridica de
las asociaciones de interés particular, por
medio de un acuerdo. Esto est4
fundamentado en el art. 543 del Cédigo
Civil que, sin embargo, s6lo se refiere a las
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corporaciones y no hace referencia
expresa a las asociaciones, pero que se ha
venido aplicando a todas las personas
jurfdicas sin fines de lucro.

En cuanto a las corporaciones y
fundaciones ese mismo Ministerio califica
los estatutos y luego los aprueba el Poder
Ejecutivo mediante un decreto firmado
por el Presidente. El registro de estas
personas jurfdicas le compete al
Ministerio del Interior.

Las fundaciones se constituyen en
escritura piblica, mientras que la
corporaci6n y la asociacién en acta simple
sin presencia de notario. Tanto los
acuerdos del Ministro del Interior (en el
caso de las asociaciones) como los
decretos del Poder Ejecutivo (en el caso de
las fundaciones) se publican el Diario

'Oficial y esto constituye la prueba dela

existencia juridica de estas personas.

Ese Ministerio ha elaborado un

~ instructivo para guiar la constitucién de

una asociacién, corporacién y fundacién.
Allf se indica cémo deben redactarse los
estatutos y su contenido, la notificacién
anual de sus miembros y de nuevas juntas
directivas al Ministerio. Este instructivo -
se aplica por igual a las asociaciones,
fundaciones o corporaciones.

b)Tipos especiales de asociaciones

En El Salvador existen varias leyes
dispersas que regulan la creacién de tipos
especiales de asociaciones:

1. Asociaciones culturales (Ley Especial de
Proteccién al Patrimonio Cultural de El
Salvador), cuya personalidad juridica es
concedida por el Ministerio del Interior.
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2. Asociaciones comunales (C6digo Mu-
nicipal, 1986), cuya personalidad
juridica es concedida por el Consejo
Municipal del lugar donde tienen su
domicilio. El Cédigo Municipal
también prevé la posibilidad del
reconocimiento de fundaciones como
personas juridicas en el ambito local.
Esto podria darse mediante una
ordenanza. Aparentemente hastala
fecha no se ha constituido ninguna
“fundacién comunal”.

3. Asociaciones de padres de familia
(Decreto egjecutivo N° 13 de 1943), cuya
personerfa juridica es otorgada por el
Ministerio de Educacién.

4. ONGs exiranjeras. Aunque ya no
procede en El Salvador el registro y
control de las ONGs extranjeras
reconocidas en su respectivo pais de
origen y que operen en el pais con
distintos fines, se menciona como
ilustracién y para resefiar ademds la
enorme dispersion existente en esta
materia.

2.4 Hon&uras

El régimen legal general que rige a las
OSFL en Honduras se sustenta en el

' Codigo Civil vigente que data de 1906. En

su Libro I, Titulo I, Capitulo I, se refiere a
las personas juridicas, distinguiendo a las
de interés publico y a las de interés par-
ticular, Reconoce como personas jurfdicas
de interés publico, ademas del Estado, a
las corporaciones, asociaciones y
fundaciones, estableciendo que su
personalidad empieza en el instante
mismo en que, con arreglo a derecho,
hubiesen quedado validamente
constituidas.




'El Cédigo Civil dispone que la
capacidad civil de estas personas juridicas
de interés piblico se regulan, en el caso de
las corporaciones por las leyes que las
hayan creado o reconogido; las
asociaciones por sus estatutos y las
fundaciones por las reglas de su
institucién, mediante aprobaci6n del
Poder Ejecutivo, cuando no haya sido
creada la asociacién o fundacién por el
Estado.

El artfculo 245 de la Constitucién
establece que una de las atribuciones del
Presidente de la Repriblica es conceder
personalidad juridica a las asociaciones
civiles de conformidad conla ley. Esta

- disposicién constitucional lleva implicito

+un mandato para la emisién de una ley
sobre la materia, pero hasta ahora no se ha
emitido ninguna legislacién especial que
regule lo relativo al otorgamiento de
personalidad jurfdica a estas
organizaciones.

Procedimiento para obtener personeria
juridica

El trdmite para obtener personeria
jurfdica estd regulado por el Cédigo de
Procedimientos Administrativos que
establece en su art. 2, numeral 18:
“Corresponde a la Secretaria de
Gobernacién y Justicia: ...18.- Otorgar
personeria juridica a las asociaciones
civiles y politicas, y a las fundaciones de
interés piblico reconocidas por laley y
aprobar sus estatutos o las reglas de su
institucién”.

En la actualidad la personalidad
juridica de las asociaciones civiles (y en
este término genérico se incluye a las
asociaciones, fundaciones, colectivos,
federaciones, etc.), se tramita mediante

una solicitud a la Secretarfa de
Gobernacién y Justicia. Se deben adjuntar
certificaciones autenticadas del acta
constitutiva y de eleccién de la junta
directiva provisional, del proyecto de
estatutos y de la respectiva carta poder o
testimonio de escritura piiblica de poder.
La solicitud es admitida y cursada a
dictamen consultivo de la asesorfa juridica
de la Secretarfa de Gobernacién y Justicia.
Es obligatorio solicitar dictdmenes
consultivos a la Junta Nacional de
Bienestar Social cuando el objeto de la
asociacién que solicita reconocimiento de
personalidad juridica, esté relacionado
con el campo del bienestar socio-familiar.

Una vez que se cuenta con el dictamen
favorable de la asesorfa juridica (y la Junta
Nacional de Bienestar Social en su caso),
se procede a elaborar la respectiva
resolucion presidencial de reconocimiento
de Ia personalidad juridica, pasando a
firma del Presidente de la Repriblica.

Es un tramite administrativo normal,
que dilata més o menos en funcién del
interés que demuestre el abogado que lo
procura. “Es importante mencionar que si
existe un control polftico en el sentido de
que en algunas ocasiones atin y cuando
los dictdmenes pueden ser favorables, no
es firmada la resolucién o simplemente se
detiene su tramitacién. Esta préctica tuvo
lugar sobre todo en la década de los afios
80 cuando se implant6 en el pais la
doctrina de la seguridad nacional y no se
queria la formacién de organizaciones
sociales de orientacién popular””.

De lo anterior, se puede concluir que
“en Honduras puede obtener su
personalidad juridica como asociacién
civil sin fines de lucro cualquier

* FLORES LANZA, gp.git., p. 43.
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organizacién cuyos objetivos no sean
contrarios a la ley y a las buenas
costumbres y que légicamente no tengan
una finalidad lucrativa, pudiendo adoptar
la denominaciéri que les parezca y
constituirse orgénica y funcionalmente sin
sujecién a ninguna ley”™.

2.5 Nicaragua

El régimen legal general que regula a
las OSFL en Nicaragua estd establecido en
la Ley General sobre Personas Juridicas
sin Fines de Lucro (N° 147, 6 de abril de
1992). Ensu art. 1° define como su
objetivo “regular la constitucién,
autorizacién funcionamierito y extincién
de las personas jurfdicas civiles y
religiosas que sin fines de lucro existan en
el pafs y de las que en el futuro se
organicen”. En el art. 2 define como
personas juridicas sin fines de lucro a las
asociaciones, fundaciones, federaciones y
confederaciones. Sin embargo, de acuerdo
con el art. 18, pareciera que también

puede incluirse en estas categorfas a las

instituciones de educacion superior, o
universidades, siempre que sean sin fines
de lucro.

Define a las fundaciones como “perso-
nas juridicas no ligadas a la existencia de
socios, cuyos elementos esenciales
consisten en un patrimonio destinado a
servir una finalidad de bien publico y una
administracién reglamentada” (art. 4).

Como regla general establece que el
acto constitutivo de las asociaciones,
fundaciones, federaciones y
confederaciones deber4 ser otorgado en -

©]bid, p. 15.
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escritura publica con el concurso minimo
de cinco personas capaces de obligarse.
No obstante, hace la salvedad de si se
tratare de fundaciones, éstas tendrén
origen en un acto auténtico de liberalidad
de su fundador o fundadores y segtin la
finalidad por ellos asignada. Establece
que los fundadores podran ser personas
naturales o jurfdicas que gocen de
capacidad para otorgar el acto de
liberalidad (art. 3).

La Ley de Personas Juridicas se refiere a las |
fundaciones en términos conceptuales, no definea
las asociaciones. Sin embargo, después confunde
todos los procesos, tanto los de constitucién, como
los de derechos y obligaciones, etc. Es una ley que
tiene muchos vacfos y confusiones. Se estd
trabajando en funcién de reglamentarla o de
sustitnirla por una ley més efectiva’”. 2
Yamil Zi#iga, FACS, Nicaragua

Procedimiento para obtener personeria
juridica

La Asamblea Nacional es el 6rgano que
otorga y cancela las personalidades
juridicas de las personas juridicas sin
fines de lucro, mediante un decreto
legislativo con rango de ley secundaria u
ordinaria.

Para ello, los interesados deben
presentar una solicitud y una exposicion
de motivos al Secretario de la Asamblea
Nacional, ésta deber ir firmada y
presentada por uno o varios
representantes ante la Asamblea
Nacional, adjuntando el testimonio de la
escritura puiblica de constitucién y dos
copias del mismo (art. 7). Enla
exposicién de motivos se debe expresar la
fundamentacién de la persona juridica




que se desea constituir, su importancia y
el efecto de su existencia para la vida civil
o religiosa del pafs.

SRR

S it

- “Si la aprobacin legislativa tiene ¢l mismo tramite que
% el proceso de una ley ordinaria, el acto final de
aprobacion es una ley. Esto es relevante en cuantoala
impugnacién, pues s importante tener un mecanismo
jurfdicode revisién judicial de los actos administrativos.
Si es un acto legislativo el sistema de revisién es el
mismo de Ias leyes”. :

2  Carlos Manavella, Costa Rica

“Inclusive ante la posibilidad de que la Asamblea
Nacional denegara otorgar una personerfa jurfdica se
tendrfan que recurrir a Ia inconstitucionalidad ante 1a &
Corte de Justicia. Hasta ahora no se ha dado ningfin
caso, pero sf existe esa posibilidad”.

Yamil Ziniga, FACS, Nicaragua

.
=

Una vez concedida la personalidad
juridica por la Asamblea Nacional, los
interesados deber4n presentar sus
estatutos al Departamento de Registroy
Control de Asociaciones del Ministerio de
Gobernacién en un plazo de treinta dias
contados a partir de la publicacién en el
Diario Oficial del decreto de otorgamiento
de personalidad juridica (art. 13, inciso a).

El Departamento de Registro y Control
de Asociaciones del Ministerio de
Gobernacién es el encargado de la
aplicacién de la ley. En este registro se
llevard un niimero identificativo perpetuo
para cada persona juridica.

Se establece un procedimiento especial
para las instituciones de educacién supe-
rior, las cuales deberadn contar con la
aprobacién del Consejo Nacional de
Universidades de previo a presentar su
solicitud a la Asamblea Nacional.

2.6 Guatemala

En Guatemala es el Cédigo Civil (N°
106 del 14 de septiembre de 1963) el que
establece el régimen legal general que rige
alas OSFL. En su articulo 15 sefiala que
son personas juridicas “..2° Las
fundaciones y demés entidades de interés
piblico creadas o reconocidas por la ley;
3° Las asociaciones sin finalidades
lucrativas que se proponen promover,
ejercer y proteger sus intereses sindicales,
politicos, econémicos, religiosos, sociales,
culturales, profesionales o de cualquier
otro orden, cuya constitucién fuere
debidamente aprobada por la autoridad
respectiva. Los patronatos y los comités
para obras de recreo, utilidad o beneficio
social creados o autorizados por la
autoridad correspondiente, se consideran

también como asociaciones; ...”.

“Quisiera agregar dos aspectos que no recoge el &
diagnGstico que se hizo en Guatemala. 1° El ¢
segundo semestre de 1993, en aras de acelerar los
tramites para 1a obtencién de personerfas jurfdicas
el Ejecutivo acord6é que las ONG podian ser
autorizadas a través de acuerdos ministeriales, no
gubernativos. 2° Con la creacién del Fondo de
Inversién Social (FIS) de Guatemala esta ley tiene
un articulado que permite que se creen lo que se
llama los EFISES (Empresas de los Fondos de :
Inversion Social). A todos estos grupos de personas
que quieren_captar fondos por la via del FIS -
autométicamente la ley del FIS les adjudica una
personerfa jurfdica. Esto es grave en Guaiemala
porque realmente estd desnaturalizando la ;
organizaci6n social, puesto que significa que 12 =
personas sencillamente que se agrupan alrededor
de un proyecto FIS automaticamente tienen 3
personerfa jurfdica. Y esto distorsiona la
organizacién legftima representativa, también es
distorsién porque el FIS puede crear en cuestion de

3 meses 5.000 grupos organizados alrededor del
dinero™.

Abel Girda, ASINDES, Guatemala
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a) Fundaciones

En los articulos siguientes (20, 21 y 22)
se sefialan algunos aspectos especificos
relacionados corrla constitucién de las
fundaciones. Asf el art. 20 establece que
“las fundaciones se constituirdn por
escritura publica o por testamento. En el
instrumento de fundaci6n debe indicarse
el patrimonio afecto y el fin a que se
destina y la forma de administracién. La
autoridad respectiva (Ministerio de
Gobernaci6n) aprobar4 el funcionamiento
de la fundaci6n si no fuera contraria a la
ley, y a falta de disposiciones suficientes,
dictar4 las reglas necesarias para dar
cumplimiento a la voluntad del
fundador”. Ademés seiala en el pérrafo
segundo que el Ministerio Piblico debera
vigilar porque los bienes de las
fundaciones se empleen conforme a su
destino. .

" También se sefiala que “siel findela
fundacién no fuere realizable o si
resultaren insuficientes los bienes para la
finalidad propuesta, o se hiciere oneroso
su mantenimiento, probadas estas
circunstancias ante el juez de Primera
Instancia competente, serd incorporado el
patrimonio de la fundacion a otra

" institucién que persiga fines andlogos,

salvo lo que a este respecto hubiere
dispuesto el fundador”. La disposicion
legal, es, por lo tanto, supletoria de la
voluntad del fundador, lo cual resulta
16gico en vista de que por regla general la
fundacién encierra un acto de liberalidad
y supone un acto de libre disposicién de
bienes.

En el caso de las fundaciones
extranjeras, la ley dispone que quedan
sujetas a las anteriores disposiciones en
cuanto a su aprobacién y funcionamiento,
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0 sea que deber4 ser aprobado por la
autoridad respectiva (art. 22). En este
precepto legal pueden comprenderse dos
casos: uno, que la fundacién se hubiese
constituido en el extranjero para operar
Ginica y expresamente en Guatemala; el
otro, que una fundacién extranjera se
proponga operar en el pafs mediante una
agencia.

En relaci6n con la extincién de las
fundaciones, el Cédigo Civil no es tan
explicito como en el caso de las
asociaciones. Al ocurrir cualquiera de los
casos previsto en su artfculo 21 (fin no
realizable, insuficiencia de los bienes u
onerosidad de su mantenimiento), debe
entenderse, salvo lo dispuesto por el
fundador, que al probarse debidamente
una de esas circunstancias ante el juez
competente, éste debe declarar disuelta la
fundacién, teniendo como requisito previo
que sus bienes sean incorporados a otra
institucién que persiga fines andlogos. Sin
embargo, presentaria problema de
interpretacién el caso de que una misma
fundacién tenga, con respectivas
asignaciones de bienes, dos o mds fines, y
que respecto a uno de ellos se presentara
cualquiera de las circunstancias previstas
en el art. 21 y el fundador nada hubiese
dispuesto. Al tenor del citado precepto
legal y tomando en cuenta el espiritu del
mismo, una solucién adecuada sera
incorporar la parte de los bienes asignados
al fin que ya no pueda alcanzarse, ala
consecucion del otro u otros fines de la
fundacién.

b) Asociaciones y otras entidades
El Cédigo Civil es explicito, en el art. 15

inciso 3 antes citado, en el reconocimiento
de la personalidad juridica de las

| asociaciones. Para ello, exige su




inscripcitn en el Registro de Personas
Juridicas (Registro Civil) mediante la
presentacion del acuerdo de su creacién y
del reconocimiento de su personalidad
juridica (art. 440 Cédigo Civil). La
personalidad de las asociaciones se inicia
a partir de la vigencia del acuerdo
gubernativo que la reconoce.

Existen otras leyes especiales que
regulan la creaci6n de asociaciones con
finalidades especificas, como es el caso del
Cédigo Municipal, promulgada en 1988,
que promueve la organizacion de
asociaciones de vecinos para contribuir en
la aplicacién de los fines propios del
municipio, dentro de los cuales se incluye
el desarrollo integral de su comunidad.
Mediante estas asociaciones se pretende
‘que las comunidades participen el
municipio y su gobierno. Sin embargo,
esta ley es muy poco conocida por lo cual
préacticamente no se aplica.

“Obviamente también est4 el factor de
la represién, que en este y otros casos de
organizacién se refleja en la oposicién que
las autoridades municipales y militares de
la localidad ejercen sobre los intentos
serios de asociacién comunitaria, lo que
naturalmente nos ensefia que las propias
autoridades del municipio incumplen su
obligaci6n legal no sélo al no promover la
asociacién comunitaria, sino que
fundamentalmente al reprimirla”™.

En cuanto a la extincién de las
asociaciones, el articulo 15 sefiala que
podréan disolverse por la voluntad de la
mayoria de sus miembros y por las causas
que determinen sus estatutos y que los
bienes que le pertenezcan tendrén el

1ASTURIAS.

Diagnostico sobre 13 situacion legal v
fiscal de las OSFL, en Guatemala, Fundacién Arias
para la Paz y el Progreso Humano, 1993.

destino previsto en esas normas, y si nada
se hubiese dispuesto, serdn considerados
como bienes vacantes y aplicados a los
objetos que determine la autoridad que
acuerde la disolucién (art. 25 y 26 Cédigo
Civil).

c) Procedimiento para obtener personeria
juridica

La diferenciacién entre fundaciones y
asociaciones queda précticamente
limitada a las disposiciones generales del
Cédigo Civil ya citadas. Para efectos de
su tramite de inscripcién todas las
organizaciones “pueden extensivamente
considerarse como asociaciones sin
finalidades lucrativas en nuestra practica
civil y administrativa, pues asf es como se

| ha operado en su tramitacién”?

El articulo 1° del Cédigo de Notariado
refiere al articulo 20 del Cédigo Civil que
establece que las fundaciones se
constituyen por escritura ptiblica o por
testamento y en consecuencia requieren la
actuacién notarial. Asimismo, los titulos
My IV del Cédigo de Notariado se
refieren a los instrumentos publicos y a las
actas notariales y con ello establecen los
requisitos de formalidad que deben llenar
las escrituras publicas y las actas
notariales que son los medios legales de
constitucion de las fundaciones y |
asociacioneés, luego de lo cual debe
seguirse el trdmite de autorizacién del
Organismo Ejecutivo que acttia mediante
el Ministerio de Gobernacién.

Asi, la Ley del Organismo Ejecutivo en
su Seccién VI, arts, 19 numeral 10 y 40
dispone que el Ministerio de Gobernacién

- es el competente para aprobar los

2Ibid.
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estatutos de las sociedades y asociaciones
que requieren tal formalidad. Es decir,
extension, otorga y reconoce la
personalidad jurfdica de las asociaciones,
sociedades, instituciones y fundaciones.

También es de relevancia la Ley de
Gobernacién y Administracién de los
Departamentos (arts. 19, 20, 25) que otorga
el carécter de delegado del Organismo
Ejecutivo a los gobernadores, quienes son

~ competentes para autorizar el

funcionamiento de comités y asociaciones
que No SON personas juridicas y, sobre la
base del derecho constitucional de
asociacién, la Gobernacion s6lo se limita a
autorizar la recaudacién de fondos,
regulando tal actividad con el Decreto
2082 del Presidente de 1a Republica.

El procedimiento para obtener
a juridica de una asociacién,
fundacién u otra entidad sin fines de lucro
se inicia, entonces, con la creacion y

" autorizacién del instrumento publico (acta

notarial o escritura) correspondiente.

De este acto se deriva el paso siguiente
que es el envio del expediente (acta 0
testimonio con copia legalizada y memo-
rial de solicitud de tramite) al Ministerio
de Gobernaci6n en su oficina de receptoria
de documentos. Receptorfa lo clasifica y
oportunamente® lo envia a la asesoria
juridica del Ministerio, en donde la
secretaria se lo presenta al jefe, y luego
este lo distribuye al abogado analista que
considere. Este tltimo lo archiva para
estudiario en su oportunidad.

Llegada la oportunidad lo hojea y lo

1 De aqui en adelante no existen plazos establecidos
que la Administracion deba cumplir, por lo cual, el
tiempo que tome cada etapa estd sujeto a la
discrecionalidad de los funcionarios.
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primero que observa es sila forma del
instrumento se adapta a una minuta que
ollos hace afios utilizan y cuyas formas
son obligatorias a pesar de no existir ley
alguna que lo establezca. Cuando no se
sigue la minuta, cualquier previo es
excusa e inmediatamente regresa, con la
sugerencia de seguir las formas que alli se
utilizan para facilidad del solicitante.
Superado este paso, se inicia el andlisis del
expediente el que suele recibir reparos y
previos por cada parte de su contenido.
Normalmente no se hacen de una vez los
previos por todo el contenido, sino que
estos se van haciendo parte a parte, de tal
suerte que el expediente vay viene por
cuantos previos sean exigidos para su
correccién, aclaracién o ampliacién. Cada
ida y vuelta significa mas 0 Menos 3
meses de tiempo. Cuando finalmente se
termina el analisis, con todos los pasos
que la burocracia exige, se envia el
expediente al Ministerio Piblico para que
“opine”. Superar esta opinién hasta
hacerla favorable es a su vez otro calvario.

Al fin superado lo anterior, el abogado
lo regresa a su jefe y este lo envia
oportunamente al Viceministro del ramo
para lo que proceda. Lo que procede es
que el Viceministro lo enviaala
consultorfa juridica de la Presidencia dela
Reptiblica para que también “opinen”. *
Esta opinién es 1a que al final decide. Siel
Viceministro tiene alguna observaciéon u
objeci6n regresa de nuevo el expediente al
departamento jurfdico y éste lo envia
oportunamente al interesado.

Cuando al final se logra la aprobacién
ministerial, si se logra, ésta ordena que se
publiquen en el Diario Oficial el
instrumento legal con los estatutos y la
aprobacion.

El costo promedio de esta publicacién




no es menor de cinco mil quetzales (unos
mil d6lares) cantidad que casi siempre es
imposible de pagar directamente por las
personas interesadas por lo que
normalmente recurreri- a donaciones o
préstamos para estos efectos.

Se estima conservadoramente, que el
tiempo promedio en que se sufre este
tramite no es menor de 2 afios, y su costo
real no suele ser menor de diez mil
quetzales entre correcciones, viajes,
tramitaciones y publicacién.

Adicionalmente, a partir de 1993 se
exige sin ningin fundamento legal, que el
patrimonio inicial de una fundacién no
sea menor de quince mil quetzales
(alrededor de US$3.000.00).

La situacién se agrava por la
inexistencia de una reglamentacion que
S P W
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“A partir de octubre de 1993, llegé un Ministro m4s
entendido en el tema y por un poco de presién que se
habfa estado haciendo por parte de las organizaciones,
se aprob6 un acuerdo gubernativo diciendo que las
asociaciones se constitufan por un acta notarial que
. Se protocoliza y se presenta al Ministerio de
Gobemacién y se aprueba por medio de mn acuerdo
ministerial, el anterior era gubernativo, lo que hacfa
que tvicra que pasar por los asesores del Presidente,
la Secretarfa Privada, basta que llegaba al escritorio
del Presidente que firmaba el acuerdo. Ahora se puede
pensar que entre 3 y 6 meses puede salir una
personalidad jurfdica. También en lo que se refiere a :
los gastos, mandaban a publicar los textos fntegros

de los estatutos que resultaban alrededor de 3 paginas
del diario oficial y cada pdgina costaba 1200 quetzales
(alrededor de $ 205.00) , los estatutos de una
asociacién costaba de 3600 a 4200 quetzales
(alrededor de $ 620.00 y $ 720.00 respectivamente).
Abora con lanueva disposicion se publica dnicamente
el acuerdo gubernativo, con lo cual baj6é a 286
(alrededor de $49.00) quetzales”.

Ldzare Garcla, SERJUS, Guatemala
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regule con legalidad estos procedimientos
para no dejar todo sujeto a la
discrecionalidad, y muchas veces
arbitrariedad, de los funcionarios
administrativos.

2.7 Panami

Al igual que Honduras, El Salvador y
Guatemala el régimen legal general est4
establecido en el Cédigo Civil. En
diciembre de 1989 fue derogado el Decreto
Ley 7 del 9 de octubre de 1989 que
regulaba el derecho de asociacién en
general. “Este Decreto Ley, junto a otras
disposiciones similares (como el Decreto
No. 26 del 28 de marzo de 1988), en su
momento, fueron muy criticados por
diversas organizaciones, especialmente
clubes cfvicos, puesto que buscaban
otorgarle al Estado un mayor poder
fiscalizador sobre las actividades de estas
asociaciones, prohibiéndoles
especificamente, por ejemplo, realizar
cualquier tipo de pronunciamientos
politicos”™.

El artfculo 64 del Cédigo Civil
panamefio establece que “son personas
juridicas (...) 3. Las corporaciones y
fundaciones de interés ptblico creadas y
reconocidas por ley especial; 4. Las
asociaciones de interés publico
reconocidas por el Poder Ejecutivo; 5. Las -
asociaciones de interés privado sin fines
lucrativos que sean reconocidas por el
Poder Ejecutivo; y 6. Las asociaciones
civiles o comerciales a que la ley conceda
personalidad propia independiente de la
de cada uno de sus asociados”.

El ordenamiento juridico panamefio no

HCONASEM, gp. cit.
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entra a definir qué debe entenderse por
fundaci6én, corporacion o asociacién civil.
De la lectura de las normas pertinentes
s6lo es posible concluir que existen
diversos tipos, cliya rasgo comiin
constituye el no estar motivadas por un
animo de lucro.

Sin embargo, en términos generales
puede decirse que las fundaciones “son
entidades administradoras de un
patrimonio, destinado a cumplir un
objetivo especial y permanente de cardcter
ptblico”. El art. 68 del Cédigo Civil
establece lo siguiente en cuanto a la
capacidad de las fundaciones: “La
capacidad civil de las fundaciones se
regira por las reglas de su institucion,
aprobadas por el Poder Ejecutivo.
Cuando el fundador no hubiere dado las
reglas que deben gobernar la fundaciény
cuando las que haya dado se hicieren de
imposible aplicaci6n, las establecerd el
Poder Ejecutivo”. Por lo anterior, en
Panamé4 se toma como viélido en la
préctica la definicién comtn de
fundaci6n, lo que resulta que por lo gen-
eral, es ”cualqmer organizacién sin fines
de lucro que inicie labores con un capital
semilla”.

Las asociaciones civiles pueden ser de
interés publico o de interés privado. La
capacidad de ambas se rige por sus
Estatutos, “siempre que hayan sido
aprobadas por el Poder E;ecutxvo" (art. 69
del Cédigo Civil). Las asociaciones de
interés publico son aqueilas con fines
educativos, de salud o de beneficencia;
mientras que las asociaciones civiles de
interés privado son asociaciones
profesionales que no persiguen un fin

lucrativo, sino gremial.

¥ Tbid.
Ibid.
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Procedimiento para obiener personeria
juridica

El tramite general que regula el
nacimiento o constitucién de una
asociacién o fundacién comprende los
siguientes pasos:

1. La existencia de los miembros
fundadores.

2. Solicitud de reconocimiento por el
Poder Ejecutivo mediante la
presentaci6n, por un abogado, del acta
de constitucién, acta de aprobacién de
los estatutos, los estatutos aprobados y
la lista de los miembros fundadores. En
estos casos, el reconocimiento lo hace el
Organo Ejecutivo mediante el '
Ministerio de Gobierno y Justicia, tal y
como losefialalaley 33 de8de
noviembre de 1984 en su articulo 14 que
dispone lo siguiente: “El
reconocimiento formal de las
asociaciones y entes sefialados por los
numerales 2), 4), y 5) del Articulo 64 del
Cédigo Civil se hard por conducto de
Resuelto expedido por el Ministerio de
Gobierno y Justicia”. El Departamento
de Asesorfa Legal del Ministerio de
Gobierno y Justicia se limita a evaluar el
aspecto formal de la documentacién, sin
establecer diferencia alguna enire una
fundacién, una asociacién de interés
publico o una de interés privado sin
fines lucrativos.

3.Una vez expedida la resolucién que
reconoce a dicha organizacioén, debe ser
protocolizada ante Notario Pidblico e
inscrita en el Registro Piiblico. En
ciertos casos, es necesario que se
publique en la Gaceta Oficial para que
se cuente con la existencia legal de la
persona juridica.
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3

-término fijo para resolver la solicitud de personerfa &
jurfdica. En tiempos de la dictadura militar eso podia 2

. objetivos. Después de la invasién se facilitaron los

el Registro Péblico y hasta ese momento surge la :

RPRRR

“El procedxmnento es bastante discrecional, le toca

: alMinisterio de Gobierno y Justicia en representacion 3

del Poder Ejecutivo otorgar la personerfa jurfdica, lo

analiza ¢l Departamento de Asesorfa Legal del
Ministerio de Gobierno. El procedimiento se ha

mantenido igual a lo largo de las iltimas décadas y
es discrecional el tiempo que demora, porque no hay :

durar afios 0 no la otorgaban dependiendo de los

trémites, el término promedio era un mes, pero a |

veces lo puede hacer tan rdpido como un dia, g
dependiendo de las relaciones de quien presente la @

solicitud. Pero el otorgamiento de esa resolucién
del Ministerio de Gobierno, no Ie da via jurfdicaala :
organizaci6n, para que tenga vfa tiene que |
protocolizarse esa resolucién del Ministerio, junto
con el acta constitutiva, los estatutos e inscribirse en

organizacion a la vida jurfdica”

José Blandén, Panamd '

Segtin el art. 697 del Cédigo Fiscal

existen algunos procedimientos especiales
que deben cumphrse, ademds de los pasos
descritos, segiin sea el 4rea de interés de la
organizacién:

1

. Ante el Ministerio de Trabajo y Bienestar

Social (MITRABS). Las organizaciones
cuyos objetivos se relacionen con
asistencia social deben inscribirse en el
Departamento de Bienestar Social del

- Ministerio de Trabajo y Bienestar Social,

en virtud del art. 697 del Cédigo Fiscal.
Ademads aquellas “instituciones de
asistencia social” que soliciten que el
Estado cubra su consumo de agua y luz,
también deben inscribirse en el

- MITRABS (Ley 4 de 5 de febrero de

1991). Debe sefialarse que en este tiltimo
caso el marco es més restringido puesto
que la Ley 4 se refiere a asilos,
orfelinatos, casa de expdsitos,

instituciones que son subvencionadas
por la Direccién de Bienestar Sccial del
MITRABS.”

2. Ante el Ministerio de Educacién. Las

organizaciones que tengan fines
educativos deber4n acudir a la Secretaria
General del Ministerio de Educacién a
fin de obtener la aprobacién por parte de
esta institucién.

3. Ante el Ministerio de Salud. Las

organizaciones que tengan fines de
fndole sanitaria 0 médica deberdn acudir
al Ministerio de Salud.

4. Ante el Ministerio de Planificacién y

Politica Econémica. A esta instancia las
organizaciones no estan obligadas a
acudir a registrarse, més bien se trata de
un acto voluntario que debe estar
motivado por el interés de trabajar en
proyectos de desarrollo de las
comunidades, especialmente de aquéllas
ubicadas en 4reas marginales. Para ello,
se ha creado en ese Ministerio el
Departamento de Coordinacién y
Promocién de Acciones en Areas
Marginadas (COPRAM), mediante el
Resuelto No. 18 del 5 de marzo de 1991.
Este ente califica a las asociaciones civiles -
y fundaciones como Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) y las define
como “instituciones privadas sin fines de
lucro, cuya finalidad es la promocién del
desarrollo integral”*®. El objetivo de
COPRAM es fortalecer el proceso de
desarrollo econémico y social a través de
la cooperacién entre las distintas
instituciones ptiblicas y las
organizaciones no gubernamentales, con
el fin de aminorar la marginalidad y la
pobreza. COPRAM lleva un registro de
alrededor de 140 organizaciones.

"Entrevista a subdirectora de la Direccién de Bienestar

Social, MITRABS; citado por CONASEM, ibid.

¥ Citado por CONASEM, ibid.
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«En Panam4 hay algunas organizaciones sin fines de :
lucro que son creadas por medio de ley como los =
Comités de Salud, algunos grupds rurales, que tiener ¢
que ir en virtud de esa ley al Ministerio de Salud, oal :
Ministerio de Desarrolio Agropecuario a obtener su |
personerfa, pero €sas son las leyes especiales. .
* Posteriormente como parte del tramite para optar por &
el beneficio de que las donaciones sean deducibles 3
' de impuestos, esas asociaciones tienen que ira otro
Ministerio y hacer otro trémite distinto ante el &
Ministerio que le de el cardcter de institucién
educativa sin fines de lucto o de bienestar social. Ya i
% con esa resolucion, més la que les da vida pueden ir &
al Ministerio de Hacienda para que expida una i
. resolucién en la que 1as donaciones que reciba esa 3
. institucién. sean deducibles del impuesto sobre l1a
; renta”.
i José Blandén, Panaméd
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“En las organizaciones sin fines de lucro siempre s€
superponen dos tipos de legistacién: unacs lapropia &
de las fundaciones sies fundaci6n, y otralaque regula
1a actividad especifica de la organizacién. Lo de
Panam4 parece por un lado, la primera parte que €3
un trémite sencillo, ;es una valoraci6n, porque le
parezca bien que sea un wamite rdpido?. ¢Esa
informalidad es producto de una falta de regulacion
o de una politica de liberalidad? A veces no se ponen
las trabas en un lugar sino en Owo™. :

Carlos Manavella, Costa Rica

:‘:".C".'l"r:'H-C-7'K'?‘.\'J!'?'\'-JC’!\Z'}'H-?'H-:\H‘:-:‘CO‘.-:MW}K{G}‘.-NOPK‘M el e

«gon dos trémites distintos, porqueé el obtener la
personeria jurfdicalo que da es la posibilidad de estar
exento del impuesto sobre la renta. Un punto para el
trabajo de las organizacién es qué 1as donaciones que
reciban sean deducibles del impuesto de la renta, €s
mucho més diffcil esta y demora mucho més que
obtener la personeria jurfdica”.

José Blanddn, Panamd
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) Régimen tributario

Como principio general, puede decirse
que si una organizaci6n sin fines de lucro
realiza actividades de interés social, y por
ende de interés para ¢l Estado, tiene la
posibilidad de eximirse del pago de
algunos tributos y que las donaciones que
reciban sean deducibles de impuestos.

44

Sin embargo, prevalece en las

legislaciones centroamericanas la visi6n
de que el otorgamiento de exoneraciones a
las OSFL son concesiones graciosas que -
otorga la Administracion mas que
condiciones para el desempefio de sus
actividades de interés social.

Aunque la mayoria de las legislaciones
tributarias otorgaron exoneraciones y
franquicias a las OSFL pareciera que la
tendencia actual es eliminar dichos
beneficios. Diversas razones pueden
servir para explicar estas tendencias, y que
aqui serédn solo mencionadas y no
desarrolladas: 1) el modelo
macroeconémico prevaleciente que
impulsa a la modernizacién del Estado y
con ello a la revision -0 derogacién- de
exoneraciones a las OSFL para otorgar
Gnicamente a aquéllas que el Estado
designe (en algunas ocasiones de manera
especifica, como es el caso de Costa Rica, ©
para realizar actividades eminentemente
caritativas -no de desarrollo- como en el
caso de Honduras)"®, 2) los graves defectos
y contradicciones de los regimenes
tributarios que en la regién no han
coadyuvado a lograr una verdadera
justicia tributaria, en virtud de esto, la
evasion de impuestos es practicamente la
regla; 3) los abusos cometidos por algunas
organizaciones, Cuyos representantes
utilizaron las exoneraciones en beneficio
propio, a veces con complicidad de
funcionarios publicos en abierta
corrupcién; 4) la no existencia de
mecanismos eficaces de control.

19Esto debe ser objeto de discusion puesto que si el
Estado otorga trato preferencial a ciertas
organjzaciones en perjuicio de otras, la vision de las
OGSFL seria de ejecutoras de actividades
gubernamentales y con ello se podria estar mellando su
autonomia y funcion critica frente al Estado.




" A continuacién se presenta un resumen
sobre las principales caracteristicas del
régimen tributario que afecta a las OSFL
en cada pafs. Debe hacerse la salvedad
que éste es apenas un esbozo sobre el
tema puesto que por su complejidad
requiere de un tratamiento mas detallado.

3.1 Costa Rica

El articulo 32 de la Ley de Asociaciones
permitia que las asociaciones que
obtuvieran el reconocimiento de utilidad
publica podrian gozar de las franqu1c1as y
concesiones de orden administrativo y
econémico que el Poder Ejecutivo tuviere
a bien ortorgarles para el mejor
cumplimiento de sus fines, pudiendo el
Poder Ejecutivo revocarla en cualquier
momento si los motivos por los cuales fue
concedida llegaren a desaparecer. En esa
linea de favorecer econ6micamente y
fomentar la creacién de este tipo de
asociaciones, algunas leyes tributarias
habrian creado algunas exenciones al pago
de tributos.

Sin embargo, la Ley Reguladora de
todas la exoneraciones vigentes, su -
derogatoria y sus excepciones (Ley No.
7293 del 3 de abril de 1992) establece en su
art. 1: “Se derogan todas las exenciones
tributarias objetivas y subjetivas previstas
en las diferentes leyes, decretos y normas
legales referentes, entre otros impuestos, a
los derechos arancelarios, a las ventas, a la
renta, al consumo, al territorial, a la
propiedad de vehfculos, con las
excepciones que indique la presente Ley.
En virtud de lo dispuesto, Gnicamente
quedarén vigentes las exenciones
tributarias que se mencionan en el articulo
siguiente”.

El articulo 2, en lo que interesa, en el
inciso a) exceptia de la derogatoria las
exenciones que “se hayan constituido por
el expreso mandato constitucional o por
medio de Convenciones Internacionales,
Tratados Publicos y concordatos, con
autoridad superior a la Ley ordinaria”.
No existiendo a nivel constitucional
previstas exenci6n alguna para las
asociaciones, solo existirfa la posibilidad
de que otras normas de rango superior a
la legislacion las consagrare.

El inciso ch) del citado articulo
exceptiia de la derogatoria las exenciones
que se conceden “a las instituciones y
empresas publicas o privadas que se
dediquen, en el pafs, al abastecimiento de
agua potable para usos domiciliario,
industrial y para el consumo humano, as(
como la recoleccién, tratamiento y
disposicién de aguas negras, pluviales y
servidas, subterraneas y de cualquier otra
clase y a las actividades colaterales y
complementarias de éstas”. El inciso d)
excepciona también a aquellas exenciones
que “se conceden en favor de
instituciones, fundaciones y asociaciones
sin actividades lucrativas, que se
dediquen a la atenci6n integral de
menores de edad en estado de abandono,
deambulacién o en riesgo social y que
estén debidamente inscritas en el Registro
Puablico”. Elinciso e) excepciona las
exenciones que “se conceden en favor de
instituciones, empresas piiblicas y
privadas, fundaciones y asociaciones sin
actividades lucrativas que se dediquen a
la recolecci6n y tratamiento de basura y a
la conservacion de los recursos naturales y
del ambiente, as{ como a cualquier otra
actividad bésica en el control de la higiene
ambicntal y de la salud pablica”.
Finalmente, el inciso p) de manera
expresa excepciona las exenciones que se
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establecen la Ley de Asociaciones de
Desarrolio Comunal (Ley No. 3859 del 7
de abril de 1967).

El art. 3 de estd'Ley, bajo el titulo “Otras
regulaciones complementarias de las
exenciones derogadas” aclara que “de los
regfmenes cuyas exenciones se derogan
por esta Ley, quedaran vigentes
tinicamente las disposiciones que: a)
faculten a los 6rganos administrativos y
demds entes o personas competentes para
examinar las solicitudes, recomendar y

- autorizar cuando, procediera, el

otorgamiento de la exencién; b) permiten
la determinacién del sujeto beneficiario de
la exenci6n; ¢) establecen las dimensiones
del beneficio por otorgar en cada caso; ch)
establecen obligaciones, limitaciones,
prohibiciones y sanciones para los
beneficiarios de cada régimen; d) regulen,
de cualquier modo, la actuacién
administrativa y la de los beneficios para
garantizar el correcto uso y destino de los
bienes sobre los que recaiga el beneficio de
exencién tributaria. El Poder Ejecutivo
publicard, de manera taxativa, mediante

Decreto Ejecutivo, todas las disposiciones

mencionadas, e indicar4, en cada caso, la
Ley o Reglamento que las establecié”.

Este artfculo ha provocado polémica
puesto que puede ser objeto de diversas

~ interpretaciones, particularmente sobre

qué sentido tiene mantener la vigencia de
esas disposiciones ante las derogatorias
generales de los regimenes de exencién.

Una interpretacién considera que este
articulo justifica la conservacion de las
exoneraciones para impuestos especiales
como el impuesto sobre la renta, el
impuesto sobre las ventas, el impuesto
selectivo de consumo o para regimenes
privilegiados, como podria ser, por
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ejemplo, el régimen de incentivos para el
desarrollo turistico.

Impuesto a la renta. El art. 15 de la Ley
sefiala que las entidades no sujetas a este
impuesto sor: “...ch) Las organizaciones
sindicales, las fundaciones, las
asociaciones declaradas de utilidad
piiblica por el Poder Ejecutivo, siempre y
cuando los ingresos que obtengan, asi
como su patrimonio, se destinen en su
totalidad, exclusivamente para fines
publicos o de beneficencia y que, en
ningun caso, se distribuyan directa o
indirectamente entre sus intregrantes. d)
Las cooperativas debidamente
constituidas de conformidad con la Ley
No. 6756 del 5 de mayo de 1982 y sus

- reformas. e) Las asociaciones solidaristas
... g) Las asociaciones civiles que agremien

a pequefios o medianos productores
agropecuarios de bienes y servicios, cuyos
fines sean brindarles asistencia técnica y
facilitarles la adquisicion de insumos
agropecuarios a bajo costo; buscar
alternativas de produccion
comercializacién y tecnologfa, siempre y
cuando no tengan fines de lucro; asi como,
sus locales o establecimientos en los que -
comercialicen, iinicamente insumos
agropecuarios. Ademas los ingresos que
se obtengan, asi como su patrimonio, se
destinardn exclusivamente para los fines
de su creacién y, en ningun caso, se
distribuirdn directa o indirectamente entre
sus integrantes”.

Impuesto territorial. Elart. 34 de la Ley
en mencién incluye como no afectados por
ese impuesto los inmuebles propiedad de
“instituciones de beneficiencia declaradas
de utilidad publica, por ley o decreto del
Poder Ejecutivo” “Resulta curioso enla
redaccién del articulo 34 que luego de

‘hacerse una mencidn genérica a




asociaciones y fundaciones, se haga
referencia expresa de personas juridicas
concretas - verbigracia: Fundacién
Konrad Adenauer, Ciudad de los Nifios,
casas curales destinadas a la beneficencia
publica, Asociacién Aldeas S.0.5. de
Nifios de Costa Rica, entre otros de larga
cita”?®.

Donaciones en favor de asociaciones.
El articulo 8 inciso q) de la Ley de
Impuesto sobre la Renta (No. 7092)
establece como gastos deducibles de la
renta bruta a: “las donaciones
debidamente comprobadas que durante el
periodo tributario respectivo hubiesen
sido hechas al Estado, a sus instituciones
auténomas y semiauténomas, a las
corporaciones municipales, a las
universidades del Estado, a las juntas de
proteccién social, a las juntas de
educacién, a las instituciones docentes del
Estado, a la Cruz Roja Costarricense y a
otras instituciones como asociaciones o
fundaciones para obras de bien social,
cientificas o culturales; asi como las
donaciones realizadas en favor de las

~ asociaciones civiles y deportivas que

hayan sido declaradas de utilidad priblica
por el Poder Ejecutivo al amparo del
articulo 32 de la Ley de Asociaciones ...”

Para poder otorgar estas deducciones el
beneficiario debe reunir los siguientes
requisitos segun el Reglamento de la Ley
al Impuesto sobre 1a Renta: estar inscrito
y autorizado por la Direccién General de
Tributacién Directa para ser sujeto de la
donacién; presentar relacién nominal de
los miembros que integran la entidad, y,
suministrar cualquier otro documento o
informacién que la Direccién requiera.

»MANAVELLA, gp.it.

En cuanto a los aspectos especificos en
materia tributaria para las fundaciones,
debe sefiarse la Ley de Fundaciones que
consagra en tres articulos algunas
cuestiones relacionadas. El articulo 8,
segin el cual los bienes donados para
crear una fundacién estardn exentos de
toda clase de impuestos y derechos de
inscripcibn; el articulo 9 segtin el cual los
bienes donados a una fundacién ya
existente tendrédn las mismas exenciones
establecidas en el articulo anterior y el
articulo 10, segtin el cual las fundaciones
estardn exentas del pago de los derechos
de inscripcién y de impuestos nacionales
y municipales, salvo los arancelarios, que
s6lo los podr4 exonerar en cada caso el
Ministerio de Hacienda, segiin la clase de
bienes que se trate y su destino.

“Nosotros antes de entra: en v:gencxa Ia Ley
Reguladora de todas las Exoneraciones Vigentes, i
utilizamos la Ley de Fundaciones para nuestras &
exoneraciones. No era que tenfamos las exenciones
abiertas, tenfamos que hacer los trdmites ante el
Ministerio de Hacienda, recurriendo primero al |
ministerio rector en caso nuestro vivienda. Una
vez aprobado, ¢l Ministerio de Hacienda en forma
particular hacfa 1as exenciones, no eran exenciones
abiertas por ser una fundacién. Posteriormente a
laLey Reguladora se han presentado toda una serie
de interpretaciones, de tal forma que nosotros para i
el impuesto sobre 1a renta hicimos una solicitud para |
© que se interpretara la ley en el caso nuestro y nos
: dijeron que estdbamos exentos del impuesto sobre
. larenta. Estamos haciendo ahora los trdmites para
el impuesto territorial”.

Elotsa Ukbarrl, FUPROVI, Costa Rica
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Sin embargo, estas normas se
encuentran hoy parcialmente derogadas y
deben integrarse en relacién con otras
leyes especiales dictadas posteriormente
en materia tributaria, como ya se vio enel
apartado anterior.
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3.2 Ei Salvador

Las exoneraciones otorgadas a las OSFL
en El Salvador son las siguientes:

1) Ley del Impuesto sobre la Renta..
Segtin el art. 6 estdn exentas del pago
del impuesto: “c)Las corporaciones y
fundaciones de derecho y las
corporaciones y fundaciones de
utilidad ptblica”.

En seguida la ley define a las
corporaciones y fundaciones de
“utilidad piiblica para los efectos del
impuesto: “Se consideran de utilidad
publica las corporaciones y
fundaciones no lucrativas, constituidas
con fines de asistencia social, fomento
de construccién de caminos, caridad,
beneficencia, educacién e instruccién,
culturales, cientfficos, literarios,
artisticos, polfticos, gremiales,
profesionales, sindicales y deportivas,
siempre que los ingresos que obtengan
y su patrimonio se destinen
exclusivamente a los fines dela
institucién y en ningiin caso se
distribuyan directa o indirectamente
entre los miembros que las integran”.

La Direccién General de Impuestos

Internos calificard la no sujecién de las

corporaciones y fundaciones a la ley.
La misma podré revocar la exencién de
comprobar que han dejado de llenar las
exigencias previstas.

La ley no incluye especificamente las
llamadas por el Cédigo Civil
“asociaciones de interés particular” y
otras figuras asociativas, sin embargo,
no es Sbice para que no soliciten la
exencién del tributo si encuadran
dentro de lo que dispone el art. 6 de la
ley.

Una corporacién o fundacion, u otra
figura asociativa constituida y cuyos
fines sean sociales, puede acudir ante el
Ministerio de Hacienda con una
peticién dirigida a la Direccién General
de Impuestos Internos para que se les
exima del tributo. Este es un trdmite
sencillo que no toma mucho Hempo.
No hay control sobre las que no
solicitan esta exencién y hacen uso de
ella. En el caso de que se descubriera
que han dejado de cumplir su
obligacién de pagar el tributo, se les
impone una multa de ¢25.00
(veinticinco colones).

2) Ley del impuesto sobre el patrimonio.

Segtin esta ley las personas juridicas
nacionales o extranjeras, y los
fideicomisos, con o sin domicilio en El
Salvador, deben pagar un impuesto
anual sobre el patrimonio neto que
posean en el territorio nacional al 31 de
diciembre de cada afio o cuando
concluya el ejercicio de la imposicion
especial autorizado (art. 1 inciso
primero), siempre que pase de 300.000
colones (art. 8). Quedan exentas del
pago del impuesto, tanto las
asociaciones cooperativas como las
corporaciones y fundaciones de
beneficio publico que conforme al art. 6
de la Ley de impuesto sobre la renta,
gocen de la exenci6n a ese impuesto, y
las demés que por ley o contrato
aprobado con el Organo Legislativo se
les conceda expresamente (art. 1 inciso

segundo).

3) Ley del Impuesto sobre el Valor

Agregado (IVA). Las personas juridicas
asociativas (corporaciones,
fundaciones, asociaciones con interés
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particular), los fideicomisos, las
asociaciones cooperativas, estdn sujetas
a esta ley siempre que se manifieste el
hecho generador del impuesto, es decir
la transferencia de dominio a titulo
oneroso de bienes muebles corporales
(arts. 4y 20).

Estan excluidas como contribuyentes
“...quienes hayan efectuado
transferencias de bienes muebles
corporales o prestaciones de servicios,
gravadas y exentas, en los doce meses
anteriores por un monto menor a cien
mil colones y cuando el total de su
activo sea inferior a veinte mil colones”
(art. 28). Las importaciones e
internaciones definitivas de bienes
donados desde el extranjero destinadas
a corporaciones o fundaciones de
utilidad piiblica, previamente
calificadas por la Direccién de
Impuestos Internos del Ministerio de
Hacienda, estar4n exentas del pago del
impuesto.

“Las asociaciones no est4n exoneradas del impuesto
del IVA, tienen que pagarlo pero no como
contribuyentes, no son contribuyentes, sino como
consumidores finales”, :
Elena Martell, CIPHES, El Salvador

4) Ley General Tributaria Municipal.
Segun esta ley las personas juridicas en
general al igual que las personas
naturales, e incluso sociedades de
hecho, son sujetos pasivos de la
obligacién tributaria municipal. Estdn
incluidas en consecuencia, las
asociaciones, corporaciones y
fundaciones domiciliadas en un
determinado municipio del pais.

Podrfa caber la exencién tributaria
segtn el art. 49 cuando asf se establezca
por razones de orden publico,
econémico o social. Segtin el art. 50,
solamente se podrd establecer esta
exencién por disposicién expresa de la
ley de creacién o modificacién de
impuestos municipales, en donde se
especificardn los requisitos que tienen
que llenar los beneficiarios y los
tributos que comprendan. Las
corporaciones, fundaciones,
asociaciones comunales podrian
beneficiarse eventualmente de esta
posibilidad.

3.3 Honduras

Antes del afio 1990 la regla general era
la exoneracién y franquicias tributarias
para casi todo tipo de organizacién social,
sobre todo las aduaneras, no solamente
por via de leyes tributarias generales, sino
que en muchas ocasiones las
organizaciones (iglesias, patronatos,
asociaciones, etc. ) obtenfan por medio de
un diputado amigo, que el Congreso

- Nacional las exonerara, mediante un acto

legislativo, del pago de impuestos y
demés cargas, llegdndose a la situacién
extrema en que muchas tenfan su propia
“ley” de exoneracién fiscal.

Se generaliz6 el problema de que
algunas de estas organizaciones,
manejaron con criterio personal y de lucro
esta situacién y se llegé incluso a la venta
de dispensas a particulares. El gobierno
no pudo afrontar este problema, lo que
provocé una seria distorsién del Sistema
Tributario. Lo que logicamente tenia que
solucionarse con medidas de control
eficientes sobre los infractores, se
solucioné mediante Ia eliminacién de las

49




N |
|
|

- exoneraciones de manera general.

“Encontramos pues, un Régimen
juridico tributario aplicable 2 los
organismos sin fines'de lucro, bastante
desordenado, donde se decidi6 frente a los
abusocs, eliminar las exenciones y
franquicias aduaneras, por otro lado las
leyes tributarias que contienen otro tipo

‘de exenciones son bastante obsoletas o

contemplan una terminologfa y una
concepcibn del trabajo de las
organizaciones sin fines de lucro que
dificutta la aplicacién prictica de las
mismas. Todo lo anterior agravado por la

- ausencia de un Cédigo Tributario que

introduzca algtin orden en la materia y
supla las omisiones con caracter gene-
ral™.

Materia aduanera. El Articulo 1 dela
Ley de Ordenamiento Estructural dela
Economfa (Decreto 18-90 del 12 de
Marzo), mas conocida como “El
Paquetazo”, deroga todas las
exoneraciones y franquicias aduaneras a la
importacién de mercancfas con dispensas,
establecidas en leyes generales y
especiales, incluyendo las emitidas a favor
del Estado. De manera especial el
mencionado articulo 1° del Decreto 18-90,
en su Pérrafo Segundo, establece que:
“Quedan derogadas todas las
exoneraciones fiscales, otorgadas a las
Organizaciones Privadas Voluntarias de
interés Piblico sin fines de lucro,
independientemente de las actividades

-ue realicen, y que en virtud de leyes y

decretos especiales el Estado les ha
otorgado un tratamiento de favor”.

La tinica excepci6n la encontramos en
el mismo Articulo 1 del Decreto 18-90, que
en su pérrafo cuarto, prescribe,

nFLCRES LANZA, gp. cit,
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“...quedarén exoneradas las donaciones
debidamente comprobadas para atender
las necesidades prioritarias de: salud,
alimentacion, educacién y generacién de
empleo que se entreguen a sus
destinatarios gratuitamente y que sean
recibidas por el Estado y las
organizaciones privadas voluntarias de
interés piblico sin fines de lucro que estén
debidamente registradas en el pafs.” Esta
disposicién es desarrollada por el
Reglamento de Aplicacién de dicha Ley,
que establece en su Articulo 7: “Las
organizaciones privadas voluntarias de
interés Publico sin fines de lucro, que
estén debidamente registradas en el pafs,
que desarrollen asistencia humanitaria en
salud y alimentacién o desarrollen
proyectos de educacién y generacién de
empleo, podrén solicitar exoneraciéon
aduanera, siempre y cuando la donacién
se entregue a titulo gratuito, en forma de
especie, a los destinatarios individuales
finales que se pretenda beneficiar.”

Impuesto sobre ventas. Se establecia en
el Articulo 15, Parrafo final literal c) de la
Ley de Impuesto Sobre Ventas (Decreto
Ley Niimero 24 del 1 de Enero de 1964,
que estaban exentas las ventas efectuadas
a las instituciones nacionales de
beneficencia... en tanto se destinen a su
distribucién gratuita entre la poblacién de
escasos recursos econdmicos. Lo anterior
era desarrollado por su Reglamento de
Aplicacién.

El Decreto 18-90 citado anteriormente,
en su articulo 10, reforma el pérrafo final
del Articulo 15, eliminando la exoneracién
a favor de las instituciones de beneficencia
y ademés agrega: “Quedan derogadas las
disposiciones relativas a este gravamen,
contenidas en leyes generales o especiales
que exoneren el pago del mismo...”.




Impuesto sobre la renta. La Ley de
Impuesto Sobre la Renta (Decreto Ley
Ntmero 25 del 27 de Diciembre de 1963),
prescribe en su Articulo 7: “Est4n exentos
del impuesto que establece esta ley:...b)Las
instituciones de beneficencia reconocidas
oficialmente por el Gobierno y las
agrupaciones organizadas con fines
cientfficos, polfticos, religiosos, culturales
0 deportivos y que no tengan por
finalidad el lucro...”. El Reglamento de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta,
(Acuerdo Niimero 799 del 19 de
Noviembre de 1969), en su Art. 22 sefiala
“por institucién de beneficencia debe
entenderse la que tiene por objetivo
esencial la realizacién habitual de obras de
caridad o de bien pfiblico, dirigidas a la
colectividad en general sin exclusién ni
limitacién de determinadas personas... Las
agrupaciones organizadas con fines
cientificos, politicos, religiosos, culturales
o deportivos que no persigan objetivos de
lucro, deberan solicitar que la Direccién
las declare exentas del impuesto...”.

De esta manera, todas las
organizaciones sin fines de lucro estdn
exentas del pago del Impuesto Sobre la
Renta e inclusive de la obligacién de
presentar declaracion jurada de rentas, no
siendo necesario en la préctica ni siquiera
solicitar que se declare que determinada
organizacién est4 exenta del pago de
dicho impuesto.

Cabe mencionar que sf tienen las
organizaciones sin fines de lucro algunas
obligaciones que derivan sobre todo de su
condicién de agente de retencién pues la
Ley les obliga a retener en la fuente el
Impuesto Sobre la Renta a cuenta de sus
empleados por los salarios que estos
devengan; también por pagos hechos a
personas no residentes 0 no domiciliadas

y una retencién porcentual (5%) por pagos
hechos a profesionistas independientes,
(articulos 4, 5,50y 51 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta).

Finalmente es importante sefialar que
tanto las personas naturales como las
juridicas tienen derecho, conforme los
articulos 11 literal 1) y 13 Ntimero 2 literal
e), de deducir de su renta bruta a los
efectos de determinar su renta neta
gravable: “...las donaciones y legados en
beneficio del Estado, del Distrito, de las
municipalidades, de las Instituciones
educativas de fomento educativo o
similares, de beneficencia, deportivas o de
fomento deportivo legalmente
reconocidas”. '

Ley del registro tributario nacional. El
Decreto Ley Ntimero 102 del 8 de Enero
de 1974, Ley del Registro Tributario
Nacional, crea el registro tinico de
contribuyentes y la obligacién de
inscribirse en el mismo a casi todas las
persona juridicas. Esta Ley es
reglamentada mediante Acuerdo Ntimero
259 del 26 de Mayo de 1975, el cual pre-
scribe en su Artfculo 6: “Estén obligadas a
inscribirse en el Registro de Personas
Juridicas: ... d)Las instituciones de
beneficencia reconocidas oficialmente por
el Gobierno y las agrupaciones
organizadas con fines cient{ficos, polfticos,
religiosos, culturales o deportivos, que no
tengan por finalidad el lucro, y que tengan
empleados bajo su cargo...”.

Ley de gravamen sobre herencias,
legados y donaciones. Esta Ley, Decreto
Numero 67 vigente el 15 de Febrero de
1938, pretendio ser derogada por un
proyecto en el afio de 1964, pero la
resistencia social hizo que continte
vigente, en su articulo 6, establece:
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“Quedan exceptuados de pagar el
impuesto establecido en esta ley: 1. Las
asignaciones hechas ... y a los centros de
ensefianza o de beneficencia”.

Ley de municipalidades. El Articulo 75
de esta Ley (Decreto Legislativo 134-90 del
19 de noviembre de 1990, reformada por
Decretos 48-91 del 23 de mayo y 177-91
del 27 de noviembre), establece entre
otros, el Impuesto Municipal de Bienes
Inmuebles, que es un impuesto sobre la
propiedad urbana. El Articulo 76,
contempla algunas exenciones en el pago
del Impuesto de Bienes Inmuebles,
estableciendo en lo conducente: “Estdn
exentos del pago del Impuesto, ios
inmuebles destinados...as{ como los
templos destinados a cultos religiosos, los
centros de educacién y de asistencia o
previsién social que funcionan con
donaciones o aportaciones sin fines de
lucro, calificados por la Corporacién
Municipal”.

Con base en esta disposicién varias
organizaciones sin fines de lucro podrian
solicitar la exenci6n del pago de dicho
Impuesto de Bienes Inmuebles, lo que
sucede es casi ninguna es propietaria de
inmuebles, por lo que no les es aplicable
este beneficio.

3.4 Nicaragua

De previo a entrar a analizar el regimen
tributario que afecta a las OSFL es
necesario referirse al contexto general del
sistema tributario nicaragiiense. Los
principales problemas que afronta se
pueden resumir de la siguiente manera:

- Actualmente este sistema se caracteriza
porque dos 4&mbitos inconexos
participan: el gobierno central y las
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municipalidades, ddndose un
paralelismo fiscal que a veces afecta sus
propias autonomias.

- El sistema esté acentuado de
regresividad y desequilibrio entre la
imposicién directa y los gravamenes
indirectos. A 1992 los impuestos
directos representaban el 20% del total y
los indirectos el 80% de los ingresos
tributarios.

- Los contribuyentes se encuentran ante
una fragilidad juridica por la
inestablidad normativa provocada por
la ausencia de una politica jurfdica
coherente, que se refleja en los 3215
decretos, acuerdos, comunicados
repetitivos y contradictorios que se
emitieron en 1992, y en las muiltiples
reformas a las leyes originales que han
provocado conflictos en su
interpretacién y aplicacion efectiva.

- Mientras tanto dos poderes del Estado
como lo son el Ejecutivo y el Legislativo
en base a los articulos 150 y 115 dela
Constitucién se arrogan facultades
excluyentes para crear, reformar,
derogar o regular lo referente ala

tributacién.

La legislacién tributaria comin
(Decreto 713 del 30 de junio de 1962)
sefiala taxativamente en su articulo 15,
que las asociaciones civiles y religiosas sin
fines de lucro est4n exentas del pago de
impuestos en las actividades directamente
relacionadas con sus fines. Sin embargo,
en virtud del decreto 4-93 del 06 de Enero
de 1993, la Presidencia de la Republica
eliminé todas las exenciones y
exoneraciones. El art. 1 de ese decreto
disponfa: “Eliminese las exenciones y
exoneraciones de derechos arancelarios a
la importacién, impuestos selectivo de




consumo, impuestos de timbres fiscales e
impuesto general al valor, de que gozan el
Estado y sus instituciones: Entes
Auténomos, Municipalidades,
Corporaciones y Empresas, Sociedades
Civiles y Mercantiles y Asociaciones
Civiles y que les hayan sido otorgadas en
virtud de la Legislacién Tributaria Comun,
sus leyes constitutivas o leyes orgénicas o
cualquier disposicion legal sobre derechos
arancelarios a la importacién, impuesto
selectivo de consumo, impuesto de tim-
bres fiscales e impuesto general al valor de
que gozaban el Estado, sus instituciones,

- entes auténomos, municipalidades,

corporaciones y empresas, sociedades
civiles o mercantiles y asociaciones civiles
y que les hubieren sido otorgadas en
virtud de la legislacién tributaria comdn,
sus leyes constitutivas o leyes orgénicas o
cualquier disposicién legal”.

Ante esta situacion la Federacién de
ONG de Nicaragua y las Iglesias
Evanggélicas de ese pafs, hicieron gestiones
ante el gobierno para la derogacién del
decreto 4-93. La Federacién de ONG
present6 un recurso de amparo ante la
Corte Suprema de Justicia mediante
Recurso de Inconstitucionalidad (dicho
recurso no ha sido resuelto por la Corte
ain). También dirigi6 cartas publicas a la
Presidenta de la Repriblica, donde
sefialan, entre otras cosas que “los ONGs

~en Nicaragua canalizan 20 millones de

délares en ayuda para proyectos que
benefician al pueblo, especificamente a
700 mil personas, significando lo anterior
casi el 17% de la poblacién total del pafs ...

los proyectos y programas que impulsan

las ONGs brindan una forma alternativa
de ingresos para la poblacién més pobre ...
entre la Federacién y otros organismos
como iglesias y organismos,
internacionales canalizan una cooperacién

internacional de alrededor de 100
millones de délares al afio”2.

El1 17 de mayo de 1993 el gobierno
mediante el decreto nimero 29-93 reformé
el decreto 4-93. Este decreto dispone en su
art. 1% “Se eliminan las exenciones y
exoneraciones de Derechos Arancelarios a
la Importacién, Impuesto Selectivo de
Consumo, Impuesto de Timbres Fiscales e
Impuesto General al Valor, de que gozan
los Ministerios de Estado, Entes
Auténomos y Gubernamentales,
Corporaciones y Empresas Estatales del
Poder Ejectuvo”. Al no mencionar a las
organizaciones sin fines de lucro, se puede
interpretar que ellas si tendrén las
exoneraciones y exenciones que el anterior
decreto habfa eliminado. Como puede
observarse, la redaccién del decreto 29-93
es confuso en su redaccién y no estd claro
cudles son los impuestos de los cuales
quedan exoneradas las OSFL.

El Art. 2 de dicho decreto faculta al
Ministerio de Finanzas a elaborar normas
reglamentarias para la correcta aplicacién
del decreto y a establecer los mecanismos
de control para las demés exenciones y
exoneraciones existentes.

Con base en entrevistas a funcionarias
del Ministerio de Finanzas se concluye
que las OSFL “gozan de exenci6n del
Impuesto General al Valor (IGV),
Impuesto Selectivo de Consumo (ISC),
impuestos aduaneros, y, no se les cobra el
anticipo de Impuesto sobre la Renta (IR)
que tcda persona jurfdica debe entregar al

ZCitado por CONSULTORA MUJERES PARA EL
DESARROLLO. Di i jtuaci
Fundacién Arias
para la Paz y el Progreso Humano, 1993,
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fisco mensualmente y de manera
anticipada®.

“Hay una comlsnén formada por la Federacxon de
ONG de Nicaragua, el Ministerio de Finanzas, el
Ministerio de Gobernacitn, el Ministerio de
Cooperacién Extema, donde se ha tratado de regular
Ia situacién a través de an reglamento intemno que
normalice y evite que las decisiones del
ctorgamienio o no de Ias exoneraciones fiscales
dependan del humor del funcionario. Hay una
propuesta que tiene més de afio y medio y hasta la
fecha no se tiene ninguna respuesta. Aun con estas
dificultades, y con problemas se sigue teniendo
acceso a las exoneracicnes, pero depende de los
contactos”.

Bladimir Varela, INIES, Nicaragua
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Para obtener estas exoneraciones, las
OSFL estén en la obligacién de
matricularse ante el Ministerio de

2Impuesto general al valor (IGV). Es un impuesto de
aplicacién general que grava el consumo de bienes y
servicios. Es un impuesto al valor, grava el precio total
de la enajenacion de bienes, prestacion de servicios,
uso o goce de bienes e importaciones. Es indirecto
porque se traslada su valor al usuario o consumidor, se
conoce al momento del consumo porque se especifica
‘en la factura u otro documento. No altera el precio al
productor, fabricante o comerciante. Impuesto
Selectivo de Consumo (ISC). Es un impuesto al
consumo de aplicacién selectiva, o sea a la enajenacion
0 importacién de ciertos productos de consumo y otros
de cardcter suntuario como vehiculos, perfumeria y
otros, segtin la Nomenclatura Arancelaria Uniforme
Centroamericana (NAUCA). Son sujetos de este
impuesto los fabricantes o productores no artesanales
que enajenan mercancias de produccion nacional,
igual que toda persona que importe o interne
mercancias al pafs. Impuesto de Timbres Fiscales
(ITF). Recae sobre aproximadamente cuarenta (40)
documentos que se expiden en Nicaragua, tales como
cartas de venta, certificados, certificaciones, contratos,
declaraciones que surtan efectos en el exterior,
garantias, letras de cambio, pagarés, poderes
generales y especiales de administracién, polizas y
formularios aduaneros de importacion, promesas de
contratos, pliegos de protocolos de notarios, registros
de marcas, testimonios, titulos o concesiones
relacionadas con riquezas naturales.
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Finanzas (MIFIN) y ante la Alcaldfa de
Managua, ademds de gestionar su registro
tnico de contribuyente o niimero RUC. Si
van a hacer importaciones, deberan
solicitar la correspondiente licencia de
importacién. Ademdés deben ser
retenedores de impuestos, en caso de
compra-venta de bienes inmuebles, en
caso de que realicen un servicio
profesional, deberan retener sobre el valor
del servicio el 2% y el 1% en caso de
servicio agropecuario.

3.5 Guatemala

Es importante mencionar el articulo 242
de la Constitucién Politica que, si bien no
es precisamente un principio de justicia
tributaria, si establece beneficio
importante que el Estado otorgara
financieramente a las ONGs para poder
operar. Seiiala el articulo en mencion:
“Con el fin de financiar programas de
desarrollo econémico y social que realizan
las organizaciones no lucrativas del sector
privado reconocidas legalmente en el pais,
el Estado constituird un fondo especifico
de garantia de sus propios recursos, de
entidades descentralizadas o auténomas,
de aportes privados o de origen
internacional. Una ley regular4 esta
materia”®

Las exenciones impositivas legisladas
en favor de las OSFL son las siguientes:

Ley del Impuesto al Valor Agregado,
IVA. (Decreto 27-92 del Congreso de la

# Segtin afirman representantes de ASINDES, ellcs han
realizado un andlisis del articule 242 dela
Constitucién Politica, el cual no se ha activado porque
el sector de ONG no se ha organizado para presionar
por ello. Reunion celebrada el 20 de julio de 1994 con
diversos representantes de ONG en Guatemala




Reptblica, de 1° de julio de 1992).
Contiene las siguientes disposiciones
relevantes:

Articulo 7. De las exenciones
generales. Estdn exentos del impuesto
establecido en esta ley: 1) Las
importaciones de bienes muebles
efectuadas por (...) a.- Las cooperativas
legalmente constituidas, cuando se trate
de maquinaria, equipo o insumos para el
proceso productivo o uso exclusivo de que
se trate la actividad o el servicio de la
cooperativa (...). 7) Los aportes y
- donaciones a asociaciones, fundaciones,
instituciones de asistencia o de servicio
social y religiosas, no lucrativas,
constituidas legalmente y debidamente
registradas como tales®.

Articulo 8. De las exenciones
especificas. No deben cargar el impuesto
en sus operaciones de ventas, como
tampoco en sus prestaciones de servicios,

# La organizacién Génesis Empresarial relaté que en
1993 el Ministerio de Finanzas revocé Ia exoneracién a
30 organizaciones, por considerar que sus actividades
eran lucrativas. Los critetios para tomar esta decisién
fueron tomados a partir de estudios de gabinete, no
analizaron el trabajo que realizaban esas
organizaciones. Por ejemplo, en el caso especifico de
Génesis Empresarial, que otorga créditos a
microempresarios, consideraron que al no distribuir
recursos en calidad de donaciones y al solicitar a los
beneficiarios un capital inicial, convertiaa la
organizacién en lucrativa. Génesis tuvo que invitar al
auditor del IVA, al Ministro de Finanzas y al
Ministerio Piblico para explicarles el tipo de trabajo
eminentemente no lucrativo que realiza esta
organizacién. Por su parte otro representante de ONG
sefial6 que se ha interpretado que se beneficia de
exoneracion del IVA aquella organizacién que declare

~ ser de “servicio social”, entonces al inscribirse las
organizaciones deben sefialar que son no lucrativas,
de asistencia y de servicio social. Esta decisién se basa
en una interpretacion individual. Finalmente, se
sefialé que existe un desconocimiento total en el
Ministerio de Finanzas acerca de la labor que realizan
a quienes se les otorga la exoneracién del IVA. '

representantes de ONG en Cuatemala

las siguientes personas (...) 7) Las
asociaciones, fundaciones, instituciones de
asistencia o de servicio social e
instituciones religiosas, siempre que estén
debidamente autorizadas por la ley, que
no tengan por objeto el lucro y que en
ninguna forma distribuyan utilidades
entre sus asociados e integrantes.

Ley del Impuesto sobre la Renta
(Decreto 26-92 del Congreso de la
Repuiblica, de 1° de julio de 1992).
Articulo 6. Rentas exentas. inciso ¢. Las
rentas que obtengan las asociaciones no
lucrativas legalmente autorizadas e
inscritas como exentas ante la Direccion,
que tengan por objeto la caridad,
beneficencia, asistencia o el servicio social,
culturales, cientificas, politicas,
profesionales, sindicales, gremiales,
religiosas, colegios profesionales, siempre
que la totalidad de los ingresos que
obtengan y su patrimonio se destinen
exclusivamente a los fines de su creaci6én y
en ningtin caso distribuyan, directa o
indirectamente, utilidades o bienes entre
sus integrantes.

Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y
de Papel Sellado Especial de Protocolos.
(Decreto No. 37-92 del Congreso de la
Reptiblica, de 1° de julio de 1992).
Articulo 10. De las personas exentas.
Inciso 4. Las asociaciones, fundaciones o
instituciones de asistencia ptiblica o de
servicio social a la colectividad, culturales,
gremiales, cientificas, educativas, artisticas
o deportivas, sindicatos de trabajadores,
asociaciones solidarias e instituciones
religiosas siempre que estén autorizadas
por la ley, que no tengan por objeto el
lucro, que en ninguna forma distribuyan
utilidades o dividendos entre sus
asociados o integrantes y que sus fondos
no los destinen a fines distintos a los
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previstos en sus estatutos o documentos
constitutivos. Inciso 5. Todos los actos y
contratos realizados por 1as cooperativas,
federaciones y confederaciones de
cooperativas entre s{ y con sus asociados.
Sin embargo los actos y contratos que
realicen con terceros pagarén el impuesto
establecido en esta ley”.

Procedimiento. En general, el
ampararse al beneficio de las exenciones
impositivas, implica un Registro que la
Persona Juridica afecta e interesada debe
hacer en la Direccién General de Rentas
Internas del Ministerio de Finanzas

Publicas.

El tr4mite se inicia llenando con los
datos.correspondientes, el formulario
DRI-14-90 que la Direccién General de
Rentas Internas distribuye para el efecto.
A este formulario se adjunta la
certificacion del Registro Civildela

' municipalidad en que conste la

inscripcién de la entidad como persona
jurfdica. Se adjunta ademds el acta no-
tarial de nombramiento del representante
legal, copia de estatutoS'y dela
aprobacién de éstos con indicacion de la
fecha en que fueron publicados enel
Diario Oficial.

La secci6n receptora envia el
expediente al departamento de auditoria
impositiva, quien realiza el anélisis
correspondiente y ensu caso retorna el
expediente si hubieren previos por re-
solver. Si esté correcto el expediente, este
departamento lo califica y prepara la
resolucién respectiva. Calificado el
expediente es enviado a la Direccion
General para los efectos de firmadela

resolucion.

Este es un trémite que no estd regulado
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“E] problema nuestro es que 1o existe una legislacion
clara en ese sentido, el criterio que existe en 1as
autoridades es que si una organizacién presta un
servicio y cobra algo por ¢l, yaesti realizando una
actividad de tipo lucrativo y por lo tanto no puede
gozar de una exoneraci6n, le dan el calificativo que
es lucrativa. Por otra paste la ley sefiala en 1o que SC
refiere a las exenciones, que las asociaciones estan
exentas del impuesto, pero dice “asociaciones,
fundaciones, € instituciones de servicio social”,
entonces Como no estd reglamentado el funcionario
dice que pueden estar exentas “ia5 asociaciones de
servicio social y beneficio social”. Entonces
encontraba €1 que los unicos que € dedican al i
servicio y a 1a beneficencia son las casas del nifio,
Jos bomberos, €ic. Pero no una asociacién, peor si
dice que va a trabajar por 108 artesanas. Entonces s¢
tuvo que encontrar el truco de que ahora a las |
asociaciones se les pone que son “no lucrativas de
asistencia y de servicio social”. Entonces el
empleado mira los estatutos de asistencia y servicio
social y ve que estd exenia del TVA”.

Lézare Garcla, SERJUS, Guatemala

SRR

SRR i

RO R

SRS

5 e S e

2

e S ﬂ‘&%ﬁw%’mﬁ%ﬁffﬁﬁ%ﬁﬁﬂ%%c

interiormente y en consecuencia sufre
también cualquier tipo de obstdculos y
estd sujeta a la discrecionalidad y
pasividad de los funcionarios.

3.6 Panamé

Para los efectos de las asociaciones sin
fines lucrativos, éstas en principio
también tienen la obligacién de tributar,
pues el Codigo Fiscal considera como
contribuyente a toda persona natural o
jurfdica sin distincion. Sin embargo, la
Direccién General de Ingresos del
Ministerio de Hacienda y Tesoro no le
exigfa a éstas la presentacién de

Declaraciones Juradas de Renta, pues €nl

virtud de disposicion legal estan exentas

de pagar Impuesto sobre la Renta. Por lo
que la logica sugeria como conducta




préctica que ni siquiera declarasen dicho
impuesto, a pesar de ser consideradas
como contribuyentes.

Sin embargo, dos resoluciones y un
decreto establecen que las asociaciones
civiles y fundaciones deben presentar
declaraciones juradas de renta por razén
de aquellos ingresos o rentas que no
provengan de donaciones o legados.

Las exoneraciones en materia tributaria
de las asociaciones sin fines de lucro son
las siguientes:

Impuesto sobre la Renta. El artfculo
708 del C6digo Fiscal sefiala en su literal d
lo siguente: “Las rentas de los asilos,
hospicios, orfanatos, iglesias, fundaciones
Yy asociaciones sin fines de lucro
reconocidas como tales, siempre que tales
rentas se dediquen exclusivamente a la
asistencia social, la beneficencia pubhca, la
educacién o el deporte...”

El trdmite para recibir este beneficio
requiere presentar la solicitud al
Administrador Regional de Ingresos y
adjuntar al memorial una serie de
documentos.

Impuesto de Bienes Intnuebles. Sefiala
el articulo 764, numeral 4 del Cédigo
Fiscal “Los destinados o que se destinen a
la beneficencia ptiblica o a la asistencia
social, sin ningin fin de lucro”. Para
conseguir la exoneracién en mencién se
tiene que elevar Memorial a la Direccién
General de Ingresos.

Impuesto sobre Asignaciones
Hereditarias y Donaciones. La causa de
este impuesto lo es la cuantia liquida de
toda donacién, ya sea de caréter revocable
o irrevocable y el mismo se causa a partir

del perfeccionamiento de la misma.
Estaran sujetos a este impuesto todas las
donacicnes cuyos bienes se encuentren
situados en el territorio de la Repriblica de
Panami, aunque los mismos se hayan
otorgado en el exterior. El Cédigo sefiala
en el articulo 819 los casos en que quedan
exentos del pago del impuesto en
mencidn. Ademads, en el numeral 2 del
articulo 819 se exime del pago de este
impuesto a las personas juridicas
constituidas exclusivamente para la
beneficencia, educacién o asistencia social,
de la siguiente forma: “Articulo 819. No
son objeto del impuesto de donacién y por
lo tanto estédn exentas de su pago: ... 2.
Las donaciones para el fomento o creacién
de instituciones de asistencia social y
establecimientos de educacién
constituidos o que se constituyan
conforme a las leyes panameiias; y las que
se hagan a instituciones o personas
juridicas constituidas exclusivamente para
fines de beneficencia, educacién o
asistencia social;...”

Impuesto de Timbre. El Impuesto de
Timbre consiste en el uso que requiere
cierta documentacion, recibos, etc., de
estampillas y/o papel sellade o boletos
timbres, tal como lo dispone el Cédigo
Fiscal en su articulo 961. Pero el mismo
Cédigo sefiala algunas excepciones a
dicho Impuesto exonerando su uso en
clertos casos, entre ellos a las asociaciones
sin fines lucrativos.

Franquicias aduaneras. La regla gene-
ral del régimen aduanero es que toda
importacién de productos, materiales, etc.
tienen que ser gravadas con un impuesto
de introduccién conocido como impuesto
de importacién. El Organo Ejecutivo
mediante el Decreto de Gabinete No. 86
del 31 de octubre de 1990 con el fin de
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incentivar la realizacién de eventos
feriales que tengan fines beneficos y de
asistencia social, le conceden a toda per-
sona juridica, sin importar su carécter o
fines, cuando sean patrocinadores o
participen en eventos de esta naturaleza y
que sean organizados por Asociaciones
Civiles sin fines de lucro, el otorgamiento
de una serie de franquicias aduaneras,
para aquellas mercancias o productos que
vayan a ser exhibidos en el evento ferial.
El mismo beneficio tienen los catélogos,
panfletos, folletos de promocién comercial
que vayan a ser distribuidos en dicha feria
y la exenci6n de hasta la suma de US$
1500.00 d6lares en productos que vayan a
ser obsequiados en el evento en cuestion.

Enajenaci6n, a titulo de donaci6n, de
bienes inmuebles pertenecientes al Estado.
De acuerdo con el articulo 26 del C6digo
Fiscal, el Consejo de Gabinete, previo
ciertos tramites legales, puede autorizar la
enajenacién, a titulo de donacién, de
bienes inmuebles del Estado en favor de
fundaciones y asociaciones de interés
piblico. En el mismo sentido se expresa el
articulo 26 de dicha excerta legal, enlo
que se refiere a bienes muebles.

‘Carécter deducible de las donaciones
que se entregan a las Asociaciones sin
fines de lucro. El articulo 697, pardgrafo
uno, del Codigo Fiscal dice: “Seran
también deducibles los gastos 0
erogaciones siguientes: a). Las
donaciones a instituciones educativas o de
beneficencia del pais sin fines lucrativas,

* siempre y cuando se trate de las

instituciones previamente aprobadas para
tal fin por el Ministerio de Educacion, por
el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
o por el Ministerio de Salud, segun sea el
caso; y las donaciones destinadas para el
programa de Accién Civica de la Guardia
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Nacional. Cuando la donacién sea en
especie el monto de la deduccién serd el
costo de adquisicién segiin factura, si se
trata de un bien nuevo o el valor segtin
libros, o sea, €l costo menos de la
depreciacién acumulada, si se trata de un
bien usado. b). Las cuotas pagadas a
entidades, asociaciones o gremios sin fines
lucrativos del pais...”

En desarrollo del precitado articulo, el
Ministerio de Hacienda y Tesoro tiene a
disposicién del interesado un listado de
las asociaciones sin fines de lucro que, en
virtud de un resuelto de dicho Ministerio,
otorgan a! donante el beneficio de deducir
de su Declaracién de Renta el monto dela
donaci6én dada a esta asociacion.

V) Coniroles

Hacer referencia a controles de las
OSFL en Centroamérica es quizés uno de
los temas més delicados. La misma
palabra “control” adquiere connotaciones
negativas en nuestra region, puesto que en
muchos casos ha sido utilizado para
reprimir a las organizaciones u
obstaculizar sus actividades. Sin em-
bargo, ante el aumento del nimero de las
organizaciones y la importancia cada vez
mayor de sus funciones y actividades, el
tema de la fiscalizacién o control cobra
cadavez mds relevancia.

Existen dos tipos de controles: interno
y externo. Elinternoes el establecido por
los propios 6rganos o miembros del ente y
el control externo es practicado por los
érganos del Estado facultados para ello.

A continuacién un resumen de los
aspectos més relevantes referidos a los
controles de las OSFL en Centroamérica.




4. 1 Costa Rica

Siempre que se habla de control de
cualquier entidad es necesario distinguir
el larmado control interno, es decir el
establecido por los propios érganos o
miembros del ente, del control externo,
practicado generalmente por 6rganos del
Estado facultados paraello. -

a) Asociaciones
Control interno

1. Control sobre cumplimiento de los
deberes y requisitos sefialados en la ley
a los funcionarios de la entidad. El
articulo 35 de la Ley de Asociaciones
establece que los miembros del érgano
directivo de toda asociacién estdn
obligados a exigir el cumplimiento de
los deberes y requisitos sefialados en la
presente ley a los funcionarios de la
entidad.

2. Control sobre exigencias de la ley y de
los estatutos. Corresponde al fiscal
velar porque los organismos de la
asociacién observen estrictamente las
exigencias de la ley y de los estatutos.

3. Control sobre la obligacién de levar
libros y registros. El articulo 21 dela
Ley de Asociaciones dispone que el
ejercicio administrativo y fiscal de las
asociaciones durard un afio y que en la
primera quincena de cada ejercicio de la
asociacién, la asamblea se reunira
ordinariamente para oir los informes
del Presidente, del Fiscal y del Tesorero,
acerca de las gestiones durante el
ejercicio inmediato anterior. Para esos
y otros efectos, el articulo 22 exige que
ademds del libro que indica el articulo
17 -Libro de Miembros de la

Asociacién-, las asociaciones deberan
llevar libro de actas de la Asamblea
General y de la Directiva, a cargo del
Secretario, y libros de contabilidad a
cargo del Tesorero. Estos libros
deberén ser autorizados por el Registro
de Asociaciones. Inclusive el inciso 2
del articulo 33 de la Ley sanciona con
dos a treinta dias multa al Secretario o
Tesorero de una asociacion que no
mantengan sus libros sellados o que
losllevare con més de seis meses de
atraso, o se nieguen a presentarlos a
requerimiento de la autoridad
competente, agravando la reincidencia.

4, Sobre administracién de fondos de
mutualidades. El articulo 25 de la L.A.
establece que las asociaciones que
establezcan el fondo de mutualidad en
favor de los asociados deberén
formalizar semestralmente la cuenta de
los ingresos y gastos y comunicarla a
los asociados y deberan cubrir con una
poliza de fidelidad la administracién de
esos fondos.

Control externo

El articulo 4° Ley de Asociaciones
establece que e control administrativo de
las asociaciones corresponde al Poder
Ejecutivo, quien es el encargado de
autorizar la creacién de asociaciones
nacionales y la incorporacién de las
extranjeras; de fiscalizar las actividades de
las mismas y de disolver las que persigan
fines ilicitos o lesionen la moral o el orden
publico, todo de acuerdo con lo dispuesto

por la ley.

Es en el Registro de Asociaciones del

Registro Publico del Registro Nacional,
| entidad que a partir del 4 de octubre de
+ 1990, por Decreto Ejecutivo N° 19932-]

59




tiene a su cargo la autorizacién,
inscripcién, fiscalizacién y control

- administrativo de las asociaciones, donde

se ha centralizado la actividad contralora
con el objeto de que ella se realice del
modo m4s efectivo, coordinado y
adecuado sobre las Asociaciones, de modo
que estas logren su cometido en estricto
apego a su naturaleza juridica.

El Capitulo I del Tftulo IV del
Reglamento se refiere integramente al

- control y fiscalizacion administrativa

sobre las asociaciones. El articulo 36 del
Reglamento le otorga competencia al
Ministerio de Justicia y Gracia, quien la ha
delegado en una de sus dependencias -
Registro de Asociaciones- para el control
administrativo y la fiscalizacion de las
asociaciones en los supuestos de:

- denuncias de asociados o terceros con
interés legftimo, la intervencién del ente
fiscalizador se dar4 siempre y cuando el
peticionario demuestre fehacientemente
que lo ha requerido infructuosamente de
los érganos de la asociacién; '

- intervencidn de oficio en las
asociaciones declaradas de utilidad
publica, podr4 intervenir el Ministerio de
Justicia oficiosamente cuando se trate de
asociaciones declaradas de utilidad
ptiblica, que ejecuten programas con el
Estado o hayan recibido bienes o fondos
del Estado o sus Instituciones, siempre y
cuando se ajusten a los fines que de
acuerdo a esta ley deben perseguir las
asociaciones; pues en éstas existe un
interés publico directo por parte del
Estado de velar por el buen
funcionamiento de las mismas;

- cuando por solicitud formal y
razonada de un socio activo o cuando por
cualquier medio constare irregularidades
graves, en este caso el Registro puede
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convecar a asamblea general
extraordinaria de asociados haciéndolo
primero a través del érgano directivo; en
caso de que el 6rgano directivo hiciere
caso omiso a la peticién no convocédndola
en el plazo de treinta dfas, el Registro
procederd a convocarla directamente
conforme al procedimiento establecido en
los estatutos, pudiendo enviar un
representante a las sesiones de la
asamblea.

Como érgano fiscalizador delimita la
materia objeto de su competencia respecto
a las hipétesis sefialadas en el articulo 36,
con la finalidad de no intervenir
excesivamente en la vida de las
asociaciones.

b) Fundaciones

Controles internos

La Ley de Fundaciones exige, en su
articulo 11 que dos de los miembros que
completarén la junta administrativa sean
designados uno por el Poder Ejecutivo y
el otro por la Municipalidad del Cant6n
en donde tenga su domicilio la fundacién.
Si la intencién de esta incorporacién era la
de controlar internamente a los
administradores designados por el _
fundador, los resultados practicos no le
podian ser més adversos. En primer lugar
porque formalmente también los
designados por érganos estatales son
administradores y, en este sentido, una
vez incorporados, tienen las mismas
atribuciones, discrecionalidades y
responsabilidades que los nombrados por
el fundador. En segundo lugar, porque la
préctica instaurada en Costa Rica para la
designacién de los representantes estatales
no garantiza de ninguna manera la
independencia de criterio de éstos




respecto de los otros.

Si a esto se le suma el hecho de que
dentro de la estructura de la Junta
Directiva, no esta prewsta una atribucién
formal de funciones y tesponsabilidades -
con excepcion del Presidente- se puede
facilmente arribar a la conclusién de que
el control interno es nulo.

Comparativamente con las
asociaciones, y también con las
sociedades, en donde existe un interés por
parte de los asociados o socios por
controlar la actividad de los
administradores, fijindose para ellos
funciones especfficas -presidente,
secretario, etc.- y creando un 6rgano de
fiscalizaci6n -el fiscal-, en las fundaciones
dichas funciones no existen pues se trata
de un 6rgano de administracién
absolutamente colegiado de
responsabilidad compartida.

Controles externos

En Costa Rica el control externo de las
fundaciones se ha dejado en manos de la
Contralorfa General de la Repiiblica.

El artfculo 15 de la Ley dispone que la
junta administrativa rendir4, el primero
de enero de cada afio, a 1a Contralorfa
General de la Reptblica, un informe
contable de las actividades de la
fundacién y que ella fiscalizar4 el
funcionamiento de las fundaciones, por
todos los medios que desee y cuando lo
juzgue pertinente. Si en el curso de algiin
estudio apareciere una irregularidad,
deber4 informarlo a la Procuraduria
General de la Repuiblica, para que plantee
la accién que corresponda ante los
tribunales de justicia, si hubiere mérito
para ello.

Esta atribuci6n de fiscalizacién por
parte de la Contralorfa es una rareza que
contiene la Ley de Fundaciones, puesto
que ése es un ente auxiliar de la Asamblea
Legislativa en la vigilancia de la hacienda
prublica y no ha sido disefiada para
fiscalizar entes y fondos privados.
Unicamente achia cuando se solicita su
intervencién.

4.2 El Salvador

Seguin el art. 554 del Cédigo Civil, las
corporaciones noc pueden disolverse por sf
mismas sin la aprobacién de la autoridad
que legitim6 su existencia como personas
jurfdicas. Sin embargo pueden ser
disueltas por disposicién de la ley aun
contra la voluntad de los asociados “si
llegan a comprometer la seguridad o los
intereses del Estado, o no corresponden al
objeto de su institucién”. Este se
constituye en un poder discrecional del
Ministerio del Interior. En la primera
eventualidad, deben comunicar esta
decisi6n a la autoridad que legitimé su
existencia (el Ministerio del Interior) para
que la apruebe.

Los controles que ejerce el Estado una
vez constituidas estas personas juridicas
son mfnimos. Tienen la obligacién de
comunicar cada afio en los primeros dfas
del mes de enero, la némina de los
asociados, y cinco dfas después de electa
la nueva junta directiva una certificacién
del acta de eleccién. En todo caso, tienen
la obligacién de proporcionar al
Minjsterio del Interior cualquier dato que
solicite respecto a la entidad. Estas
disposiciones no siempre son cumplidas y
no existe de parte del Ministerio del
Interior sanciones al respecto. El control
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gubernamental en general, se puede
calificar de minimo.

No ha faltado con todo, algin intento
reconocido de parteé del Estado de
intervenir en la vida de las asociaciones.
En 1987 1a Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia conoci6 de un
amparo ( No. 13-R-86. Sentencia 1987), en
el que el quejoso sostenia que el Ministerio
del Interior reconoci6é como vilida la
eleccién de una junta directiva de la
Asociacién Indigena Salvadorefia

- celebrada en una fecha y desconocia la

eleccién de una nueva junta directiva
electa el afio siguiente en asamblea
extraordinaria. La jurisprudencia dela
Sala sefial6, entre otras cosas: “... resulta
que son dos atribuciones principales que
tiene el Ministerio aludido con respecto a
las Asociaciones, la de otorgarles la
personerfa juridica y la de disolverlas;
pero no se encuentra regulado en la Ley
que tal Organo del Estado tenga
competencia para dirigir o decidir la
mecanica del funcionamiento de las
Asociaciones por él reconocidas y mucho
menos para dirimir sus conflictos, ya que
tal situacién se encuentra regulada en los
mismos estatutos, que son las normas que
los rigen. Es claro que en este caso el
sefior Ministro del Interior ha obrado
fuera de los limites que le laley le
confiere...”.

Lo m4s preocupante con todo no es el
control después de constituida la persona
jurfdica sino mds bien el control
“invisibilizado” previo a su constitucion.
Es decir, a las dificultades que muchas
organizaciones no gubernamentales han
experimentado para obtener su personeria
jurfdica. Ha existido muchas quejas en el
sentido de que algunas organizaciones
“no pasan” el visto buenc del Ministerio y
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en consecuencia “sus papeles”
languidecen en los cajones de solicitudes.

Los érganos de gobierno y fiscalizacién
previstos en los estatutos son los que
ejercen el verdadero control de los
objetivos y de los fondos de las
asociaciones, corporaciones o
fundaciones. La ausencia de normativa
especifica al respecto podria dar lugar a
abusos en el manejo de los fondos en
ausencia de un verdadero control de parte
de los miembros. A veces los estatutos de
algunas de estas figuras asociativas,
prevén una “junta de vigilancia” para
garantizar el cumplimiento de los fines de
la organizacién, pero esto es optativo.

oS

“El control no sélo lo ejerce el Ministerio del
Interior, sino que en el caso de las asociaciones
municipales lo ejerce el Consejo Municipal, en el
caso de las Asociaciones de Padres de Familia lo
ejerce el Ministerio de Educacién. En cuanto al
control interno aunque se dice que no ¢s ninguno,

- no es tan cierto, 1o ejercen internamente a través
del régimen que las rige los estatutos que se

{ aprucban, tanto a nivel de asociaciones como de
. fundaciones. Pero s{ vale sefialar que a pesar de la
dificultad para inscribir asociaciones y fundaciones
el Estado como que después se desentiende, €s mas
si no llevan la némina de los nuevos asociados o
directivos, el Ministerio del Interior parece que no
se molesta sobre eso ni hace ningdn requerimiento”. &
Victor Hugo Mata, El Salvador

A R A R A AR

4.3 Honduras

Las Organizaciones Sin Fines de Lucro,
tengan o no personalidad juridica, no
estadn sometidas a controles rigidos por
parte del Estado, ni existe, ninguna forma
de participacién del Gobierno en la
administracién o toma de decisiones en




las mismas, lo cual se puede atribuir a la
no existencia de leyes especificas que las

regulen.

El Presidente de la Republica, mediante
Decreto Niimero 18-90 del 15 de Abril de
1992, cre6 la Comisién de Enlace entre el
Gobierno y Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (GOH-
ONG), definiéndola como: “ente
facilitador de la activacién, orientacién y
promocién de la cooperacién técnica y
financiera de las organizaciones no
gubernamentales hacia programas que
propendan al desarrollo integral de la
comunidad hondurefia”. Esta Comisién
en coordinacién con la Federacién de
Organizaciones Privadas de Desarrollo de
Honduras (FOPRIDEH) formul6 un
anteproyecto de ley de organizaciones
gubernamentales que contiene algunas
medidas para establecer controles.

“Evidentemente el anteproyecto
persigue la finalidad de ejercer un control
“por parte del Estado en las ONG's, las
cuales para poder realizar su actividad
tendrian que firmar un convenio con la
Comisién de Enlace y el 6rgano de la
Administracién Publica del 4rea de trabajo
que corresponda, pudiendo en caso de
incumplimiento anular la inscripcién de la
organizacién” % '

Registros obligatorios para las
organizaciones sin fines de lucro: Las
OSFL estén sometidas a algunos registros.
En primer lugar una vez que le ha sido
otorgado el reconocimiento de su
personalidad jurfdica, la organizacién
debe inscribirse en un Registro de
Asociaciones, Fundaciones, Patronatos,
Federaciones y Confederaciones Civiles
de interés ptblico sin fines de lucro que

®FLORES LANZA, op. cit.

no estén regidos por la Legislacién
Mercantil o Laboral, manejado por la

 Secretarfa de Gobernacién y Justicia, de

conformidad al Acuerdo Presidencial 889-
87 del 18 de Noviembre.

Enla préctica, la Secretaria de
Gobernacién y Justicia no tiene capacidad
para dar seguimiento a esta obligacién ni
existen sanciones o medidas coercitivas
para su cumplimiento, ya que dicho

Registro se utiliza casi exclusivamente

para inscribir juntas directivas de las
organizaciones, sobre todo cuando hay
problemas de representatividad o de
control al interior de las mismas.

Ademés, aquellas organizaciones que
reciban alguna exoneracién y franquicia
aduanera, para atender necesidades
prioritarias que se canalicen mediante
organizaciones privadas voluntarias de
interés priblico, deben inscribirse en un
Registro Especial que lleva la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piiblico.

La Ley de la Contralorfa General de la
Republica, faculta a este 6rgano del
Estado para que fiscalice los proyectos que
se financian con fondos publicos, fuera de
estos casos. el Estado no est4 facultado
para controlar los fondos de las
organizaciones sin fines de lucro,
quedando esto sujeto a su regulacién
interna y en algunas ocasiones a la
fiscalizacién de las agencias financieras
que les apoyan proyectos.

4.4 Nicaragua

Segtin la Ley General sobre Personas
Juridicas Sin Fines de Lucro le
corresponde al Departamento de Registro
y Control de Asociaciones del Ministerio
de Gobernacién llevar un registro de
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personas juridicas sin fines de lucro. La
misma ley afirma en el art. 17 que este

ente “se limitar4 a registrar las

personalidades ]u.ridlcas a que se refiere
esta ley”. =

Como medidas de control interno que
se impone a las personas juridicas sin
fines de lucro, se encuentran las siguientes
enel art. 13incisos d, e, f, y g de la Ley
citada:

- Las asociaciones, fundaciones,

federaciones y confederaciones deben
llevar el libro de actas, de asociados, de
contabilidad. Estos libros seran sellados
y rubricados por el responsable del
Departamento de Registro y Control de
Asociaciones del Ministerio de

~ Gobernacién.

- Cumplir con los requisitos legales
establecidos para las donaciones
provenientes del exterior e informar a la
Direcci6én de Asociaciones del Ministerio

- .de Gobernacién y del Ministerio de

Cooperacién Externa sobre las
donaciones que reciban.

- Remitir al Ministerio de Gobernacién los
balances contables al finalizar el afio
fiscal.

- Cumplir con todas las disposiciones de
esta ley, sus regla.mentos y estatutos.

Las sanciones que proceden por el
incumplimiento de estas obligaciones

- estan establecidas en el art. 22 y consisten

en multas (de mil ¢cérdobas a cinco mil

c6érdobas) y en la intervencién por el plazo

estrictamente necesario para solucionar
las irregularidades. Ambas sanciones
administrativas serdn aplicadas por el
Departamento de Registro y Control de
Asociaciones del Ministerio de
Gobernacion.
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Por otro lado, segtin el art. 24 ia
Asamblea Nacional podra cancelar la
personalidad juridica de las asociaciones,
fundaciones, federaciones y
confederaciones, previa consulta con el
Ministerio de Gobernacién en los
siguientes casos:

a)Cuando fuere utilizada para la comisién
de actos ilicitos.

b)Cuando fuere utilizada para violentar el
orden publico.

¢) Por la disminucién de los miembros de
la asociacién a menos del minimo fijado
porestaley.

d)Por realizar actividades que no
correspondan a los fines para que
fueron constituidas.

e)Por obstaculizar el control y vigilancia
del Departamento de Registro y Control
de Asociaciones.

f) Cuando sea acordado por su 6rgano
maximo de acuerdo con sus estatutos.

De enero a junio de 1993 se han
aplicado multas a trece asociaciones por
retraso en presentacién de sus estatutos;
estas multas van desde C$500 como
minimo hasta C$2.000. La multa m4s alta
de C$5.000 no se impone por la situacién
econdmica del pais.

También son ejercidos controles por
parte del Ministerio de Finanzas, donde
las organizaciones deben matricularse y
obtener el niimero de registro tinico
(RUC).

Ante el Ministerio de Cooperacion

I Externa las ONG deben reportar las

. importaciones que van a realizar de

. donaciones en especie. Estas donaciones
. est&n exoneradas de pago de impuestos,

* asf como aquellas que efectien o reciban.




por parte del

¢ Cooperacién Externa, que no aparece en el
*  diagndstico, elreglamento es muy fuerte. Segtn éste
; cualquier organismo no gubemamental previoala
¢ recepcion de las donaciones tiene que informar y
3 solicitar 1a autorizacitn al Ministerio de Cooperacién
¢ Externa para poder recibir Ia donacién. Inclusive si
: el Ministerio de Cooperacion Externa considera que
¢ 1a donaci6n no es compatible con el Plan Nacional
= puede no aprobaria. En la realidad la aplicacién de
1 este reglamento ha sido m4s bien con fnimo de
¢ registrar donaciones y no se ha aplicado en toda su
! dimension. Contradice la obligaci6n que establece
¢ 1aLey General de remitir informes al Ministerio de
Cooperacién Externa de las donaciones que se

“La Ley de Préstamos entre Paruculares pretende que

: Yamil Zifiiga, FACS, Ntcm'ugua

AL e,

Este control persigue conocer las
donaciones que van a ser recibidas por las
ONGs nacionales para efectos de
determinar su derecho a la exoneracién
en el Ministerio de Finanzas.

En cuanto a controles internos, se debe
sefalar el art. 21 de la Ley que establece:
“Toda Asociaci6n, Federacién o
Fundacién eligir4 sus méximas
autoridades de conformidad con la
escritura piblica y con sus estatutos”.
Esto no se refiere exclusivamente a la
eleccién de las autoridades sino a todo el
desarrollo interno de estas personas el
cual se regiré por el contenido de los
objetivos planteados en la escritura
constitutiva y en los estatutos o normas
internas de funcionamiento. Los
estatutos son claves para garantizar la
transparencia interna, sin embargo en
virtud de la experiencia, tanto la escritura
constitutiva como los estatutos mismos en
la mayorfa de los casos se elaboran
rutinariamente, dejando al notario la
iniciativa al respecto.

3 mwslén por parte de la Superintendencia de Bancos,

2 los organismos que atienden la intermediacién de
préstamos en la microempresa sean consideradas
2 dentro de ese régimen de prestamistas, es decir, ser
con31derados como los mismos intermediadores
- usureros. Entonces esta ley quiere aplicar un marco
Juridlco a las instituciones que manejan el 80% de los
*fondos crediticios que llegan a la microempresa en
Nicaragua. Ademds, hay otra situacién, el B.ID.
“acaba de firmar con el gobierno de Nicaragua un;
. préstamo global por 22 millones de d6lares para Ia:
mlcroempresa. Sin embargo, en la reglamentacién de
. este préstamo deja claro que los mecanismos sin fines
de Iucro, fundaciones o centros que intermedien
crédatos no pueden recurrir a estos fondos si no es ai
través de la banca comercial. Esto incrementa los
costos La razén principal es que no somos sujetos de

entonces los organismos sin fines de lucro hemosg
quedado €n una especie de limbo, se nos cons:dera%
: usureros porque esta ley nos clasifica como tales, pero g

. porolrolado s& nos priva de intermediar duectamente

Zcon los bancos de segundo piso, que son los que
mtermedmn los recursos del B.L.D. en Nicaragua. Es
prefenble que no nos controle la Superintendencia de?

3 Bancos, porque nos impondrfan controles adicionales, ;

: mantener un encaje legal, etc.”.
Pedro Blanddn, FUDEMI Nicaragua

Zcomo los que tienen los bancos: pasar balances, §
4

4.5 Guatemala

No es posible afirmar que legalmente

‘existe “control” alguno sobre las OSFL. Es

mds, salvo la inscripcién en los Registros
que corresponde (Ministerio de Trabajo,
Registro de Ciudadanos, Registro General
de Cooperativas, Registro Tributario o
Registro Civil) no existe ninguna politica
formal especial sobre el tema. Hay més
bien una actitud burocrética totalmente
indiferente y desordenada sobre la
materia.

Abora bien, si es posible presumir, con
gran margen de certeza, que existe un
seguimiento de aquellas ASFL que el
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Estado a través de sus 6rganos de
seguridad considera necesario controlar
en funcién de la “seguridad o
estabilidad” nacional.

<

Acerca de las garantfas internas sobre
la transparencia y confiabilidad de las
ASFL en cuanto a sus objetivos y
recursos, diremos que es muy diffcil
penetrar en las intimidades de sus
controles financieros y considerar con

realidad el logro de sus objetivos y metas.

S6lo es posible guiarse por los
elementos formales y publicos que
seflalan sus estatutos sobre objetivos, y
formas de control financiero como por
ejemplo auditorias internas y otros
mecanismos propios de esta materia.

De acuerdo con consultas muy
generales y no oficiales con funcionarios
y empleados de algunas fundaciones y

' ASFL, se concluye que puede
considerarse como constante, la presencia
de un contador general interno en las -
entidades, contratado la mayoria de las
veces, con fondos donados, cuando asf se
los requieren, auditorfa externa para los
controles financieros y contables
necesarios. S6lo en algunas ONGs muy
grandes nombran auditor interno de
planta.

4.6 Panamsg

El 4mbito de fiscalizacién por parte del
Estado a las asociaciones civiles sin fines
de lucro se limita al simple
reconocimiento. El desenvolvimiento de la
misma se rige en adelante por los Estatutos
aprobados por el Ejecutivo.

En ese orden de ideas, no existe una
institucién gubernamental en particular
que tenga como objetivo fundamental el
fiscalizar las OSFL o al menos, llevar un
registro actualizado de las inscritas, de
aquellas que dentro de éstas se encuentran
vigentes y su ulterior desarrollo.

Por otro lado, est4 el control fiscal, si es
que se le puede considerar como tal, que
consiste en la obligacién que tienen de
presentar un Informe de Declaracion de
Renta, que solicita la Direccién General de
Ingresos con el fin exclusivo de auxiliarse,
por no contar con suficiente informacion
para la debida fiscalizacion de los
contribuyentes.

Las corporaciones y fundaciones sin
fines de lucro, creadas o reconocidas por
Ley Especial son fiscalizadas por el érgano
estatal en virtud de la propia Ley que las
crea. Generalmente se ejercen controles
sobre el patrimonio, mediante atditos de
la Contralorfa General de la Republica y
pasan a formar parte del organigrama del
gobierno central, de un gobierno munici-
pal o de entidades autondmas, con todas
las consecuencias legales y estructura de’
subordinacién jerdrquica que ello acarrea.




V) Resumen de conclusiones y sugersnclas

Conclusion

Sugersncia

- Dentro de la categoria
Ce asociacionss sin fines

- Es necesaric desarrollar
actividades de informacion y

material doctrinario por
el peco interés que se

B ha dado a estos tipos de
88 personas juridicas.

de lucro sdlo pusden divulgacién no sdlo a nivel popular
incluirse a las sino también en circulos
§ asociaciones administrativos y académicos
propiamente dichas y a
las fundaciones.
Existe una carencia - Se impone una rigurosa revisién
casi absoluta de del problema de las

organizaciones sin fines de lucro
con el objeto de adecuar su
fratamiento legisiativo a las
necesidades y urgencias actuales.

B - La legislacion y

B reglamentacion sobre la
B materia presenta graves
Bl dsficiencias sobrs todo
BN 61 materia de

BN fundaciones.

- Los aspectos mds sobrssalientss
que deben ser revisados
corresponden a las normas referentes
a organizacion, direccién,
administracién y representacién y a
los sistemas de control.

- El ordenamiento
juridico carece ds
definiciones. Confusién
terminolégica.

- Promuigar leyes especificas que
regulen integralmente al sector,
incluyendo lo relativo a materia
tributaria.

- No existe una institucion

gubernamental que

fiscalice a las OSFL o

B /leve un registro
actualizado.

W - Existe cierta reticencia
§ on las OSFL a aceptar
B /eyss que las regulen
B porque temen injerencia
B cxcesiva 0 negativa por
88 parte del Estado.
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28 &s e/ que con mayor

BB inicnsidad afecta la vida de

NICARAGUA

B /s OSFL.

- El problema primario no es
la ausencia de legislacion
sino: la falta de
sistematizacion y codificacién
y la ausencia de reglamentos
para regular los
procedimientos.

B - En los procedimientos para

otorgar la personeria juridica se

R dan las mayores arbitrariedades.

No existe reglamentacion sobre

B procedimientos

- Los reglamentos deben
contener sanciones severas
para los infractores. '

- Desconocimiento ds la
legisiacion. '

- Revisar si es conveniente que
ol MINGO egjerza controles

B econdmicos.

- Reglamentacién de la Ley
sobre Personas Juridicas sin
Fines de Lucro.

- Se otorgan facultades de
intervencion al MINGO que son
muy delicadas.

- Esta reglamentacién debe
coincidir una politica tributaria
coherente.

- Puedsn cometerse abusos al
interpretar la causal para
cancelar personalidad juridica
“cuando fueren utilizadas para
violentar el orden publico”.

- Incoherencias en el sistema
tributario.

- Confusidn en la redaccién del
Decreto 29-93 que puede
provocar interpretaciones
discrecionales.

- No hay vinculacién y

R coordinacién entre el MINGO, el

Ministerio de Finanzas y el
Minist, de Cooperacién Externa.

B - Ante la negativa de la

BB 4samblea Nacional de otorgar o

® 10 una personeria juridica no

S8 cabe ningtn recurso.




- Falta un marco juridico que
regule a las OSFL. No
existen leyes especiales.

- Es necesario emitir una ley que
sirva de marco general para 8!
trabajo de las OSFL

- 'El régimen jurfdico
tributario es desordenado y
obsoleto. Su terminologia y
concepcién del trabajo de
las OSFL dificuita Ia
aplicacién de layes.

- Cuando las ONG que otorgan
préstamos cobran intersses, no hay
nada que regule el tipo de interés |
que pueden cobrar,

- Las ONG ven con
desconfianza Ia intervencién
del Estado.

- Deben regularse las actividades
comerciales que realizan las ONG.

- La falta de una legislacion
da lugar a muchas

W arbitrariedades.

- Es urgente contar con una ley
modema que regule integralmente
al sector.

B - £/ trémite para obtener
B personeria no es dgil.

- Debe legisiarse sobre las
asociaciones econdémicas
previstas en la Constitucion.

- Debe proveerse asesoria

B juridica a quienes conforman
g /os diferentes tipos de
W asociaciones.
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CUARTA PARTE
CONCLUSIONES DE LOS TRABAJOS EN GRUPD
i) Hacia una revisidn de Ia Legislaclon que regula a jas ONG

1. El concepto de ONG en ia legisiacicn

Guatemala :

La legislacién vigente data de
principios de siglo. El Cédigo Civil habla
de las asociaciones sin fines de lucro y
menciona sindicatos, cooperativas,
partidos polfticos, colegios profesionales,
grupos religiosos. La especializacién del
trabajo de estos grupos de organizaciones
ha permitido que tengan su propia
identidad y reglamentacién, lo que
permite que tengan un accionar amplio y
que conozcan sus limitaciones y ventajas.
Esto no ocurre con las ONG, aunque
trabajan para el desarrollo no existe una
ley especifica y clara.

Nicaragua

No existe claridad en la legislacién
sobre el trabajo que desempefian las ONG.
Esto da lugar a muchas interpretaciones
- dela ley, provocando inconsistencia en su
aplicacién e indefensién que lleva a
abusos, no estd clara la participacién del
ente que le corresponde aplicar la ley y
| esto va en detrimento de las donaciones
que vienen para las ONG, especialmente
en casos de emergencia.

Costa Rica

El concepto de ONG es mds amplio que
el de organizaciones sin fines de lucro, las
ONG incluyen también a las cooperativas
que son prestatarios de servicios. El

Honduras

No existe un concepto legal de ONG,
salvo lo establecido en el Cédigo Civil. La
no existencia de una legislacién que se
refiera a los aspectos funcional y organico
dalugar a que no exista seguridad juridica,
ya que el reconocimiento de personeria
juridica queda librado a |Ia
discrecionalidad del Estado afectando el
derecho de asociacién consignado en la
Constitucién Politica.

El Salvador
La legislaciéon no coincide con las
caracteristicas reales de las organizaciones.

La legislacién debe estar acorde con la
sociedad civil.

Panama

En la prédctica la no existencia de
legislacién no ha frenado el trabajo de las
ONG. Sin embargo, se verifica que existe
un conjunto de normativas dispersas, que
no son las que més se adectian a la
dindmica de las ONG. Por otra parte,
existe un proceso creciente de medidas de
coordinacién y control de parte del Estado
y la necesidad de establecer una relacién
mas directa con éste. Frente a esta
situacin es necesario hacer una propuesta
que caracterice el quehacer institucional de
las ONG, donde se definan conceptos,
principios, campos de accién y la relacién
con el Estado.

concepto de ONG no es juridico.
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2. Principales cbstdculcs al desarrollo te las ONG en la
aplicacién del régimen legal general y especial

s

Honduras

La legislacién general es ambigua y
la inexistencia de una legislacion espe-
cial, adem4s de incidir negativamente en
el desarrollo orgénico y funcional de las
organizaciones, impide una adecuada
coordinacién y complementacién en un
plano de horizontalidad con el Estado.

Guatemala

Estar sujetos a la discrecionalidad de
los funcionarios, a las corrientes
politicas, desprotegidos ante las
arbitrariedades, no existe
sistematizacién ni un campo de accién
definido en los trémites para el
otorgamiento de personerfas juridicas.

Nicaragua

Se provoca un desgaste frente a los
tramites engorrosos, la burocracia, la
aplicacién de criterios politicos y la
existencia de términos jurfdicos muy
amplios que permiten la interpretacion
arbitraria (como el art. 24 de la Ley de
Personas Juridicas...).

Panama

La legislacién permite una
discrecionalidad del Estado en cuanto
al proceso de inscripcién de la

personalidad jurfdica. Sibien éste esun
reconocimiento por parte del Estado, en
la practica la voluntad politica de con-
ceder o no personerfa jurfdica podria
estar muy vinculada con las prioridades
del Estado. Por ello es necesario un
tratamiento legislativo que imponga al
Estado el cumplimiento de sus deberes
en cuanto a asegurar eficazmente el
derecho de asociacion.

Costa Rica _
Los problemas de desarrollo de las
ONG no son del marco legal, sino mas
bien burocraticos y de desconocimiento
de las instancias administrativas del
gobierno. Esto afecta la agilidad de la
administracién de las ONG.

El Salvador

La ausencia de una legislacién
moderna y la desconfianza mutua enire
gobierno y sociedad civil, obstaculiza la
creacién de ONG. Se depende de la
discrecionalidad de los funcionarios en
lainterpretaci6n y aplicacién delas leyes,
al establecer cuestionarios disefiados
arbitrariamente. Los mayores obstaculos
estdn en el proceso de inscripcion y
obtencién de la personerfa juridica.
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3. Ventajas y limitaclones al dessmpefic de las ONG por parte def
_r_é_g_inwn tributaric actual

Guatemala

Desde el afio 1987 se est4n llevando
a cabo tres reformas fiscales que cada
vez restringen mds la participacién de
las ONG en los beneficios fiscales. Por
ejemplo, se estd eliminando la exencién
del IVA a las ONG.

El Salvador _

Se carece de una legislacién
especifica en cuanto a la obtencién de
algunos beneficios fiscales, se recurre a
argucias legales para lograr algunas
exenciones.

Costa Rica

La ventaja es la exoneracién del
impuesto a la renta y las deducciones
del impuesto bruto a quienes otorgan
donaciones. Las limitaciones tienen
que ver con la inestabilidad en la
politica tributaria, la discrecionalidad
por parte de la autoridad tributaria en
el manejo de trémites y el
desconocimiento del gobierno y del
publico en general del impacto de las
labores que llevan a cabo las ONG.

Panama
Existen ventajas en el régimen
tributario, pero ha faltado beligerancia

~ de parte de las ONG para la aplicacién

de tales beneficios. La limitacién tiene
que ver con la gran dispersién de las

leyes y decretos. Podria ser el
Ministerio de Hacienda el encargado
de centralizar toda la temética fiscal y
viabilizar las exoneraciones.

Nicaragua

Existe una ventaja en la ley tributaria
comuin que en el articulo 15 otorga
exoneraciones a las ONG. Existen
cuatro limitaciones bésicas: (1) la ley
general es violentada por decretos
ejecutivos y acuerdos ministeriales, que
pueden ser emitidos por cualquier
funcionario de cierta jerarquia; (2) no
hay una polftica tributaria coherente;
(3) la Constitucién de la Republica tiene
un perfil presidencialista, concede
apoyos exagerados al Ejecutivo y
restringe las posibilidades legislativas
de la Asamblea; (3) se limita la
capacidad e iniciativa de las ONG para
captar recursos externos para el
desemperio de sus actividades.

Honduras

La ventaja es que hay algunas
exoneraciones que benefician a las
OPD. Las limitaciones tienen que ver
con la dereogacién del Decreto 18-90 en
el que se concedian amplias franquicias
a las ONG, el Estado debié buscar
regulaciones adecuadas y sistemé4ticas
en vez de eliminar las franquicias.
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4. incldencla de ios coniroles externcs -3statales- en el desarrollo tle jas ONG y
de jog coniroies Internos en ja transparencla Y responsabiiidad def sscior

Guatemala

Las ONG con personerfa juridica estdn
sujetas a controles externos. La
legislacién guatemalteca indica que toda
perscna jurfdica estd sujeta a cualquier
tipo de investigaci6n o control por parte
del gobierno. Especificamente los que
manejan fondos publicos estdn sujetas a
la Contralorfa de Cuentas y al Ministerio
Pidblico. Las ONG informales -sin
Ppersoneria juridica- tienen como ventaja
que no estdn sujetas a ninguin tipo de con-
trol, perono tienen opcién a desarrollarse
y a establecer relaciones mé4s amptlias con
la cooperacién internacional.

Nicaragua

Los controles externos tienen
incidencia negativa por cuanto
incrementan los costos operacionales, si
fuesen menos y mis claros tal vez habria

- més ventajas. Son distintos organismos

estatales los que aplican los controles y
esto crea incertidumbre en las
organizaciones Los controles internos son
necesarios para las ONG porque hay que
demostrar transparencia.

El Salvador

No existen controles externos. Los
controles internos quedan a la discrecién
de las ONG y muchas veces tampoco
existen.

Honduras ,

No existen controles externos porque
se limitan a algunos registros que no se
les da seguimiento. Los contrcles internos
se establecen de acuerdo con las
directrices de sus 6rganos ejecutivos, y en
algunos casos por organismos

internacionales que exigen auditorias
externas.

Panama

Existe un control especial por parte del
Departamento de Coordinacién y
Promocién de Acciones en Areas
Marginadas (COPRAM), aunque més que
control es un esfuerzo de coordinacién del
Estado con las ONG. Si se quieren
canalizar fondos a través del Estado,
podria proponerse solicitar un aval de
COPRAM a efectos de que certifique el
cardcter de la ONG, éste podria ser un
primer paso en el terreno de la
intervencién del Estado en la dindmica de
las ONG. Los controles internos son de
tipo voluntario, son necesarios porque
estdn ligados al fortalecimiento
institucional. Hay que ser més efectivos y
eficientes en el tema de! control interno,
de manera que se pueda mejorar la
capacidad de gestién administrativa y
demostrar un proceso de transparencia en
el manejo correcto de fondos. Se pueden
crear instancias de fiscalizacién que no
vengan del Estado sino de la sociedad
civil, también es necesaria la fiscalizacién
conjunta con el Estado.

Costa Rica

En las asociaciones existe excesiva
flexibilidad, con poco control externo, p-e.,
la figura del fiscal es algunas veces
decorativa. Tanto para asociaciones como
para fundaciones no hay controles externos
idéneos en la prictica. Si los controles
internos funcionan es porque asf lo desean
las organizaciones No existe un érgano en
el gobierno, que con conocimiento pleno,
fiscalice las actividades de las ONG.
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&) Principios y critsrics comunes para la revision y rsforma de las legisiaciones

1. Criterics a seguir para establecer una legislacién acorde con las funcionss que
desemperian las ONG en la socledad

- Reconocimiento de la importancia,

valor y legitimidad de las ONG como
expresion de la sociedad civil. Su labor
se debe enmarcarse dentro de la
politica de desarrollo social.

Garantizar independencia y autonomia
frente al Estado y el sector privado.

Definir en un cuerpo de leyes unificado
(leyes especiales, leyes marco) aspectos
relativos al nacimiento, desarrollo y
dindmica de las ONG, estableciendo
coherencia administrativa, tributaria,
de controles y de procedimientos.

Facilitar el accionar de las ONG
mediante una legislacion 4gil, flexible y

- Reconocimiento de la capacidad y

legitimidad de las ONG de ser
receptoras de la cooperacién externa.

Permitir que las ONG tengan acceso a
los fondos de la cooperacién externa
dirigida a los gobiernos v a participar
en la definicién de prioridades y
destino de esos fondos. Promover
mecanismos de consulta y concertacién
con los gobiernos v con la cooperacién
externa.

La legislacién debe posibilitar a la
cooperadon externa (privada, bilateral,

que sepa adaptarse a los signos de los
tiempos y a las cambiantes estrategias
de desarrollo.

Garantizar la transparencia en todo el
proceso de otorgamiento de
personetias juridicas, evitando la
arbitrariedad de la Administracién.

Revisar las figuras juridicas existentes
en los ordenamientos juridicos a fin de
determinar la necesidad de una
conceptualizacién clara y precisa y de
crear categorias acordes con la
realidad.

Establecer controles externos
racionales.

2. Como promover la cooperacidn externa a partir de la legislacion

multilateral) a canalizar recursos
directamente a las ONG.

Establecer mecanismos que garanticen
la transparencia en el uso adecuado de
fondos.

Establecer mecanismos de
autorregulacién.

Promover incentivos fiscales,
compatibilizando las regulaciones
mediante nuevas relaciones de derecho
internacional que permitan la
cooperacion externa.
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- Establecer leyes marco que contengan
regfmenes de exoneraciones y
exenciones con un “sistema de
reforzamiento” (es decir, con
mecanismos que aseguren la
permanencia y continuidad de estas

leyes, restringiendo su reforma o
derogacion).

- Promover el acceso a la informacion (en

igualdad de oportunidades) sobre la
cooperacion externa.

3. Como crear incentivos para fomentar el apoyo del sector privado

- - Concientizar/sensibilizar al sector
privado sobre la importancia del
trabajo de las ONG. Demostrar la
viabilidad, eficiencia y eficacia de los
proyectos.

- Definir un marco juridico sobre la
- responsabilidad social del sector
privado.

- Establecer beneficios fiscales directos
(no s6lo deducciones del impuesto ala
renta) para estimular el apoyo del

sector privado. Crear las leyes y
reglamentaciones que controlen
adecuadamente.

- Generar posibilidades de accién

conjunta con el sector privado y con el
Estado.

Posibilitar a las ONG incursionar en
actividades del mercado (tales como
invertir sus propios fondos) sin crear
competencia con el sector privado.

4. Cémo garantizar la independencia y autonomfa del sector, posibilitando
accion conjunta con el Estado y el mercado

- Generar la posibilidad de negociacién
con los otros sectores, éste no es asunto
estrictamente técnico juridico, tiene que
ver con la identidad de las
organizaciones, entre otras cosas.

- Definir criterios de canalizacién de
fondos que valoren una visién integral
del desarrollo (y no sélo asistencial).

- Establecer un sistema de control que
sea técnico-juridico y no politico ni
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econémico.

- Crear instancias de coordinacién con

los otros sectores a partir de convenios
marco que establezcan los parédmetros y
principios a seguir.

Generar mecanismos de consulta con la
sociedad civil para no desligarse de las
estrategias de desarrollo ni de la
necesidad de tomar en cuenta a la
sociedad civil.




5. Mecanismos de autorregulacion para garantizar transparencia, confiabilidad y
respensabilidad

- Establecer la necesidad de lievar eleccién de los cuerpos directivos.

auditorfas internas y externas, como
préctica obligatoria y permanente.

Presentacién y publicacién de informes
anuales.

Evaluaci6n de la eficacia de los planes
de trabajo con la participaci6n plena de
las comunidades beneficiarias de los
Proyectos. '

- Garantizar el ejercicio democratico en la

- Promover el funcionamiento adecuado
de las estructuras formales que se
establecen a lo interno de las
organizaciones.

- Establecer sanciones claras para
prevenir abusos y malos manejos.

- Crear instancias de segundo y tercer

grado, dentro de la sociedad civil, para
que fiscalicen el desempeio del sector.
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