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1 - Conditions de constitution des associations, ONG et
coopératives

L'article 31 de |la Constitution des associations de 1987 reconnait
la liberté d'association tout en précisant que la République
Haitienne est de caractére coopératiste. La loi du 8 juin 1921 sur
la reconnaissance d'utilité publique (prise par arrété du Président
de 1a République), 1a loi du 23 juiilet 1934 rodifiée par celle du 29
Septembre 1953 sur les fondations et le décret du 14 septembre
1989 réglementant l'implantation et le fonctionnement des
organisations non gouvemementales d'aide au développement
constituent le cadre légal. Les 2 premiers textes de loi s'inspirent
de la législation francaise, alors que le décret de 1989 s'en &loigne
sensiblement.

1) Les associations sans but lucratif normalement constituées
disposent de la personnalité juridique. Un enregistrement est
nécessaire,. constitué par le dép6t d'une pétition pour obtenir un
agrément du ministére de l'intérieur, des Affaires étrangéres ou
des cultes, de 1a Planification et de la Coopération Externe, selon
les cas. Une pratique qui consiste pour un ministére & délivrer des
"autorisations de fonctionner” A des organisations créees de fagon
informelle s'est par ailleurs développée. L'autorisation de
fonctionner est souvent la premiére étape avant la reconnaissance

légale d'association d'intérét public ou d'ONG de développement.

2) Certaines associations peuvent se voir reconnaitre la qualité
d'Organisations non gouvernementales de développement
aprés dépoét d'un dossier auprés de 'UCAONG (Unité de contrile
des activités des organisations non gouvemnementales) et
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l'agrément de celle-ci. Ces associations sont soumises a une tutelle
et & un droit de contréle de l1a part de 'administration.

3) Les fondations sont des institutions dont les biens sont affectés
a la réalisation d'une idée, & la satisfaction d'un besoin de solidarité
et & la poursuite d'un but d'intérét général. L'acte de fondation
n'impligue pas une reconnaissance de ia personnalité civile mais

ne l'exclut pas.

4) Le mouvement coopératif couvre un champ d'activités
économiques trés large: intermédiation financiére, agriculture,
péche, logement social et artisanat, encouragé par I'article 1 de la
Constitution Haitienne selon laquelle la coopérative serait la forme
sociale privilégiée du développement économique. Le statut
coopératif est régi par le décret du 2 avril 1981. Ce texte instaure la
tutelle du ministére de la Planification a travers le Conseil National

des Coopératives, organe paritaire, présidé par le ministre.

Le statut d'utilité publique s'obtient par arrété du Président. It est
pris en conseil des ministres sur le rapport du ministre compétent 3
qui ia requéte en déclaration doit étre adressée avec toutes les
piéces & I'appui ainsi que I'avis motivé de 'administration locale et
du préfet du département.

La capacité juridique d'une association s'obtient par arrété
présidentiel lorsque celle-ci dispose du statut d'utilité publique, dés
sa publication au journal officiel "le Moniteur”. Pour les
Organisations Non Gouvernementales de développement, la
personnalité morale est consacrée le jour de la publication du
décret portant reconnaissance du statut "d'organisation non
gouvemementale d'aide au développement”. Ce décret est de ia
compétence conjointe des ministre de la Planification et de la
coopération externe, de I'intérieur et des Affaires étrangéres et des

cuites.

Il existe de fait un vide juridique qui permettrait de passer du statut
d'association a celui d'ONG de développement et qui devrait étre
comblé par de nouveaux textes de loi en cours d'élaboration.

2 - Situation fiscale

Les associations sans but fucratif et les coopératives sont
exonérées d'impdts sur les bénéfices. Les ONG de développement
bénéficient d'avantages douaniers exorbitants du doit commun, de
l'acces & des fonds publics et, avec les coopératives, de la
possibilité d'importer en franchise douaniére et fiscale les biens
nécessaires a la réalisation exclusive de leurs objectifs. L.a loi sur la
reconnaissance d'utilité publique ne mentionne pas de dispositions
fiscales dérogatoires. La loi sur les fondations autorise I'Etat 4
affecter un terrain de son domaine privé pour I'édification de
constructions nécessaires a I'objet de la fondation, et exonére les
transactions des droits d'enregistrement. Les Organisations Non
Gouvernementales étrangéres bénéficient des mémes
exonérations, auxquelles s'ajoute un régime de franchise particulier
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pour les effets personnels des agents expatriés.

3 - Relations de I'Etat avec les associations

Le budget de I'Etat réserve chaque année des sommes
significatives & l'octroi de subventions au profit de quelques
structures associatives reconnues d'utilité publigue. Mais ce sont
|'aide publique et privée internationale, et dans une moindre
mesure la societé civile Haitienne, qui pourvoient en grande partie
aux dépenses des Organisations Non Gouvemementales de

développement, qu'elles soient nationales ou étrangéres.

Le contrdle des congrégations religieuses est assuré par le
ministére de I'Intérieur conjointement avec fe ministére des Affaires
étrangéres et des cultes, celui des ONG de développement est
assuré par le ministére de la Planification et de la Coopération
Externe. Ce département dispose d'une unité chargée, en relation
avec le ministére de FIntérieur et les ministéres sectoriels
concernés, d'instruire les demandes d'agrément et de mettre en

ceuvre les procédures de radiation.

Le gouvernement souhaiterait que les Organisations Non
Gouvernementaies ne puissent bénéficier de financements publics,
d'origine inteme ou exteme, que lorsqu'elles ont été agréées et que
leurs projets ont été au préalable approuvés par I'administration. En
Mai 1996, le gouvernement a mis en chantier 'élaboration d'une loi
sur les associations et d'un nouveau décret sur les Organisations
Non Gouvernementales d'aide au développement, suscitant des
debats auxquels ont activement participé les Organisations Non
Gouvernementales et les bailleurs de fonds. L'essentiel s'est centré
sur la question contrbie des associations, considérée par ces
demiéres comme une entrave & la liberté d'association, et sur le

régime fiscal et douanier qui leur serait applicable.

La volonté de réforme du régime juridique des associations vise,
selon le gouvernement, & mieux en contréler la "prolifération”, a se
doter des pouvoirs nécessaires au suivi de leurs activités, 2 les
orienter dans le sens des politiques sectorielles nationales et &
limiter les abus fiscaux. L'inconsistance de I'Etat aurait en effet,
dans le passé, conduit une multitude d'ONG 4 s'y substituer avec la
bienveillance de I'aide internationale, occupant un large espace des
domaines d'intervention publique (développement rural, santé,
éducation, action sociale), et le plus souvent en dehors de toutes
normes et réglementations. De nombreuses associations se
seraient constituées dans le seul but de capter I'aide privée ou
publique é&trangére ou de bénéficier de franchises d'importation,
certaines dissimulant, sous le couvert du développement, des

activités de nature strictement commerciaie.

Le Conseil National des Coopératives instruit les demandes
d'exonération présentées par les coopératives. Cet organisme
paritaire n'assure pas véritablement son mandat de promotion, de
formation, de contrdle et de sanction par manque de moyens et en
raison de I'absence de discipline & I'égard d'une réglementation
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contraignante. Le CNC devrait mettre en chantier dés 1897 la
refonte compléte du texte de 1981. Les coopératives haitiennes
béneficient, depuis de longues années, d'un soutien institutionnel
du BIT (Bureau Intemational du Travail), sur financement du PNUD

(Programme des Nations Unies pour le Développement).

4 - Les associations de droit étranger

Les associations étrangéres sont soumises aux mémes régles que
les Organisations Non Gouvernementales nationales. La procédure
d'agrément est presque identique: le décret du 14 septembre1989
comporte certaines dispositions, comme F'obligation pour 1/3 des
membres du conseil de direction d'étre de nationalité haitienne, et

certaines limitations et obligations faites aux étrangers.

Certaines Organisations Non Gouvernementales peuvent se voir
faciliter 'accés & des franchises d'importation & la suite d'accords
avec le MPCE.

La réglementation régissant le statut coopératif n'autorise pas les
coopératives étrangéres a exercer, sous ce statut dérogatoire et
fiscalement avantageux, des activités &conomiques en Haiti.

5 - Rdle de Ia vie associative dans la société

Le mouvement associatif Haitien s'est considérablement développé
aprés la chute du régime Duvalier. Le phénoméne s'est amplifié
pendant les années d'embargo, marquées par la suspension de la

coopération internationale et 1a répression.

Durant la premmigére période, il s'agissait d'une sorte de
rattrappage de la part d'une société civile restée fongtemps sous le
joug d'un Etat répressif et prédateur. Dans la période dite "de
facto”,il s'est agi de se substituer & un Etat infréquentable et
deéfaillant, et d'offrir & I'aide internationale les moyens d'opération
qu'elle recherchait en dehors de toute relation avec les

administrations.

De nombreuses associations se sont organisées pour résister au
pouvair issu du putsch, certaines passant méme dans la
clandestinité. La période qui suivit la restauration de I'ordre
constitutionnel fut marquée par I'arrivée d'une deuxiéme vague
d'ONG étrangéres: associations caritatives, Organisations Non
Gouvernementales de développement Nord-Américaines, si bien
que le secteur associatif regroupe désormais une multitude
d'organismes couvrant un large champ d'objectifs et d'obédiences.

L'inventaire n'en a jamais été dressé: seul est disponible le
recensement des Organisations Non Gouvemementales de
développement, nationales ou étrangéres, ayant présenté, et
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obtenu, une demande de reconnaissance auprés du ministére de la
Planification et de la Coopération Externe, bénéficier d'avantages
divers et d'étre éligibles a des financements externes. Ces
Organisations Non Gouvemementales agréees seraient au nombre
de 218 et ne représentent qu'une fraction minoritaire de la galaxie
associative: 53 ont été agréees aprés le retour du Président
Aristide ; 138 sont Haitiennes ; 80 sont étrangéres; 175 ont pour
objet déclar¢ des activités de développement (Agriculture, Santé,
Education}) ; 43 affichent un objet charitable.

Les associations jouent un rdle considérable en Haiti sur le plan
politique : beaucoup d'entre elles se sont organisées en groupes de
pression. Le Programmie pour une Alternative de Justice, qui
organise pour les associations de base des consultations juridiques
et des formations destinées A les mettre en position de défendre
leurs droits est représentatif d'une structuration en cours de la
societe civile haitienne. L'UACONG, Unite de Coordination des

Activites des ONG Haitienne marque formellement cette évolution.

Sur le plan social, la faiblesse de I'Etat et de ses services publics a
laissé le champ libre aux Organisations Non Gouvemementales
essentiellement dans les secteurs de la Santé, ou certains accés
aux soins sont exclusivement du domaine du secteur privé
associatif. li en va de méme dans le secteur éducatif. L'atténuation
des grandes détresses sociales, orphelins, enfants des rues,
malades abandonnés, reste le fait quasi exclusif des organisations

caritatives et des congrégations religieuses.

Au plan économique, les Organisations Non Gouvernementales de
développement connaissent une véritable montée en puissance.
Leur capacité a mobiliser I'aide extérieure a conduit & une
economie & deux vitesses: un secteur concurrentiel ol l'informel
domine, soumis aux aléas de la conjoncture et un secteur assisté
ot l'investissement et l'activité productive ne se maintiennent que

gréce aux subventions de l'aide privée ou publique intemationale.

La création de la premiére coopérative date de 1937 mais le
mouvement coopératif a suivi une évolution récente en s'insérant
dans les espaces de liberté accordés par les régimes politiques. De
1993 & 1996, leur nombre serait passé de 300 & 750 regroupant
environ 500 000 membres. Le mouvement coopératif n'est
toutefois pas a la hauteur des ambitions initiales des rédacteurs de
la Constitution de 1987 et ne contribue que de fagon marginale a
l'activité économique nationale, en raison de son extréme

dispersion. ll n'a qu'une faible influence sur les instances politiques.

6 -Adresses utiles

Ministére de la Planification et de la Coopération
externe

Palais des ministéres

Port au Prince

Tél. : 22 41 48/23 42 22

Conseil national des coopératives
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Directeur général: Henniront Petiote
11 rue Camille Léon _
Tél. . 4571 44/4572 44

Fax:4594 20

Unité de coordination des activités des
organisations non gouvernementales (UACONG)
Responsable : Georges Gonel

Tél.: 220515
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