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Honduras

MARCO JURIDICO QUE REGULA A LAS ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO EN CENTROAMERICA

S A S

Introduccion

El tema de las Organizaciones Sin Fines de Lucro {(OSFL), término comun
utilizado para designar las distintas formas en que los ciudadanos se pueden
agrupar para la satisfaccion de necesidades sociales de diverso orden y sin
fines de lucro, ha constituido un tema pendiente de discusion en el proceso de
democratizacién que vivimos los centroamericanos.

En Honduras su origen se remonta en la década de los cincuenta,
principalmente las iglesias y otras organizaciones de beneficencia e interés
social desarrollan acciones de apoyo en zonas marginales, situaciones de
desastres naturales o simplemente los casos recién emergentes de nifios de y
en la calle fruto de las crisis econémicas y el "abandono" de estos sectores por
el Estado. Curioso es resaltar que el funcionamiento de estas instituciones tuvo
en su inicio un caracter eminentemente de beneficencia publica.

A partir de finales de la década de los setenta, el agitamiento social ante los
gobiernos de facto -ya en el poder por casi 19 afios continuos- hizo que grupos
de intelectuales y universitarios con apoyo de las bases obreras y campesinas
empezaran a conformar otro tipo de organizaciones, esta vez denominadas no
gubernamentales, cuyo fin estratégico era la lucha ante la represion, el
autoritarismo y el desconocimiento e irrespeto de los derechos civiles y politicos
de los ciudadanos que estaban siendo desaparecidos o encarcelados por razon
de sus ideas.

El cambio cualitativo de este tipo de organizaciones se tradujo con el tiempo en
una diferenciacion que es solamente formal. Se designara con el nombre de
Organizacion Privada de Desarrollo (OPD) a las OSFL con acciones dirigidas al
desarrollo de programas de produccion de sectores de poblaciones sin sus
necesidades basicas satisfechas y Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
a aquellas que tienen por fin la defensa de los derechos civiles y politicos de la
ciudadania (Derechos Humanos o Fundamentales).

En ambos casos el fin era diferenciar sus acciones de aquellas que realiza o
deja de realizar el gobierno.

Esto dio lugar al desarrollo del "alternativismo"”, que no es otra cosa que las
propuestas desde la sociedad civil al manejo de temas publicos como la
pobreza, el desempleo, el analfabetismo, las coberturas de salud y educacion,
el retorno a la democracia, la denuncia de los abusos a los derechos humanos,
etc.

Este "alternativismo" paso a ser un calificativo de los proyectos desarrollados
por las OSFL, se decia "Proyecto de educacion alternativa”, "Alternativas para
los nifios de y en la calle" "Salud alternativa" etc. que validaba proyectos desde
la sociedad civil ante la inoperancia o simplemente inexistencia de politicas
publicas sobre el tema.

En un inicio las OSFL suplian en ausencia del gobierno o, en el caso de las
ONGs, denunciaban y mantenian su oposicién y resistencia ante gobiernos
autoritarios. Hoy dia las consignas de la revision critica de su acciones se
resumen en el eslogan "De la protesta a la propuesta” o simplemente de lo
"alternativo a la completa coparticipacion” ya no frente a autoridades de facto
sino ante autoridades legitimamente electas que demandan y permiten ese
accionar.

Frente a este surgimiento -se podria decir "natural" de las OSFL- se plantearon
dos posiciones: la una relacionada con que ese accionar es necesario y se
evidencia como una respuesta espontanea de la sociedad civil ante la
inoperancia, lo que trae como consecuencia un "dejar hacer" del Estado frente a
estas acciones sin regulaciones mas que el interés social desarrollado por
estas. Y la otra, relacionada a que ese actuar es competencia natural del Estado
y que esas intervenciones de las OSFL alteran la existencia de politicas sociales
unitarias y consolidadas, lo que provoca de inmediato una necesaria
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intervencién del Estado para regular y fiscalizar estas asociaciones.

La realidad hoy manifiesta es que no existen normas regulatorias de ese
funcionamiento. Evidente es que ninguna de las dos posiciones extremistas es
sostenible, la una porque ha sido manifiesto el abuso del funcionamiento de
algunas OSFL para fines personales o para actuaciones fuera de los limites
legales, éticos y sociales y la ofra porque es evidente el central rol jugado por
las OSFL en el combate a la pobreza, la lucha por la democracia y los derechos
humanos en la region.

El papel de estas organizaciones fue clave en el proceso de transicion a la
democracia, el inicio de la formulacién de politicas sociales publicas y el respeto
a los derechos humanos de poblaciones en guerra o victimas de esos
conflictos.

En la actualidad frente a gobiernos legitimamente electos la pregunta que surgié
es acerca del nuevo papel de estas instituciones que deben pasar de las
politicas alternativas a las de responsabilidad compartida con sus autoridades
ante los nuevos retos de consolidacion democratica, combate a la corrupcion,
equidad social, lucha contra la pobreza, etc., y un marcado proceso de
privatizacion, desregulacion y un achicamiento del Estado en los temas de
interés social.

Entre ia presente realidad, sin un marco legal y hacia una enmarcacion juridica
de las OSFL hay una terra incognita que necesita de informacion veraz y sin
apasionamientos para que el proceso cuimine en una regulacién y no en un
control excesivo por parte de los gobiernos.

El presente Diagnostico sobre la situacion legal y fiscal de las OSFL se debe
replantear desde este substrato, hoy mas que nunca vigente y en debate en la
regién.

Los elementos desarrollados desde la perspectiva juridica servirdn a no dudarlo
de insumo para este aggiornamiento demandado por la propia sociedad civil
organizada y cada vez mds manifiesto en las agendas gubernamentales de
reglar el funcionamiento de las OSFL de cara al proceso de privatizacion y
descentralizacién que se engloba en el neoliberalismo hoy galopante.

El presente trabajo hace un analisis de situacién sobre el estado de la
regulacién juridica vigente, desde su constitucion, los controles, el régimen
tributario aplicable y las relaciones generales entre el Estado como regulador y
las OSFL como coadyuvantes, asimismo se presenta el modelo de Ley de
Organizaciones Privadas para el Desarrollo de Honduras generado por las
propias OSFL en Honduras que probablemente sea introducido al Congreso
Nacional luego de su amplia consulta entre la sociedad civil.

indice de HMonduras
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CO QU REGULA A LAS ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO EN CENTROAMERICA

Honduras l. Concepto y caracteristicas de las OSFL en Honduras
A) Delimitacién del tema

Las Organizaciones sin Fines de Lucro (OSFL) segun la legislacion civil vigente
en Honduras desde el afio de 1904 reciben el nombre de Asociaciones civiles
de interés publico o de interés privado, dependiendo si realizan o no acciones
basadas en el lucro. Esto segun el articulo 56 al 59 de ese instrumento, el cual
sirve de fundamento a la autorizacion de parte del Estado para el legitimo
funcionamiento de las OSFL.

Existen aquellas asociaciones denominadas mercantiles o industriales a las
cuales se les aplican otros requisitos y formalidades de inscripcion y su
diferencia fundamental es el animo de lucro que las orienta y determina. Estas
no son objeto de estudio en este documento.

A partir del derecho de libre asociacién consagrado en nuestra Constitucion
Politica, nuestro ordenamiento juridico permite la constitucion y funcionamiento
de este tipo de asociaciones que, a razon de las demandas sociales en distintas

épocas se han venido proliferando en campos como la educacién, la salud

’L/} basica, la proteccion del medio ambiente, el arte, los derechos de la mujer y el
nifio, derechos humanos, libertades de prensa, y que se denominan como
asociaciones, fundaciones, organizaciones, colectivos, coordinadoras,
federaciones, y su naturaleza puede ser religiosa, de beneficencia, educativa,
deportiva, cientifica, literaria, social, de desarrollo, etc.

En este estudio juridico nos detendremos con énfasis central en las
regulaciones vigentes para su constitucion, organizacion y funcionamiento.
Ademas, se estableceran las caracteristicas de estas asociaciones que las
distinguen de las dedicadas a fines lucrativos o aquellas que siguen fines
corporativos, gremiales, de cooperativas o los mismos partidos e institutos
politicos con las cuales se les puede confundir.

B) Concepto Legal de las OSFL en Honduras

Nuestra legislacion no da una definicion de las OSFL, sin embargo si da los
elementos que las diferencian y caracterizan. Podemos de acuerdo a ellos dar
un concepto.

Bajo la consideracion de Asociaciones Civiles, se designa a la sociedad
) constituida estatutariamente por una pluralidad de individuos juridicamente
N organizados con fines de interés colectivo y que no persiguen fines de lucro.

Caracteristicas de este concepto
IAsociaciones Civiles sin fines de lucro ;[Asociaciones Civiles con fines de lucro

Su régimen Juridico de constitucion estd {|Su régimen juridico serd el contrato de
los Estatutos sociedad que las constituye.

El fin de su existencia es la satisfaccion
de intereses colectivos y sin fines de
lucro.

Su fin Gltimo es el lucro entre sus
miembros.

En la ultima version del Ante Proyecto de Ley preparado por la Federacion de
Organizaciones Privadas de Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH) el 12 de
enero de 1998 se afirma:

"Las organizaciones para el desarrollo, OPDs, son instituciones de caracter civil,
democréticas, sin fines de lucro, creadas por particulares, independientes del
Estado y de los gremios, apoliticas en el sentido partidario y laicas, con finalidad
de promover individual y colectivamente el desarrollo, y, consecuentemente, el
desarrollo del pais. Las OPDs, sin comprometer su independencia, cooperan
con el Estado en lo que corresponde a la realizacién de los fines indicados".
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En este concepto se incluiria en un sentido extensivo a las asociaciones civiles
que si bien no siguen fines de interés puiblico como podria ser las que se
estatuyen para la apreciacién grupal de ciencias y artes, coleccionistas, tienen
de comun el no perseguir fines de lucro y a las cuales se les reconoce el
fomento de fines de interés social.

C) Principios que rigen las OSFL

Desarrollamos a continuacion las caracteristicas fundamentales de estas
organizaciones ante un esfuerzo de autodefinicion de las propias OSFL en
Honduras:

a) Son el resultado de la iniciativa voluntaria de las ciudadanas y ciudadanos
interesados con el desarrollo general del pais y, mas especificamente, en
contribuir a que la poblaciéon mas vulnerable supere su condicion
socioecondmica.

b) Carecen de finalidades lucrativas, partidistas, proselitismo religioso o racial, y,
en su practica social, no discriminan a las personas por estos mismos
conceptos.

¢) Tienen 6rganos de direccion y participacién democratica.
ch) Realizan sus actividades en forma publica y con un fin social.
d) Buscan su autosostenibitidad

e) Coordinan sus acciones para el logro de sus fines y el mejor
aprovechamiento de sus recursos.

f) Promueven la participacién y organizacion de la poblacién meta en direccion a
potenciar su capacidad de negociacion, autogestion y desarrollo humano.

g) Tienen autonomia en el manejo de sus recursos, sin mas limitaciones que las
que se originan en sus estatutos.

En Honduras existen muy pocas coordinadoras de las OSFL. La que tiene mas
asociados y que actualmente revisa las iniciativas legislativas para su regulacion
es la Federacion de Organizaciones Privadas de Desarrollo de Honduras
(FOPRIDEH).

En un documento preparado por dicha Federacion, en donde consignan su
posicién en cuanto a la relacion de las Organizaciones Privadas de Desarrollo
con el Gobierno, manifiestan que las OPDs:

"...son el producto de la iniciativa de particulares que, ante la carencia de
servicios por parte del Estado hondurefio, buscan a través de sus programas y
proyectos la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion menos
favorecida del pais procurando que ésta gradualmente alcance su autonomia y
autosuficiencia”.

Otro sector de OSFL surgido a raiz de las violaciones masivas de los derechos
humanos consideran que su propésito central es hacer que las autoridades
respeten el principio constitucional de que la persona es el fin ditimo de la
sociedad y del Estado y que todos tenemos el deber de su cuidado y proteccion.
Trabajando en forma especial por la consolidacién democratica, consolidando
instituciones del Estado de Derecho y velando por el cumplimiento irrestricto de
los tratados y convenciones internacionales y nuestra legisiacion vigente en
materia de derechos humanos.

También se encontré un grupo de "Organismos No Gubernamentales
Internacionales" que en otro documento plasman su posicién frente al gobierno
pidiendo: "Que se tome en cuenta nuestra condicién de organismos sin fines de
lucro y eminentemente apoliticos...la valiosa experiencia acumulada en la
captacién de recursos y la entrega de bienes y servicios en pro del desarrolio de
Honduras..."
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Se puede resumir que las OSFL se definen como organizaciones apoliticas, sin
fines de lucro, que persiguen satisfacer las necesidades de los sectores menos
favorecidos de la poblacion y que velan por el pleno respeto y cumplimiento de
los derechos fundamentales del ciudadano frente a las limitaciones del Gobierno
en estos campos.

La primera definicién es estrictamente juridica, basada en los elementos
encontrados en nuestra legislacion vigente. En cambio esta segunda definicién
es originada en el V Congreso Nacional de OPDs verificado en Tegucigalpa los
dias 23 y 24 de octubre de 1997.

indive de Monduras
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Honduras

URIDICO QUE REGULA A LAS ORGA ZACIONES SIN FINES

LUCRO EN CENTRO MERICA

0,

R R

il. Régimen Juridico general que rige a las OSFL
A) Disposiciones constitucionales

Nuestra Constitucién Politica (Decreto Nimero 131 de 20 de enero de 1982)
contiene un limitado nimero de articulos que mencionan a las OSFL.

En su articulo 5, Titulo |, Capitulo |, De la organizacién del Estado menciona
que:

"El gobierno debe sustentarse en el principio de la democracia participativa del
cual se deriva la integracion nacional, que implica participacién de todos los
sectores politicos en la administracion publica a fin de asegurar y fortalecer el
progreso de Honduras basado en la estabilidad politica y en la conciliacion
nacional" (La negrilla es nuestra).

Una de las fundamentaciones legales de mayor peso al momento en que un
grupo de ciudadanos decide organizarse para la satisfaccion de un interés
publico esta desarrollada en la parte dogmatica de nuestra Constitucion. En ella
se establecen los deberes de todo ciudadano relativo al bienestar general y el
desenvolvimiento democratico y los derechos fundamentales relativos a la
libertad de asociacién, la libre emision del pensamiento, libertad de conciencia y
culto, derecho de peticion y otras libertades que conjugadas permiten la
persecucion de estos propdsitos en las asociaciones de interés puiblico
(Articulos 59 al 188).

En otro acapite constitucional, el articulo 329, Titulo VI, Capitulo I, Del régimen
economico, establece :

"El Estado promueve el desarrollo econémico y social, que estara sujeto a una
planificacién adecuada, la Ley regulara el sistema y proceso de planificacion
con la participacion de los poderes del Estado y las organizaciones politicas,
economicas y sociales, debidamente representadas” (La negrilla es nuestra).

En el articulo 245 constitucional se le atribuye al Presidente de la Republica
"Conceder personalidad juridica a las asociaciones civiles de conformidad con
la Ley".

Estas disposiciones disgregadas no dan una idea integral del importante papel
de las OSFL. Su mencion es marginal y en la practica cuando se llama a
integrar comisiones ad hoc y procesos de concertacién nacional, la participacion
de las OSFL es minima.

En los casos en que son mencionadas en el texto constitucional es en procesos
-como el de planificacién- que no existen en la practica.

B) La Legislacion secundaria

En Honduras no existe una Ley marco para regular el funcionamiento de las
OSFL.

Existen nuevas legislaciones que mencionan el papel coadyuvante de las
instituciones privadas en el desarrollo de las politicas de Estado, por ejemplo:

- La Ley Organica del Comisionado de los Derechos Humanos y su Reglamento
(Decreto 153-95 y Decreto 142-96 respectivamente) en donde se menciona la
posibilidad de firmar convenios para realizar programas conjuntos.

- El Cédigo de Salud (Decreto 65-91) quiza el ejemplo mas claro de
coordinacién con la sociedad civil se encuentre en las acciones del este
Ministerio, la ley solamente establece un marco de trabajo pero en la practica es
el érgano de gobierno que mas trabaja con las OSFL.

- La Ley para la Modernizacion del Sector Agricola (Decreto 31-92).
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- Los programas de compensacion social y el Fondo Hondurefio de Inversion
Social, FHIS, (Decreto12-90), el Programa de Asignacién Familiar (Decreto
1208-90) tienen como estrategia central la coejecucion de proyectos sociales
con instituciones privadas preferiblemente.

- El Cédigo de Procedimientos Administrativos en su articulo 2, numero 18,
reformado por el Decreto Ley No 8 de 24 de diciembre de 1954 establece:
"Corresponde a la Secretaria de Gobernacién y Justicia: ..18.- Otorgar
personeria juridica a las asociaciones civiles y politicas, y a las fundaciones de
interés publico reconocidas por la ley y aprobar sus estatutos o las reglas de su
institucion".

Corresponde a la Secretaria de Gobernacion y Justicia la facultad de otorgar
personalidad juridica a las asociaciones y ademas a las fundaciones por medio
de un Acuerdo Presidencial.

- El Cédigo Civil solamente menciona como ya vimos antes los tipos de
asociaciones y sus fines, pero no detalla procedimiento alguno para su
constitucion, funcionamiento y organizacion.

En esa misma legislacion se detalla en el articulo 90 al 93 las reglas relativas a
la extincion de las personas juridicas, sefialando causales como la destruccion
de sus bienes, la imposibilidad de cumplir sus objetivos, reduccion de sus
miembros, entre otros y sefialando el fin que se dara a los bienes en caso de
disolucion o terminacion.

- Ley de Planificacién (Decreto Nimero 179-86 del 17 de diciembre ) y en la
Constitucién de la Republica se determina que el desarrollo econoémico y social
del pais, debe estar sujeto a una planificaciéon adecuada, concebida como un
sistema y un proceso, en el que deben tener participacion los sectores
econdmicos, politicos y sociales de manera coordinada.

En este orden de ideas, la Ley de Planificacién desarrolla este esquemay
establece, en su Articulo 3, que para cumplir con el proceso de planificacion el
Sector Publico debe ajustarse a los planes nacionales del desarrolio, siendo
obligatoria la planificacion para los entes del Estado e indicativa para el Sector
Privado. De esta manera, atn y cuando las asociaciones sin fines de lucro no
deben sujetarse a los planes nacionales de desarrollo de manera obligatoria,
estos deben servirle de guia para encausar sus esfuerzos.

Complementando lo anterior, el Articulo 39 de la Ley de Planificacion sujeta a
los Planes de Desarrollo aprobados el otorgamiento de subsidios, franquicias y
demas incentivos que otorgue el Estado. Por tanto, la tnica forma en que las
asociaciones sin fines de lucro pudieran obtener beneficios por parte del
Estado, seria adecuando su actividad a los planes nacionales de desarrollo.

En la practica, no se le da importancia la Ley de Planificacién, el mismo Estado
no le da cumplimiento ni se elabora el plan nacional de desarrolio. Tampoco las
asociaciones sin fines de lucro consideran este aspecto en la formulacion de
sus politicas y actividades.

- Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica (Decreto Ley NUmero
28 del 31 de Diciembre de 1956). En el caso de las asociaciones sin fines de
lucro que reciban subsidios o subvenciones del Estado, estas quedan sujetas a
la funcion fiscalizadora de la Contraloria General de la Republica, de
conformidad con el Articulo 1, literal b) de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de la Republica.

Lo anterior adquiere importancia, ya que el Estado en sus programas de
"inversién social", esta involucrando a asociaciones sin fines de lucro
(autodenominadas ONG's), que desarrollan programas con fondos provenientes
del Estado. .

- Ley del Sector Social de la Economia (Decreto 193-85 del 31 de Octubre de
1985). Esta Ley pretendid fomentar el desarrollo de lo que denomina el "Sector
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social de la economia”, refiriéndose sobre todo a las cooperativas y empresas
asociativas campesinas. Se quiso con dicha Ley regular el sector campesino
organizado, el cual tiene mucha tradicién y mucho trabajo en el pais.

Se define, en esta ley, el sector social de la economia como el conjunto de
empresas y organizaciones que priorizan el trabajo personal, con propiedad
social de los medios de produccién y que buscan elevar su nivel de vida con el
producto de su trabajo.(Articulo 2)

Establece gue el sector social de la economia estara integrado por asociaciones
cooperativas, empresas asociativas de campesinos, empresas cooperativas
agroindustriales y toda organizacion de trabajadores de beneficio comun de sus
asociados (Articulo 3).

Segun esta Ley, el Estado de manera coordinada con representantes del Sector
Social de la Economia, definirian una estructura gubernamental que se
encargaria de las relaciones con dicho sector. También crearia un fondo de
desarrollo para financiar el desarrollo del Sector Social de la economia. En la
practica no se llevé a cabo nada de esto(Articulos 5 y 6).

- Esta Ley fue practicamente derogada con la emision de la Ley de
Cooperativas. Por otro lado se trata de un sector no incorporado a lo que en el
pais podriamos definir como asociaciones sin fines de lucro, ya que el sector
campesino organizado en el pais cuenta con una regulacion legal especial y una
situacién de desarrollo politico y organizativo, que tendria que ser objeto de un
estudio especial que rebasa las expectativas de este trabajo.

- Ley de Cooperativas (Decreto Legislativo 65-87 del 20 de Mayo). Segln esta
Ley son cooperativas las organizaciones privadas, voluntariamente integradas
por personas que inspirados en el esfuerzo propio y la ayuda mutua, realizan
actividades economico sociales, a fin de prestar a si mismas y a la comunidad,
bienes y servicios para la satisfaccién de necesidades colectivas e
individuales.(Articulo 6).

Aun es.un debate no concluido en el campo de las disquisiciones teéricas,
determinar a ciencia cierta si las cooperativas persiguen fines de lucro o no,
incluso en los principios generales del cooperativismo segun la comision
encargada para ello por el Congreso de Asociacion Interamericana de
Cooperativas, celebrado en Viena en 1930, éste es un punto que no se
resuelve.

En el caso concreto de Honduras, por el desarrollo que en la realidad ha tenido
el cooperativismo, vemos dificil poder incluir este tipo de organizaciones como
asociaciones sin fines de lucro. Nuestra impresion es que, con excepcion de las
cooperativas campesinas a las cuales ya nos hemos referido, la mayoria de
cooperativas han desarrollado bastante mas sus finalidades econdémicas que las
sociales.

Es por esta razon que no incluiremos a las cooperativas en el presente trabajo,
por no creer que en el caso de Honduras las mismas puedan ser consideradas
asociaciones sin fines de lucro.

De la relacion de las normas transcritas podemos concluir que en Honduras
puede obtener su personalidad juridica como asociacion civil sin fines de lucro,
cualquier organizacion cuyos objetivos no sean contrarios a la Ley y a las
buenas costumbres y que l6gicamente no tengan una finalidad lucrativa,
pudiendo adoptar la denominacion que les parezca y constituirse organica y
funcionalmente sin sujecién a ninguna ley.

De esta manera vemos que se hace necesaria la emisién de una ley que venga
a introducir algtin orden en cuanto a la constitucion, organizacion y
funcionamiento de las asociaciones civiles sin fines de lucro y que con un
sentido positivo sirva de marco de referencia general para el desarrolio de su
trabajo.

Esta necesidad es ampliamente compartida tanto por las organizaciones sin
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fines de lucro como por el mismo Gobierno.

C) Tipos legales de organizaciones sin fines de lucro

El Ginico marco normativo vigente que las clasifica, solamente hace mencion
que en Honduras bajo el titulo de Asociaciones Civiles de Interés Publico se
pueden constituir como asociaciones o fundaciones.

Diferenciandose en que las primeras se constituyen mediante la voluntad de un
grupo de individuos que mediante un acto juridico estatutario forman una
persona juridica para alcanzar sus fines y en cambio las fundaciones consisten
basicamente en un patrimonio puesto a ia orden de un fin similar regidas por las
reglas de uso y destino de ese conjunto patrimonial y aprobadas por el Poder
Ejecutivo.

Independientemente de esta forma juridica, en la practica existen diversos tipos
de OSFL:

1. Por su origen fundacional, se clasifican en hondurefias y extranjeras. Son
hondurefias aguellas que hayan sido constituidas en Honduras y de
conformidad a las leyes nacionales. Extranjeras seran las que siendo creadas
en otro pais y de conformidad con sus legislaciones especificas, son
reconocidas como tales en virtud de convenios suscritos entre estas y el
Gobierno de la Republica de Honduras.

2. De acuerdo a la naturaleza de sus actividades, pueden clasificarse en:

2.1 De cooperacion basica: Las que atienden los requerimientos de la poblacion
mas vulnerable, su intervencién es con énfasis en la satisfaccion de
necesidades basicas.

2.2 De cooperaciéon emergente: Aquellas que se especializan en la atencion de
ocurrencias accidentales, como inundaciones, sequias, incendios, terremotos,
etc.

3. De Cooperacion para el autodesarrollo. Tienen como finalidad la organizacion
de la poblacion meta para que ésta pueda, a partir de sus propios esfuerzos y
toma de conciencia, mejorar sus condiciones humanas a fin de que, por lo
menos, haya la oportunidad de satisfacer las necesidades bésicas y las de
caracter espiritual.

4. Mixtas. Las que realizan actividades tanto de cooperacién basica como de
emergencia y autodesarrolio.

También existen OPDs de intermediacion financiera que no ejecutan
directamente ningun tipo de recursos, sino que se especializan en ser
intermediarias entre agencias de cooperacién y OPDs ejecutoras.

D) Fines y objetivos reconocidos por la ley

Las leyes vigentes no detallan cuales seran los fines y objetivos de las OSFL.

Las autoridades del Ministerio de Gobernacion y Justicia exigen que reanan los
siguientes requisitos:

- Que no persigan fines de lucro.

- Que tanto en su constitucion, organizacién y manejo no contrarien el orden
publico y las buenas costumbres.

- Que su manejo sea democratico y que se constituyan con un nimero minimo
de miembros para permitir la existencia de 6rganos de direccion como la
Asamblea, la Junta Directiva y su personal operativo.

Por ello se considera que cada OSFL determina sus fines y objetivos en sus
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Estatutos y disposiciones de sus érganos directivos con los limites que
establece la ley.

E) Constitucién y registro

De conformidad con la Constitucién de la Republica, en su Articulo 245 Numeral
40, corresponde al Presidente de la Reptblica conceder personalidad juridica
de conformidad con la Ley. Tal y como lo hemos resefiado con anterioridad, no
existe una Ley especial que establezca requisitos, condiciones y
procedimientos, para el otorgamiento de la personalidad juridica a las
asociaciones civiles.

El antiguo Cédigo de Procedimientos Administrativos del 5 de Abril de 1930, fue
derogado en su libro Segundo (Derecho Adjetivo) por la Ley de Procedimiento
Administrativo (Decreto Legislativo 152-87 del 28 de Septiembre), quedando
vigente el Libro Primero que se refiere a las atribuciones de cada una de las
Secretarias de Estado. En lo que se refiere a las atribuciones de la Secretaria
de Gobernacién y Justicia, encontramos que es el érgano encargado de otorgar .
personalidad juridica a asociaciones y fundaciones.

Otra de las leyes aplicables en la materia es la Ley de Procedimiento
Administrativo, en cuanto a las generalidades comunes a todos los
procedimientos administrativos, como ser: requisitos de la solicitud
administrativa, comparecencia, representacion, desarrollo, resolucion,
notificaciones, etc.

De esta manera en la actualidad, la personalidad juridica de las asociaciones
civiles (asociaciones, fundaciones, colectivos, federaciones, etc.), se tramita
mediante una solicitud hecha a la Secretaria de Gobernacion y Justicia, a la
cual hay que adjuntar certificaciones debidamente autenticadas del Acta
Constitutiva y de eleccién de la Junta Directiva Provisional, del proyecto de
estatutos y de la respectiva Carta Poder o Testimonio de Escritura Publica de
Poder.

La solicitud con estos documentos es admitida y cursada a dictamen consultivo
de la Asesoria Juridica de la Secretaria de Gobernacién y Justicia.

Persiste no obstante la obligatoriedad de solicitar dictdmenes consultivos al
Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA) en el caso en que la
asociacion gue solicita reconocimiento de personalidad juridica, esté
relacionada con el campo del bienestar socio familiar.

En ningun otro caso es obligatorio, ni se estila, pedir opinién a otros Organos del
Estado, ni inscribir a las asociaciones en ningun tipo de registro atendiendo a la
naturaleza de sus objetivos.

Una vez que se cuenta con el dictamen favorable de la Asesoria Juridica (y el
Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia, si es del caso) se procede a
elaborar la respectiva Resolucién Presidencial de reconocimiento de la
personalidad juridica solicitada, pasando a firma del Presidente de la Republica.

Es un tramite administrativo normal, que dilata mas o menos en funcién del
interés que demuestre el Abogado que lo procura. Es importante mencionar que
si existe un control politico en el sentido de que en algunas ocasiones aln y
cuando los dictamenes pueden ser favorables, no es firmada la Resolucion o
simplemente se detiene su tramitacion. Esta practica tuvo lugar sobre todo en la
década de los afios 80, cuando se implantd en el pais la doctrina de la
Seguridad nacional y no se querfa la formacién de organizaciones sociales de
orientacién popular.

No existe en ninguna jurisdiccién un tratamiento diferenciado para las
organizaciones sin fines de lucro, las que estan sometidas a la jurisdiccion
territorial y material del Poder judicial al igual que cualquier particular.

En resumen, la Secretaria de Gobernacién y Justicia exige para la constitucion
de una OSFL: .
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» El Acta Constitutiva

¢ Los Estatutos aprobados

e Nombramiento de un Apoderado Legal
¢ El pago de un timbre de 10 Lempiras
¢ La solicitud de constitucién v,

¢ Su registro

La solicitud es recibida por la Secretaria del Ministerio de Gobernacion y Justicia
con la documentacion antes detallada.

Toda esta documentacion es conocida por la Oficina Legal del Ministerio y
verificado el cumplimiento de estos requisitos es dictaminada por el Oficial
Mayor de esa dependencia para que pase a firma del Presidente de la
Republica, quien mediante un Acuerdo Presidencial concede la personalidad
juridica a esa asociacién.

Acta Constitutiva:
Es el documento basico de constitucion emitido por los miembros fundadores.

Debe contener la informacion basica de la organizacién como nombre y
generales de sus miembros fundadores, denominacién de la asociacion,
domicilio, duracion de la asociacién o su manifestacion de constituirse por
tiempo indefinido, finalidad y objetivos de la asociacion, bienes si existieren o las
aportaciones que deben hacer los miembros.

Estatutos:

Es un ordenamiento basico que regule sus actividades. Debe contener como
minimo: el nombre de la entidad, su domicilio, el fin que persigue y medios para
lograrlo, modalidad de afiliacion, derechos y deberes de sus miembros, recursos
con que cuenta la organizacion y las cuotas ordinarias o extraordinarias de sus
miembros, 6rganos directivos de la asociacién, procedimientos para
constituirlos, convocarlos y complementarlos, modo de resolver sus decisiones,
competencias y atribuciones de sus 6rganos directivos, 6rgano o persona gque
ostente la representacion legal de la asociacion y la extension que pueda
hacerse de ese poder, condiciones y modalidades para su extincién, destino de
sus bienes, procedimientos para reformar sus estatutos.

Registros obligatorios para las Organizaciones Sin Fines de Lucro:

Una vez que le ha sido otorgado el reconocimiento de su personalidad juridica,
la organizacion debe inscribirse en un Registro de Asociaciones, Fundaciones,
Patronatos, Federaciones y Confederaciones Civiles sin fines de lucro que no
estén regidos por la Legislacion Mercantil o Laboral, manejado por la Secretaria
de Gobernacion y Justicia, de conformidad al Acuerdo Presidencial 889-87 del
18 de Noviembre de 1987.

Dicho Registro comprende:

a) Certificacion de la resolucion de la personalidad juridica, otorgada por el
Ministerio de Gobernacién y Justicia. ‘

b) Certificacion de Acta de Eleccién de la dltima Junta Directiva.

c) Némina completa de ciudadanos asociados, con especificacion de
nacionalidad, domicilio o residencia, sexo, profesién y ocupacioén e identidad de
cada uno de ellos.

d) Un inventario de los bienes y balance del activo y pasivo de la persona
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juridica a inscribirse, autorizado por Contador Publico colegiado.

e) Constancia de Operacién y de su radio de jurisdiccién, extendida por la
Alcaldia Municipal o en su defecto por la Gobernacioén Politica Departamental
Correspondiente.

En la préactica, la Secretaria de Gobernacion y Justicia no tiene capacidad para
dar seguimiento a esta obligacion ni existen sanciones o medidas coercitivas
para su cumplimiento, porque dicho Registro se utiliza casi exclusivamente para
inscribir juntas directivas de las organizaciones, sobre todo cuando hay
problemas de representatividad o de control al interior de las mismas.

Si la OSFL persigue fines especiales como asistencia financiera, en el campo
de la salud, o educacion, debe inscribirse y someter sus planes de trabajo en
esas areas para obtener el permiso de operaciones en esos sectores en donde
el sector publico tiene un control directo. Este requisito tiene como propésito
conocer los planes de intervencion de la asociacién para ponerlos en
consonancia con los sistemas de intervenciéon gubernamental.

En la practica no se han producido excesos de parte del gobierno y se tiende a
que la asistencia ofrecida por la OSFL sea complementaria y coadyuvante a la
intervencion que tenga el Estado. Si no existe presencia del Estado en la zona
geografica donde funcionan los programas y proyectos de las OSFL se solicita
que remitan al Estado los diagnosticos, tratamientos y metodologias utilizadas,
en algunos de estos casos el Estado brinda asistencia de soporte a la OSFL
(p.e. Ministerio de Salud, Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia, Fondo
Hondurefio de Inversion Social entre otros).

F) Facultades de contratacion y de involucrarse en actividades
econdémicas

Las OSFL que tengan como fines la constitucién de sistemas de financiamiento
a sus beneficiarios como bancos comunales, cooperativas u otras similares
deben, luego de su constitucion legal inscribirse en las oficinas
gubernamentales que regulan el sistema financiero nacional en sus diversas
modalidades.

En el caso de las contrataciones se deben apegar a las condiciones generales
de contratacion estipuladas en el Cédigo del Trabajo y asegurar a sus
empleados los sistemas sociales de servicios de salud, seguros médicos
hospitalarios y en casos de accidentes y cotizar a un sistema privado para
obtener facilidades de adquisicion de una vivienda.

En el caso de la posibilidad de realizar actividades de agenciacion de recursos
directamente con particulares es una posibilidad abierta tenida en cuenta como
una estrategia de autosostenibilidad.

La regulacion de estas actividades unicamente tienen limites en sentido de las
prohibiciones establecidas para cualquier particular como por ejemplo juegos de
azar, ventas clandestinas de loteria, venta de productos de uso restringido como
armas, medicamentos, material que darie la moral o buenas costumbres, etc.

No se ha precisado la conveniencia de estas actividades para instituciones sin
fines de lucro ya que se podria traspasar el limite del giro especifico de estas
instituciones.

G) Disolucion, extincién y destino del patrimonio

Al respecto la regla general aplicable es que en caso de disolucion o extincion
de las OSFL los bienes no podran pasar a manos de sus miembros sino
destinarlos a instituciones que persigan fines similares o al Estado.

No existe intervencion de ningtin érgano del Estado en las declaratorias de
disolucion, extincion y fines que se le daran al patrimonio.

Queda como una obligacion de sus miembros cumplir con esa clausula incluida
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MARCO JURIDICO QUE
Honduras lll. Régimen tributario y acceso a fondos piblico

A) Exenciones tributarias a las OSFL
1. Régimen juridico tributario de las asociaciones sin fines de lucro

En materia tributaria cabe mencionar que antes del afio 1990 la regla general
era la exoneracion y franquicias tributarias para casi todo tipo de organizacion
social, sobre todo las aduaneras, no solamente por via de leyes tributarias
generales, sino que en muchas ocasiones las organizaciones (iglesias,
patronatos, asociaciones, etc.) obtenian por medio de un diputado amigo, que el
Congreso Nacional las exonerara, mediante un acto legislativo, del pago de
impuestos y demas cargas, llegéandose a la situacion extrema en que muchas
tenian su propia "Ley" de exoneracion fiscal.

Se generalizo el problema de que algunas de estas organizaciones, manejaron
con criterio personal y de lucro esta situacion y se llegé incluso a la venta de
dispensas a particulares. El gobierno fue incapaz o no tuvo interés en afrontar
este problema, lo que provoco una seria distorsion del Sistema Tributario. Lo
que légicamente tenia que solucionarse con medidas de control eficientes sobre
los infractores, se solucion® mediante la eliminacion de las exoneraciones de
manera general.

2. Materia Aduanera

El Articulo 1 de la Ley de Ordenamiento Estructural de la Economia (Decreto
18-90 del 12 de Marzo) deroga todas las exoneraciones y franquicias aduaneras
a la importacion de mercancias con dispensas, establecidas en leyes generales
y especiales, incluyendo las emitidas a favor del Estado.

De manera especial el mencionado articulo 1 del Decreto 18-90, en su Parrafo
Segundo, establece que:

"Quedan derogadas todas las exoneraciones fiscales, otorgadas a las
Organizaciones Privadas Voluntarias de interés Publico sin fines de lucro,
independientemente de las actividades que realicen, y que en virtud de leyes y
decretos especiales el Estado les ha otorgado un tratamiento de favor".

Ambas derogaciones se transcriben integramente en el Articulo 2 del
Reglamento de Aplicacion de dicha Ley Acuerdo Numero 371-A del 5 de Abril

de 1990.

La anica excepcion la encontramos en el mismo Articulo 1 del Decreto 18-90,
que en su parrafo cuarto, prescribe:

"..., quedaran exoneradas las donaciones debidamente comprobadas para
atender las necesidades prioritarias de: Salud, alimentacion, educacion y
generacion de empleo que se entreguen a sus destinatarios gratuitamente y que
sean recibidas por el Estado y las organizaciones privadas voluntarias de interés
publico sin fines de lucro que estén debidamente registradas en el pais".

Esta disposicién es desarrollada por el Reglamento de Aplicacién de dicha Ley,
que establece en su Articulo 7:

“Las organizaciones privadas voluntarias de interés Publico sin fines de lucro,
que estén debidamente registradas en el pais, que desarrollen asistencia
humanitaria en salud y alimentacién o desarrollen proyectos de educacion y
generacion de empleo, podran solicitar exoneracién aduanera, siempre y
cuando la donacién se entregue a titulo gratuito, en forma de especie, a los
destinatarios individuales finales que se pretenda beneficiar".

Finaimente los articulos 8, 9, 10 y 11 del Reglamento de la Ley de
Ordenamiento estructural de la Economia, establecen el procedimiento a seguir
para que las organizaciones privadas voluntarias de interés publico y sin fines
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de lucro soliciten las dispensas de las donaciones que se hagan, los cuales
pretenden establecer un férreo control de las importaciones y el destino de las
mismas.

De esta manera, vemos gue las organizaciones sin fines de lucro no cuentan
con un régimen de exencién y franquicias aduaneras sino que sblo se exonera
la importacion de donaciones a beneficiarios finales que se canalicen a través
de las mismas y mediante el seguimiento de un procedimiento muy formal.

También contindian gozando de exoneraciones y franquicias, las entidades con
derecho a esos privilegios en base a tratados o convenios internacionales,
como por ejemplo la Organizacién de las Naciones Unidas, La Organizacion de
Estados Americanos, La Comunidad Econémica Europea, el Banco
Centroamericano de Integracién Economica los organismos especializados de
los mismos. Se ha emitido el Acuerdo 1534 del 28 de Agosto de 1990, que por
via reglamentaria establece el Régimen de Franquicias para Las Misiones
Diplomaticas, Consulares, de Organismos y Agencias Internacionales.

Lo anterior es importante pues algunas organizaciones sin fines de lucro que
desarrollan proyecto con estos organismos multinacionales, obtienen por esta
via la exencion de impuestos y franquicias aduaneras por esta via.

3. Impuesto sobre Ventas

La Ley de Impuesto Sobre Ventas (Decreto Ley Numero 24 del 1 de Enero de
1964), establecia en su Articulo 15, exoneraciones reales y personales, las
primeras en consideracion a la naturaleza de los productos, desgravando los
articulos de la canasta familiar y aquellos necesarios en empresas o industrias
artesanales o familiares, las segundas en atencién a la calidad de la persona
obligada al pago del tributo.

Se establecia en dicho Articulo 15, Parrafo final literal ¢), que estaban exentas
las ventas efectuadas a las instituciones nacionales de beneficencia... "en tanto
se destinen a su distribucién gratuita entre la poblacion de escasos recursos
econdmicos”. Lo anterior era desarrollado por su Reglamento de Aplicacion.

El Decreto 18-90 al que nos hemos referido anteriormente, en su articulo 10,
reforma el parrafo final del Articulo 15, eliminando la exoneracién a favor de las
instituciones de beneficencia y ademas agregando: "Quedan derogadas las
disposiciones relativas a este gravamen, contenidas en leyes generales o
especiales que exoneren el pago del mismo...".

En resumen, las asociaciones sin fines de lucro no gozan de exencion de pago
del Impuesto Sobre Ventas en ningun caso , de conformidad con la Ley.

4. Impuesto sobre la Renta

La Ley de Impuesto Sobre la Renta (Decreto Ley Niumero 25 del 27 de
Diciembre de 1963), prescribe en su Articulo 7:

"Estan exentos del impuesto que establece esta ley:...b)Las instituciones de
beneficencia reconocidas oficialmente por el Gobierno y las agrupaciones
organizadas con fines cientificos, politicos, religiosos, culturales o deportivos y
gue no tengan por finalidad e! lucro...".

El Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Acuerdo Namero 799 del
19 de Noviembre de 1969, desarrollando lo prescrito por la Ley, sefiala:

"ARTICULO 21. Solo estan exentas las personas que enumera el articulo 7. de
la Ley..." "ARTICULO 22.-Por institucion de beneficencia debe entenderse la
que tiene por objetivo esencial la realizacion habitual de obras de caridad o de
bien publico, dirigidas a la colectividad en general sin exclusién ni limitacion de
determinadas personas...Las agrupaciones organizadas con fines cientificos,
politicos, religiosos, culturales o deportivos que no persigan objetivos de lucro,
deberan solicitar que la Direccion las declare exentas del impuesto...".
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De esta manera, todas las organizaciones sin fines de lucro estan exentas del
pago del Impuesto Sobre la Renta e inclusive de la obligacion de presentar
declaracion jurada de rentas, no siendo necesario en la practica ni siquiera
solicitar que se declare que determinada organizacién esta exenta del pago de
dicho impuesto.

Cabe mencionar que si tienen las organizaciones sin fines de lucro algunas
obligaciones que derivan sobre todo de su condicion de agente de retencion
pues la Ley les obliga a retener en la fuente el Impuesto sobre la Renta a cuenta
de sus empleados por los salarios que estos devengan; también por pagos
hechos a personas no residentes o no domiciliadas y una retencién porcentual
(5%) por pagos hechos a profesionistas independientes (articulos 4, 5, 50 y 51
de la Ley del Impuesto Sobre {a Renta).

Finalmente es importante sefialar que tanto las personas naturales como las
juridicas tienen derecho, conforme los articulos 11 literal I) y 13 Numero 2 literal
e), de deducir de su renta bruta a los efectos de determinar su renta neta
gravable: "las donaciones y legados en beneficio del Estado, del Distrito, de las
municipalidades, de las Instituciones educativas de fomento educativo o
similares, de beneficencia, deportivas o de fomento deportivo legaimente
reconocidas".

5. Ley del Registro Tributario Nacional

El Decreto Ley Numero 102 del 8 de Enero de 1974, Ley del Registro Tributario
Nacional, crea el registro tnico de contribuyentes y la obligacién de inscribirse
en el mismo a casi todas las persona juridicas. Esta Ley es reglamentada
mediante Acuerdo Namero 259 del 26 de Mayo de 1975, el cual prescribe en su
Articulo 6:

"Estan obligadas a inscribirse en el Registro de Personas Juridicas:...d)Las
instituciones de beneficencia reconocidas oficiaimente por el Gobierno y las
agrupaciones organizadas con fines cientificos, politicos, religiosos, culturales o
deportivos, que no tengan por finalidad el lucro, y que tengan empleados bajo
su cargo;"

Por tanto las organizaciones sin fines de lucro estan obligadas a inscribirse en el
Registro Tributario Nacional.

6. Ley de Gravamenes sobre Herencias, Legados y Donaciones:

Esta Ley, Decreto Numero 67 vigente el quince de Febrero de 1938, pretendi6
ser derogada por un proyecto en el afio de 1964, pero la resistencia social hizo
que continué vigente, en su articulo 6, establece:

"Quedan exceptuados de pagar el impuesto establecido en esta ley: 1.-Las
asignaciones hechas...y a los centros de ensefianza o de beneficencia".

7. Ley de Municipalidades

Esta es una Ley que regula la organizacién y funcionamiento de la
descentralizacién por region como forma de organizacion administrativa en el
pais. Las municipalidades estuvieron relegadas y se les resté importancia, pues
en los regimenes de facto no se elegian las autoridades municipales, sino que
se designaban de dedo, lo que dio al traste con esta forma de organizacion
administrativa, que precisamente se basa en el sentido de pertenencia de las
autoridades municipales y el apoyo de la comunidad.

La Ley de Municipalidades vigente fue emitida mediante Decreto Legislativo
134-90 del 19 de Noviembre de 1990 y ha sido reformada mediante Decretos
48-91 del 23 de Mayo y 177-91 del 27 de Noviembre.

El Articulo 75 de esta Ley, establece entre otros, el Impuesto Municipal de
Bienes Inmuebles, que es un impuesto sobre la propiedad urbana. El Articulo
76, contempla algunas exenciones en el pago del Impuesto de Bienes
Inmuebles, estableciendo en lo conducente:
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"Estan exentos del pago del Impuesto, los inmuebles destinados...asi como los
templos destinados a cultos religiosos, los centros de educacion y de asistencia
o previsién social que funcionan con donaciones o aportaciones sin fines de
lucro, calificados por la Corporacion Municipal”.

En base a esta disposicion varias organizaciones sin fines de lucro podrian
solicitar la exencién del pago de dicho Impuesto de Bienes Inmuebles, lo que
sucede es casi ninguna es propietaria de inmuebles, por lo que no les es
aplicables este beneficio.

8. Exenciones a quienes donan a OSFL (Personas fisicas o juridicas)

Las donaciones hechas a instituciones de beneficencia pueden ser objeto de
deducciones en el pago del impuesto sobre la renta.

B) Acceso a recursos gubernamentales, del Poder Legislativo y otros

El trabajo con fondos publico es juridicamente posible en Honduras. En la
practica esta variante se da frecuentemente con los fondos de compensacion
social del Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS), el Programa de
Asignacion Familiar, Corporaciones Municipales, el Instituto Hondurefio de la
Nifiez y la Familia y otros que han privilegiado la eficiencia de algunas OSFL.

El acceso a los recursos publicos no se encuentra regulado juridicamente, por
ello no existen procedimientos o requisitos para que se de este tipo de relacion.

Fuera de las leyes tributarias mencionadas no encontramos regulacion especial
o referencia a las organizaciones sin fines de lucro en otros cuerpos legales.

Encontramos, pues, un régimen juridico tributario aplicable a los organismos sin
fines de lucro, bastante desordenado, donde se decidio frente a los abusos,
eliminar las exenciones y franquicias aduaneras, por otro lado las leyes
tributaria que contienen otro tipo de exenciones son bastante obsoletas o
contemplan una terminologia y una concepcion del trabajo de las
organizaciones sin fines de lucro que dificulta la aplicacién practica de las
mismas. Todo lo anterior agravado por la ausencia de un Cédigo Tributario que
introduzca algun orden en la materia y supla las omisiones con caracter general.
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Honduras IV. Controles

A) Controles estatales

Es comprensible que frente a la proliferacion de organizaciones sin fines de
lucro, el monto de los recursos que manejan, y sobre todo, la trascendencia
social que tiene su trabajo, ha sido creciente el interés del Estado por ejercer
controles sobre las mismas, tanto en su accionar, como también control politico
y en cuanto al manejo de recursos.

El marco juridico vigente promueve un accionar conjunto, que en la practica no
se ha realizado, en este sentido un proyecto de Ley para las OSFL a iniciativa
del sector gubernamental podria definir esta tendencia a ejercer un control.
Hasta la fecha no se ha oficializado la existencia de proyectos en ese sentido.

Hasta el momento la Unica iniciativa que se intenté tomar en este sentido es la
Oficina de Enlace entre el Gobierno y las ONGs creada por el Presidente Rafael
Leonardo Callejas. Esta oficina fue creada por un Acuerdo Presidencial y dejo
de funcionar incluso antes de terminar el mandato presidencia que le dio origen.

\) Mediante Decreto Numero 18-92 del 15 de Abril de 1992, se cred la Comision
de Enlace entre el Gobierno y Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (GOH-ONG's), definiéndola como:

"ente facilitador de la activacion, orientacion y promocién de la cooperacion
técnica y financiera de las organizaciones no gubernamentales hacia programas
que propendan al desarrollo integral de la comunidad hondurefia”.

En la motivacion de dicho Decreto encontramos que se declara:

"Que es de imperiosa necesidad coordinar los esfuerzos publicos y privados,
que aseguren un proceso de desarrollo sostenido, ordenado y progresivo..."
También se consigna: "Que las ONG's son determinantes en el esquema de la
ampliacion al acceso de la poblacién a los servicios de salud, educacion
vivienda, participacion de la mujer, proteccion a la familia, apoyo a la nifiez,
empleo, medio ambiente, modelos de promocion, organizacion, capacitacion y
participacion comunitaria y otros; es decir, garantizan el logro de las condiciones
que facilitan una movilidad social ascendente, a través de un desarrollo
socio-productivo integral”.

) Texto que hace evidente la intencion del Gobierno de coordinar o adecuar el
accionar de las que denomina ONG's a sus programas y de tener participacion
en el desarrollo de sus proyectos.

En el articulado del Decreto 18-92, encontramos la misma linea de
pensamiento, el Articulo Segundo, establece funciones de la Comision de
Enlace, entre ofras:

"b) Promocionar, gestionar, captar y canalizar fondos provenientes de fuentes
de financiamiento externo no convencionales hacia las ONG's que ejecuten
proyectos sociales-productivos viables que generen ocupacion y movilicen las
capacidades de las mas pobres y en su propio desarrollo econémico y
productivo....d) Contribuir en la formacion y fortalecimiento de ONG's
nacionales, que orienten sus acciones en forma directa al desarrollo
comunitario... €)Establecer un canal de comunicacion y colaboracion mas
efectivo entre las ONG's y los programas orientados hacia el desarrollo integral
de la nacion."

Se establece en el Articulo Cuatro de este Decreto, que la direccion,
conduccién y orientacion de la Comision de Enlace correspondera a una Junta
Directiva, constituida por representantes del Sector Social de la Administracion
publica y representantes de ONG's. Es evidente el interés del Gobierno de
encausar o adecuar el trabajo de las ONG's a sus programas y ejercer un
control sobre las mismas, no obstante, esto no se ha materializado por un
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seguimiento inadecuado y la inactividad de la Comisién de Enlace, la cual,
nunca emitié su Reglamento, a pesar de estar ordenado en su Decreto de
creacion que tenia que hacerlo dentro de los 90 dias siguientes a la publicacion
del mismo (15 de Abril de 1992).

Su escaso frabajo solamente fue de intentar centralizar un espacio de dialogo
con el gobierno, hasta ahora inexistente, a nivel de coordinacion de las distintas
OSFL hondurefias.

Para que una organizacion sin fines de lucro pueda existir legalmente en
Honduras, es necesario que el Estado le otorgue personalidad juridica por lo
que puede pensarse que esto constituye un control sobre las mismas, no
obstante es importante mencionar que muchas operan sin tener personalidad
juridica, sin tener problemas en el pais, antes bien muchas buscan obtener su
personalidad juridica, mas que como una necesidad propia y perentoria, por
exigencias de agencias internacionales de financiamiento.

Tampoco puede decirse que obtener personalidad juridica sea un procedimiento
muy oneroso o imposible, ya que aun y cuando es un tramite administrativo
burocratico y que carece de la celeridad deseada, podemos hablar de un
promedio de cinco meses para la finalizacién del mismo en situaciones
normales.

En el caso de las denominadas organizaciones sin fines de lucro
internacionales, siendo que la ley no contempla la posibilidad e reconocer su
personalidad juridica en base a su constitucién en el extranjero, deben
incorporarse como organizaciones nacionales o funcionar mediante convenios
directos con el Gobierno.

Las organizaciones sin fines de lucro, tengan o no personalidad juridica, no
estan sometidas a controles rigidos por parte del Estado, ni existe, ninguna
forma de participacién del Gobierno en la administracién o toma de decisiones
en las mismas, lo cual podemos atribuirlo al no existir leyes especificas que las
regulen.

El requisito formal de inscripcion en el libro de instituciones sin fines de lucro
que debe llevar el Ministerio de Gobernacion y Justicia no ha tenido como
consecuencia ninguna accién regulatoria.

La Secretaria Técnica de Cooperacién -antes Secretaria de Coordinacion,
Planificacién y Presupuesto- solicita a las agencias internacional reportar las
asistencias que se brindan al sector publico y privado. Sin embargo no se
centralizan hasta el momento ningun tipo de controles ni financieros o politicos.

Finalmente, es oportuno mencionar que muchas organizaciones sin fines de
lucro, se plantean la duda y cuestionan su participacién en el desarrollo de
programas con el denominado Sector Social de la Administracion Publica,
porque muchas veces su contenido o forma de ejecucioén tiene una orientacion
politica partidista. Por lo que en términos generales podemos afirmar que el
Gobierno esta interesado en controlar el trabajo de las organizaciones sin fines
de lucro, por la importancia que su trabajo puede tener en el area de la
compensacion social que necesita desarrollar.

B) Controles internos

En cuanto a controles internos, establecidos por las propias OSFL, es muy poco
lo que se puede decir. Las OSFL cuentan con sus propios érganos directivos de
control, de acuerdo con lo determinado por las leyes respectivas, si estos no
existiesen se podria justificar la disolucién de la OSFL.

Ante la inexistencia de un marco juridico de las OSFL las diversas
Coordinadoras, Federaciones, Colectivos, que existen son de adherencia
voluntaria y no existe un caracter juridicamente vinculante entre la OSFL
miembro y la instancia coordinadora.

Estas instancias se mueven en un limite muy dificil entre el ejercicio legitimo de

20/09/00 02:30



Marco Juridico que regula a las organi...es sin fines de lucro en Centroamerica http://www.arias.or.cr/documentos/legal ONG/cap65.htm

la libertad de asociacién ejercido por los miembros de las OSFL y la necesidad
de regular conductas y cumplimientos de estandares minimos de respeto a
reglas éticas y juridicas en apego a los propdésitos que deben perseguir.

No se cuenta con antecedentes de intervencion estatal en las OSFL ni de tipo
financiero ni politico, las instancias de segundo grado o de involucramiento de
las poblaciones beneficiarias generalmente no esta reglada ni siquiera en los
estatutos.

Por ello se afirma que el inico espacio de control se encuentra en sus érganos
directivos internos.

Indice de Honduras
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Honduras V. Analisis critico del consultor

La escasa legislacion vigente es dispersa, poco coherente y no ha obedecido a
una necesidad de control juridico administrativo por parte del gobierno, sino
mas bien a regular las concesiones excesivas que se daban a las OSFL.

El accionar de las OSFL ha sido basado en las practicas operativas que les
ocupan, desligados de un control distinto al que se den internamente.

Si es valioso rescatar el hecho que muchas organizaciones se cuidan del
funcionamiento adecuado de sus 6rganos directivos e inclusive de presentar
toda la documentacién administrativa contable a las agencias donantes y los
justificantes de cumplimiento de las contrataciones y pago de impuestos en su
caso al gobierno.

En cuanto a los 6rganos internos de direccion se presenta con frecuencia que
los directivos son reelectos por varios periodos y esto hace dudar acerca de los
controles democraticos que existan al interior de las OSFL.

o Por el momento si es sentida la necesidad de un marco legal superior y comun
/) a todas las OSFL para evitar estos posibles excesos.

Tal y como la resefiamos en el apartado que corresponde a el Régimen
Tributario, las Gnicas exoneraciones y franquicias aduaneras que quedaron
vigentes en virtud el Decreto Legislativo 18-90, son las donaciones para atender
necesidades prioritarias que se canalicen a través de organizaciones privadas
voluntarias de interés publico, para lo deben inscribirse en un Registro Especial
que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Esta obligacion la establece el Acuerdo, 371-A del 5 de Abril de 1990,
Reglamento a la Ley de Ordenamiento Estructural de la Economia, que su
Articulo 13, prescribe:

“Las organizaciones privadas voluntarias que realicen actividades...deberan
inscribirse en un Registro Especial que llevara la Oficialia Mayor de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Para efecto del registro se
acreditaran los requisitos siguientes: a)Presentacion de la Certificacion
extendida por la Secretaria de a Gobernacion y Justicia, donde se acredite la
personalidad juridica de la Organizacién. b)Tener debidamente acreditado un
representante legal en el pais.

J En cuanto a los recursos financieros la Ley de la Contraloria General de la
Republica, facuita a este érgano del Estado para que fiscalice los proyectos que
se financian con fondos ptiblicos, fuera de estos casos, el Estado no esta
facultado para controlar los fondos de las organizaciones sin fines de lucro,
quedando esto sujeto a su regulacién interna y en algunas ocasiones a la
fiscalizacion de las agencias financieras que les apoyan proyectos.

Por otro lado, Centroamérica se encuentra en proceso de consolidacion
democratica. Se ha pasado de regimenes de facto a gobiernos legitimamente
electos.

Este espectro politico se ve reforzado por un timido pero pujante proceso de

integracién que al igual que uno de los efectos de la globalizacion, se tiene la
tendencia a que los problemas sociales, econémicos y politicos son cada vez
mas comunes a las naciones del istmo.

Esto obliga a que el proceso de coordinacion entre las OSFL sea cada vez mas
congruente en un primer momento de acuerdo a las necesidades locales,
regionales y nacionales y por supuesto, cada vez méas de orden regional.

Esta macrotendencia obliga a una profesionalizacién de su equipo humanoy a

una utilizacion de instrumentos metodolégicos comunes o por lo menos
congruentes entre si.
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La existencia de instancias de coordinacion regional demuestran estas
tendencias y el rico intercambio entre ellas.

A nivel nacional una serie de transformaciones en la institucionalidad del Estado
ha obligado a las OSFL a ser menos resistentes a la coordinacioén con el
gobierno. Se debe pasar -en la medida que cada una de las realidades
nacionales lo permita- de una actitud de resistencia y oposicién gubernamental
a una abierta coordinacion para combatir problemas en los cuales ambas partes
estan indefectiblemente involucradas.

En el ambito econémico el achicamiento del aparato estatal, la privatizacion, la
descentralizacion indican que la transferencia de vitales intervenciones
tradicionales del Estado dejaran de ser tales para pasar al sector privado. Lejos
de cerrar espacios de accion, esta tendencia involucra directamente la asuncion
de un nuevo, activo y deliberante papel de las OSFL.

Por eso es que este panorama obliga el debate sobre un marco de conducta,
actuacion y funcionamiento comun a todos los organismos intervinientes en
politicas sociales de orden publico. Ese marco comun -por lo menos en un
principio- debe ser una legislacién nacional sobre la constitucion,
funcionamiento y fines de las OSFL.

Las condiciones hoy mas que nunca inducen a ese debate, que mas que una
"caceria de brujas" debe concebirse como un didlogo retardado entre sociedad
civil primero y luego frente al gobierno para obtener un marco legislativo
concertado y consensuado por los actores involucrados.

indice de Honduras

ﬁ indice del documento ﬁ

.. Pégina Principal

20/09/00 02:31



Marco Juridico que regula a las organi...es sin fines de lucro en Centroamerica http://www.arias.or.cr/documentos/legal ONG/cap67.htm

RO EN CENTROAMERICA
R e ]

ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUC

MARCO JURIDICO QUE REGULA A LAS

Honduras VL. Conclusiones y recomendaciones

Es ilustrativo que en el pais las organizaciones sin fines de lucro pueden
adoptar la denominacion, organizacion, formas de administracion, objetivos y
mecanismos de control que mejor les parezcan sin que la ley les sujete en ese
sentido. Lo anterior, aun y cuando puede ser interpretado por algunos como
algo positivo, en nuestra opinion presenta el inconveniente de no brindar un
marco de referencia que sirva en el desarrollo del trabajo de este tipo de
organizaciones, las que en muchas situaciones no saben como actuar por
ausencia de disposiciones legales especiales aplicables.

En este orden de ideas, podemos afirmar que el derecho no ha respondido a la
accion de las organizaciones sin fines de lucro y que la proliferaciéon de las
mismas en el pais tampoco ha provocado una respuesta que se haya
expresado en términos juridicos, de tal manera que hoy dia, se hace necesaria
una regulacion juridica que con un sentido positivo, atendiendo las necesidades
e independencia de las organizaciones sin fines de lucro, venga a establecer un
orden en cuanto a la conceptualizacion, clasificacién, organizacion y
funcionamiento, participacion y control por parte del Estado en el accionar de las
Organizaciones Sin Fines de Lucro.

Al igual que lo que ha sucedido en otros paises de Latinoamérica, el Gobierno
de Honduras ha cedido ante las presiones de los organismos financieros
internacionales y ha implantado medidas econémicas neoliberales que como
efecto colateral tienen un alto costo social, al deteriorar significativamente el
nivel y la calidad de vida de la poblacion, agravando las condiciones de miseria
y marginalidad en que se encuentra sumida. En este orden de ideas, la
denominada "compensacién social" busca contrarrestar el efecto de las
medidas econdmicas y crear la idea ficticia de un mejoramiento en la situacion
de los marginados y es precisamente aqui que las organizaciones sin fines de
lucro despiertan el interés del gobierno, que se ha percatado del importante
papel que las mismas juegan en el sector social y como una alternativa para la
satisfaccion de necesidades basicas de la poblacién.

Los esfuerzos del Gobierno para controlar y adecuar el trabajo de las
organizaciones sin fines de lucro a sus programas, a que nos hemos referido
con anterioridad, debemos englobarlos en este marco, dentro del cual las
organizaciones sin fines de lucro juegan un importante papel y sobre todo
cuentan con posibilidades enormes de potenciar su trabajo en nuestra sociedad.

) Una ley que regulara la materia, deberia contener minimamente:

a) Una clasificacion de la organizaciones sin fines de lucro en base a sus
objetivos y naturaleza, racionalizando su denominacion.

b) Ordenar la parte organica y funcional de las organizaciones, con un marco
juridico general, con caracter supletorio a su régimen estatutario

c) Establecer los derechos y obligaciones de las organizaciones.

d) Definir la participacion y controles del gobierno en el accionar de las
organizaciones, sobre la base del respeto y la independencia de las
Organizaciones Sin Fines de Lucro.

e) Establecer mecanismos para asegurar la transparencia en cuanto al
cumplimiento de objetivos y manejo de fondos.

f) Establecer un régimen tributario que responda de manera efectiva a la
naturaleza y mistica del trabajo de las Organizaciones Sin Fines de Lucro.

El unico ante proyecto de ley que existe actualmente es la iniciativa que ha
preparado FOPRIDEH. Aunque es muy valiosa la iniciativa de esta Federacion,
debe notarse que el proyecto antidemocraticamente en FOPRIDEH las
funciones de coordinacion. Para la preparacion de este ante proyecto de Ley no
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se ha hecho una concertacion sobre sus contenidos con las demas OSFL,
aunqgue se sabe que existe un plan para llevarla a cabo.

Por otro lado, en el sector de las OSFL no existe una conciencia de la
importancia de estas iniciativas de Ley, se consideran de una prioridad relativa,
sin embargo entre el sector gubernamental ya se han sentido pronunciamiento
de la necesidad de controlarlas. Este vacio de reaccién podria permitir una
aprobacion inminente de una ante proyecto inconsulto y controlador de parte del
Estado hacia las OSFL.

RECOMENDACIONES

* Disefiar un programa estratégico para sensibilizar las OSFL sobre las
inconveniencias y necesidades de un marco juridico que las regule.

* Generar una reflexion general entre las distintas OSFL sobre la necesidad de
disefiar desde la misma sociedad civil organizada un Proyecto de Ley que las
regule y fomentar la coordinacién entre ellas.

* Que la iniciativa de FOPRIDEH sea retomada como punto de partida para un
proceso de consulta y concertacion a nivel nacional entre las distintas OSFL

* Disefiar un plan de incidencia para evitar que los sectores gubernamentales
elaboren y aprueben eventualmente una ley de control excesivo sobre las
OSFL, que pueda frenar el frabajo de las OSFL en Honduras.
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Honduras Anexo

Proyectos de reforma a la legislacion

Los dias 23 y 24 de octubre de 1997 la Federacién de Organizaciones Privadas
de Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH) organizé el V Congreso Nacional de
OPDs en la ciudad de Tegucigalpa.

El mismo tenia como propdsito central discutir con sus organizaciones
agremiadas y otras no agremiadas un ante proyecto inicial del marco juridico de
las Organizaciones para el Desarrollo de Honduras.

Contenido del Ante Proyecto de Ley de Organizaciones para el Desarrollo
de Honduras

Titulo L.- Definicion, Caracteristicas y Formas de creacion.

Capitulo l.- Definicién y Caracteristicas.

Capitulo Il.- De la forma de creacioén, inscripcién y afiliacién.

En un intento de autodefinicién en este capitulo se tratan de definir las
caracteristicas comunes que deben tener las OSFL en Honduras.

El Congreso permitié el intercambio entre las distintas OSFL asistentes lo que
facilité la redaccion de cada uno de sus articulos.

La forma de redaccion alin no es técnica y carece de una redaccion juridica, lo
que en fine de cuantas puede permitir su modificacion al interior del Congreso
Nacional.
Se sugiere que las OSFL una vez constituidas como personas juridicas, a
través del reconocimiento que haga el Poder Ejecutivo en la Secretaria de
Gobernacién y Justicia, se registren en el Registro Nacional de OPDs de la
Oficina de Cooperacion y Desarrollo y su posterior registro en FOPRIDEH
Esto abrio fuertes debates ya que se estipula que FOPRIDEH sera la
Federacion autorizada apara emitir el parecer si se concede o no la
personalidad juridica a los solicitantes de ésta y Unica para fines de
i coordinacion. Esta disposicién contraria el pluralismo y democratizacién que

; ) deberia inspirar al ante proyecto.

Se crea como se aprecia el Registro Nacional de OPDs, sustituyendo o

complementando al Registro que lleva la Secretaria de Gobernacién y Justicia
actualmente a una Oficina denominada Oficina de Cooperacién y Desarrolio.

Titulo Il

Capitulo Hl Régimen interior

Se establecen taxativamente los 6rganos de direccién y controi de las OSFL:
Una Asamblea General

La Junta Directiva

La Comision Fiscalizadora y,

El Director, Gerente o Coordinador.

Capitulo IV De los recursos

En este Capitulo se detalla la proveniencia de los recursos de la asociacion, sus
sistema contable y el tipo de utilidad permitido por el manejo de sus rectrsos
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financieros, sistemas de auditorias.
Capitulo V Clasificacién
Capitulo VI De la liquidacién de las OPDs

Puede ser voluntaria o coactiva. La primera se da cuando su maximo érgano
directivo lo acuerda asi. Y la coactiva se da cuande una instancia superior a la
asociacion lo determina asi previo al andlisis de ciertas causales.

Capitulo VII Relaciones del Estado y las OPDs

La creacion de la Oficina de Cooperacion y Desarrollo antes detallada, adscrita
a la Presidencia de la Republica integrada paritariamente entre gobierno y
OSFL. Se detallan sus atribuciones.

Capitulo VIl Integracion de las OPDs

Se dan directrices para la integracién en instancias y procesos de diverso tipo
con el propésito de optimizar recursos, coordinar esfuerzos, lograr un mayor
impacto en las poblaciones beneficiarias, impulsar iniciativas de
autosostenibilidad y ejercer en forma eficaz el derecho de representacion y
defensa de las OSFL.

Se nombra provisionalmente -en tanto se organice una instancia superior de
este tipo- a FOPRIDEH como instancia representativa.

Capitulo 1X De la Confederacion de Organizaciones para el Desarrollo de
Honduras

Se fomenta la creacién de Federaciones y asociaciones de OSFL.

Se sugiere la creacién de cinco federaciones representativas de por lo menos el
cincuenta por ciento de las OPDs registradas en el pais.

Se detallan finalmente los fines de estas instancias de coordinacién.
Capitulo X Articulos transitorios

Un anteproyecto de Ley que coordine el sector publico y las OSFL:
FOPRIDEH

Por su parte las Organizaciones Sin Fines de Lucro se han preocupado por
tratar de definir el tipo de relacion que tendrian con el Gobierno y se han
esforzado por proteger su independencia y autonomia. En un documento
preparado por FOPRIDEH, se establecen los siguientes puntos sobre los cuales
se tendria que definir la relacion de las OPD's con el Gobierno.-

Bases para la coordinacion con el gobierno

Cualquier esfuerzo de coordinacion con el Gobierno debera tomar en
consideracion los supuestos siguientes:

1.- La accion coordinada facilitara la libertad y la autonomia de la poblacion
meta, descartandose cualquier manifestacién de manipulacién de caracter
politico o religioso.

2.- Los esfuerzos de coordinacion se orientaran hacia la satisfaccion de
necesidades basicas y en general a elevar los niveles de vida de la poblacion de
menores ingresos.

3.- La coordinacion promovera el aumento de la capacidad de negociacion e
influencia de la poblacién de menores ingresos a fin de que se incorporen sus
intereses de clase o de grupo en la ejecucion de los planes de desarrolio
nacional.

20/09/00 02:31



Marco Juridico que regula a las organi...es sin fines de lucro en Centroamerica http://www.arias.or.cr/documentos/legal ONG/cap68.htm

4.- La coordinacion comprendera el establecimiento de mecanismos adecuados
de relacién en que se respete la autonomia e independencia de las OPD'S y la
unificacién de criterios en cuanto al concepto de desarrollo.

Las denominadas organizaciones no gubernamentales internacionales
elaboraron un documento, donde establecen su posicién en cuanto a cuales
deben de ser los puntos a respetar y considerar en su relacién con el Gobierno:

" Que las ONG's contintien trabajando de manera auténoma, enmarcando sus
acciones en las Leyes Generales del pais como siempre se ha hecho. Es
entendido que las ONG's dentro del marco de la politica gubernamental en cada
sector de desarrollo para lo cual se aplica el mecanismo de los Convenios de
Cooperacién Interinstitucional. Que estas relaciones se fundamenten en el
respeto mutuo tomando en consideracion las politicas, mecanismos, visién y
mision caracteristicos de cada ONG internacional.

" Que se tome en cuenta nuestra condicién de organismos sin fines de lucroy
eminentemente apoliticos.

" Que nuestra participacién en la ejecucién y/o coejecucion de proyectos
financiados por el Estado de Honduras con fondos propios o de origen
internacional, conlleve el reconocimiento de costos administrativos y
fortalecimiento institucional.

"

" Que prevalezcan los privilegios de Misién Internacional que tienen las ONG's
eximiéndoles del pago de impuestos, tasas y gravamenes conforme a
disposiciones legales vigentes en el pais para instituciones sin fines de lucro.

" Plena libertar y apoyo en las gestiones nacionales y/o internacionales para la
captacién de recursos financieros y otros para sus proyectos en Honduras.

" Reconociendo que en el trabajo que las ONG's han desarrollado en este pais
contienen valiosas experiencias, innovaciones e iniciativas de metodologias,
procedimientos y sistemas, las ONG's manifestamos nuestra disposicion de:

a) Intercambiar metodologias y tecnologias que reconocemos han sido exitosas
en el desarrolio de nuestras acciones.

b) Brindar informacién que se requiera para alimentar investigaciones,
encuestas, boletines estadisticos, etc. que el Gobierno desee publicar.
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