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PRESENTACION

El estudio sobre el Marco Regulatorio de Crganizaciones de Sociedad Civil en
Honduras es el diagnéstico de una investigacion que, en materia juridica, la Comisién
Ad-Hoc de Sociedad Civil para la Participacion Ciudadana ha impulsado para dar
seguimiento a los resultados Encuentro de Sociedad Civil en Honduras 2002, dentro
del Proyecto de Apoyo al Fortalecimiento Institucional de las OSC. Esta investigacion
ha sido desarrollada en coordinacion con un trabajo sobre Marco Etico. el cual recoge
la percepcién, experiencias y propuestas de las organizaciones sobre mecanismos

autorregulatorios.

La exploracion del Marco Regulatorio ha sido desarrollada con una meledologia
participativa, a través de procesos de consulta focal e institucional, analisis critico,
recopilacion histdrica y revision de propuestas, diagnosticos y estudios nacionales e
Internacionales con vision comparativa. Se ha desarrollado una investigacion
documental y de campo, con base en un contenido tematico que responde a los
avances y desafios de la sociedad civil hondurefia ¥ a las necesidades de
fortalecimiento legislativo de su funcionamiento.

El'equipo que ha coordinado la investigacion considerd importante establecer lineas
de trabajo comunes que permitieran recoger. no solo el estade actual del marco
regulatorio, sino también la percepcion critica de los miembros de sociedad civil,
gobierno y otros actores en relacion a la necesidad y legitimidad del trabajo de las
OSC. Por dichas razones, en la investigacian ¥y consulta, se hizo una valoracion
prapositiva, analisis y discusion de casos, coyunturas y experiencias exitosas.

Con base en las consideraciones supramencionadas, se han desarrollado siete
campos de investigacian: aspectos concepluales; regulacion normativa existencia
juridica; marco y alcances institucionales: régimen fiscal. control ¥ supervision, y
regulacion juridica uniforme de la participacion ciudadana, Para esto, fue necesarno
formular una estructura que pudiera incorporar todas las areas que requla la
legislacion vigente sobre las OSC, y aun aguellas en las cuales se presentan vacios

para impulsar su discusian y mejar regulacian

Se ha tomado en consideracion la experiencia de otros paises sobre legislacion de
0OSC y se ha aprovechado la metodologia implementada por varios arganismos y
fundaciones internacionales, para detectar las fortalezas v debilidades de la normativa
existente en America Latina sobre OSGC. El estudio respande al desafio de cantar con
mformacion confiable para tomar decisicnes oportunas en tormao a una posicion
consensuada de sociedad civil sobre su rol en el Estado y la clarificacion del papel de
gobierno en el control y supervision de las organizaciones.
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ANTECEDENTES

Con el apoyo de la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y
del Banco Interamericano de Desarrollo (ASDI-BID Partnership), en el 2001 y 2002 se
realiza un primer estudio para caracterizar las arganizaciones de sociedad civil (OSC)
en Honduras y mapear unas 461, de las mas representativas entre redes y
organizaciones de base. Dicho estudio detectd las principales necesidades en matena
de fortalecimiento institucional de 'as OSC y recomienda la reflexion, discusion vy
definicion de estrategias especificas en areas de Capacitacion, politicas de género,
transparencia y “representatividad y la identificacion de Ios mejores mecanismos,
incluyendo un marco legal acorde”

Los resultados de este estudio fueron presentados en el Encuentro de Qs
hondurefas realizado en junio de 2002 y contribuyeron a la promociéon de un
mecanismo de coordinacion entre las OSC gue han venido impulsando el mismo. En Iz
actualidad, este mecanismo conocide como *Comision Ad-Hoc" esta integrado por al
Foro Nacional de Convergencia (FOMNAC), la Asociacidn de Municipios de Honduras
(AMHON), la Federacion de Organizaciones para el Desarrollo de Honduras
(FOPRIDEH). el ESPACIO INTERFOROS e Consejo Hondureno para el Desamollo
del Sector Social de la Economia (COHDESSE), 12 Camara de Comercio e Industrias
de Tegucigalpa (CCIT) y la Camara de Comercio e |ndustrias de Corlés (CCIC)

Tanto en el encuentro de OSC, como en el seno de la Comisién Ad-Hoc se ha
resaltado la importancia de estudiar el marco que regula vy autorregula las QSC
hondurenas y la necesidad de consensuar propuestas que contribuyan a ese fin, Con
ese proposito, la Comision, con asistencia técnica y financiera del ASDI-BID
Parinership y el Fando Cabilica, ha elaborado un diagnastico del marco regulatorio de
las OSC y lo ha socializado en eventos regionales ¥ nacionales para facilitar el
proceso de elaboracién de una propuesta consensuada sobre modemizacian

legislativa para el sector

Este estudio desarrolla el marco requlatorio vigente, a través una amplia investigacion
de cuatro meses, recogiendo el resultado de entrevisias: aplicacion de instrumentos de
monitoreo y consulta, analisis documental, legal e institucional: analisis comparativa
con la experiencia de olros paises en matena de regulacion juridica. Ademas, se
plasman las propuestas que  sobre todos los punies de abordaje  varias
organizaciones del pais han hecho al estudio, en jornadas regionales de consulta y

socializacion.

En Latinoamérica. el BID ha apoyado importantes procesos de fortalecimiento de |a

sociedad civil, en materia de organizacién y normativa Uno de sus principales aportes
lo constituye el estudio del "Marco Regulador de ©SC en Sudamérica™, publicado

Colomsmn Ad-Hoe de Socieilod  Coal pooa o0 Barepacios Cwdodana, S Sociedagd Ol on Flenrefrerens,
Claractenizacian ¢ Cirectoerio, ARSI, p (55

! Maren Regulador de 050 en Sudameériva”™ e estiudion gue recome of dinpnostics de nueve paises del cono s
solbre el estado de simacaon de L segulacin piridics de o parbicipacion ciedadans, concenlréndase o 4 Lenas

lendumentales: liberad de ssociacidin. cooperacion entre o Estode v luix OSC, rendicion de cuentas v |
autorregnlacion. Fl estudio fue soordinsdo por ¢ B PN UL, Itemational Center for Mot-for-Prafit Law (1081 0y
la Fundmeitn Grigae Fsouel Tinpreso en Yoz | atados Dlnsdos de Smdries. 313 PRI primera edician: mareo, | 997,
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junta a al PNUD en 1957, en apoyo a la ejecucion de los acuerdos de |las Cumbre de
Miami de 1994 donde los Presidentes de las Naciones del Hemisferio declararon, en
su plan de accion, la necesidad de un dialogo regional en cuanto a la normatividad fue
_gc-b_ierna las acciones de la sociedad civil e iniciar un diagnostico que permita proponer
Iniciativas de reforma legal sobre el funcionamiento de instituciones de interés

colectivo.

El BID, en su "Marco de Referencia para la Accion del Banco en los Programas de
Modernizacion del Estado y Fortalecimiento de la Sociedad Civil, contempla como un
campo de accidn la ejecucién de programas y acciones especificas orientadas al
fortalecimiento de las OSC, como ‘la promocion de marcos regulatorios que propicien
la asociacian y participacion de los ciudadanos"”

En el caso centroamericano, la Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano ha
realizado un trabajo regional con personas vinculadas a las OSC para definir el
cantexto legislativo, recopilar iniciativas de reforma, monitorear los avances y
establecer lineas de accidn para desarrollar planes de trabajo a nivel nacional Y
regional. Los principales encuentros se desamollaron en dos talleres regionales en
1984 y 1996: "En busca de una legislacién que fortalezca la participacion Y accion de
la sociedad civil" y el estudio especifico sobre regulacion juridica fue publicado en San
Jose, Costa Rica, en 1998, bajo el nombre “Marco Juridico que reguia a las
Organizaciones sin Fines de Lucro en Centroameérica™

Existen otros importantes trabajos en el orden nacional e internacional, para el andlisis
y deteccion de necesidades de organizacion y requlacion. En el contenido de este
trabajo, se hara mencion a algunas lecciones aprendidas sobre la implementacion de
proyectos de reforma en ofros paises y la vision de especialistas de sociedad civil
sobre alcances y perspectivas de las OSC en las politicas de desarmolio, en especial
consideracion al proceso de fortalecimiento del Estado de Derecho, donde se ha
observado un mayor nivel de incidencia de la sociedad civil,

En esta ocasion, la Comision Ad-Hoc de Sociedad Civil estudia el "Marco Regulatorio
de las Organizaciones de Sociedad Civil €n Honduras' en el contexto actual, tomando
En consideracion su crecimiento cuali-cuantitativo, su nivel de incidencia en las esferas
de poder publico y, sobre tode, de acuerdo a la visién de las mismas organizaciores,

en el contexto nacional

! Hanea [nlersmencars de Desarrollo, “Murea de Hefereman pira la Acaon del Banco en fos Progmmas de
Modenmzacion del Patade v Fertalecimento de 1o Sociedad Civil”, Departamenta de Manilcacidn Bstratepica v
Parliticas Cdperativas, 10 de mares del 2000

Cehdareo Juridien gue repula g les Orpamzaciones sin Fines de Loers o Centroanmérien” ey prodiuens del rrlae de
versizacion de 1o Fundocion en los 7 potses de la region centroamericana (incluidoes Belice v Panami)
wimurlindase an bes sigoentos lemas doonleres: concento, carocterishices, ewimen legal, regumen tobutarns v

contrel B ocasse e Honduras fue diaenosticadn por Jorge Valladares Valladares, enactializacidn de una

imvestizacian de Fongue Flores [anea,
" Dientra de s estratepms de Estado de Dereche, en la reforma jodicial goe cxpermmenta el pals, lus OS50 han sida los

AOCIOE 1S inportantes, aspeclo que o pnablizgdo en el Acdprie Muprue v Adoonces instiucionales {Felacidn O&C

Estado v paricipacion polinea). En el Encuentro de Sociedad Civil en Honduas 2002, 1as organizacionss e sis
tralsayos manificstan gue la sociedad covil he jugado on pepel importanie en algenos temas, eoma adiministracion de
justivia, pénero v mider Connsion Ad-Hee de Sociedad Codl para b Participacion Ciodadana, Lo Sociedad Ol en

Henduras, Carectertzaciden v Lirectorio, ASDI-BIDY, ps 163, 164,
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El enfoque técnico del estudio es descriplive y propositivo v su desarrollo metadalogico
cuenta con un amplio trakajo de investigacion de campo, relacion documental e
institucional y andlisis comparativo del derecho de la region latinoamericana en
materna de regulacion de OSC

Si bien el presente estudio recoge experiencias exploratorias desarrolladas con
antelacion, la definicién y desarrollo de contenidos no responde a ningun diagnastico
previo, por su misma concepcion técnica y metodoldgica. La Comisian Ad-Hoc de
Sociedad Civil pretende que |a presente investigacion responda a las necesidades
actuales del pais, por ello se ha generado un proceso de consulta donde |as
organizaciones han planteado su visién del estado actual de su regulacion y
aplicabilidad normativa, plasmando en un plan de accion las iniciativas de desarrollo

legislativo,

Por la dinamica de las OSC, se entiende que el presente diagnastico no es un
documento definitivo, se espara que el misma sea un instrurnento de trabajo continuo,
en el cual se realicen los aportes conceptuales y legales que el estado de avances
normativos vaya marcando al funcionamiento de la sociedad civil en Honduras, Junto a
la experiencia que la Comision Ad-Hoc tiene en materia de fortalecimiento institucional.
monitoreo  de organizaciones. capacitacion, coordinacién intrainstitucionzl e
intersectorial, este trabajo de diagnostico ¥ propuestas de requlacion juridica debe
servir para la toma de conciencia y articulacion de una posicion sobre la elaboracion,
seguimiento, consulta técnica e incidencia de propuestas normativas que podria

resultar en una ley marco de OS¢
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1. ASPECTOS CONCEPTUALFS PE 1.AS OSC

1.1. Marco CONCEPTUAL

Durante los dltimos afos, en Honduras, asi como en otros paises, en el procesa de
desarrollo de la participacion ciudadana han ido caracterizandose diversas formas de
organizacion, pudiendo distinguirse varias en las siguientes denominaciones:
Organizaciones Privadas de Desarrolle (OPD), Organizaciones sin Fines de Lucro
(OSFL), Organizaciones no Gubernamentales (ONG), Asociaciones Civiles y, en los
ultimos afos, se observa una tendencia a enmarcar a estas organizaciones bajo la
nomenclatura de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).

For ejemplo, Jorge Valladares, en una relacion histarica del movimiento social en
Honduras, refiere a una diferenciacion formal de los conceptos OPD y ONG: “se
designara con el nombre de Organizacion Privada de Desarrollo (OPD) a las OSFL
con acciones dirigidas al desarrollo de programas de produccion de sectores de
poblaciones sin sus necesidades basicas satisfechas y Organizaciones Mo
Gubernamentales (ONG) a aguellas que tienen por fin la defensa de los derechos
civiles y politicos de la ciudadania (Derechos Humanos o Fundamentales)™.

Aungue no existe un concepto legal sobre OSC en Honduras, la Canstitucian de la
Republica y demas leyes hacen mencién a las caracteristicas y fines que deben
perseguir las agrupaciones dedicadas al desarrollo comunitario y el progreso de
Honduras, sin intereses individuales, independientes del gobierno y sin animo de lucro.
El Codigo Civil (56, 58) habla de las asociaciones y fundaciones, como entidades no
gubernamentales (de cardcter civil} a las cuales el Estado reconoce como personas
juridicas que gozan de derechoas y cuyo trabajo tiene una arentacion primordialmente
de interés social (colectivo).

Para efectos registrales, el gobieme enaloba dentro del concepto de asociacion civil a
"toda forma de asociacion, institucion, organizacidén o fundaciéon cuya concesion o
cancelacion de personalidad juridica le corresponda al Presidente de la Republica por
si o por medio de |la Secretaria de Estado en los Despaches de Gobernacion vy
Justicia" (Reglamento de |la Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles,
arl, 5, Decreto Ministerial No. PCM-024-2002, La Gaceta, 5/%/2003),

Curante el Encuentro de Sociedad Civil 2002, 110 organizaciones hicieron imponanies
aportes en varios temas de regulacion y funcionamiento, entre los cuales destacan los
aspectos conceptuales de la Sociedad Civil. Los grupos de trabajo consideraron que la
sociedad civil debe ser caonceptualizada como “las personas o el conjunto de personas
naturales o juridicas, organizadas y nc organizadas, juridicamente o no, que se
maoyilizan en temas de Interes para |la sociedad, que san parte de |a nacidn pero que
no forman parte del Fstado. Operan y defienden intereses en el ambito local, regianal

o nacional™’

* Punddacwon Aaias para la Paz v el Progrese Humano, Marce Juridica que regula e oy Oegantzaciones Sin Fioes de

Lrecrven Certragmerion, primers edician, San Jose Costp Riga, |#98, pag 230
T Comision Ad-Hoo de Soctedad Civil para la Participacién Ciudadana, La Sociedad Oivil en Hondvras,

[ nrererizacron v Eirectorto, ASDI-RITY, ps. 162, 163
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El estudio sobre “La Sociedad Civil en Honduras®, al realizar un analisis critico de |as
organizaciones, integra dentro del cancepto de OSC g "las distintas corrientes o
vertientes organizativas y asociativas que conforman esa esfera de relaciones no
gubemamentales y no comerciales en sentido estricto™ Esta nocian recogeria los
elementos distintivos de las OSC a gque hace referencia nuestro Codigo Civil, al
referirse a las asociaciones civiles como 1as personas juridicas de "interés pablico” (no
comercial) que no son gobierno.

Si bien. aun con mualtiples esfuerzos, resulta dificil consensuar v legitimar una
definicion de las OSC, es imponante buscar una aproximacion real y legal a la
concepcion de las mismas en el Estado hondurefis. como punte de partida en el
fortalecimiento del trabajo de las organizaciones, en su agenda social y en sus
Programas de incidencia en las politicas publicas.

El madelo de organizacion de |a sociedad civil se ha ido construyendo paralelamente
al proceso de consolidacion democratica. dentro del marco politico-juridica de
organizacion estatal. Es farea de las mismas organizaciones la blsqueda de espacios
de consenso, interno v externo para rescatar la histaria en un marcao legal que regule
la actuacion de |a ciudadania organizada y en definitiva recoja un concepto legal de las
mismas, las caracieristicas de ese instrumenio o instrumentos deberan surgir de la
amplia paricipacion de todos los sectores vinculados, directa o indirectamente a |as

OEC,

1.2. PRINCIPIOS INSTITUCIONALES

La socidloga Leticia Saloman realizé un analisis critico del papel de |a sociedad civil en
la construccion democratica. Ella destaca el proceso que, a traves de |os afios, ha
recamdo &l concepto de sociedad civil, tanto en el ambito politico como en el social;
considera que |a sociedad civil es "el conjunte de organizaciones diversas que
mantienen su independencia del Estado. cen lo cual se rescata el concepto residual de

que sociedad civil es todo lo que no es el Sstado”

Salomon extrag del conceplo anterior cuatro caracteristicas esenciales de |as OSC

) Su diversidad

8} Suindependencia del Estado

©) Suindependencia de los partidos politicos
d) La ciudadania como premisa basica

Esta definicion resulta interesante, porque nos permite establecer un punto de
contacto entre las OSC y el Estado, sin embargo es necesario aclarar gque
Juridicamente el concepto de Estado refiere a ‘la sociedad politicamente organizada y
ubicada en un feritorio’ y no podemos decir que las OSC son independientes del
Estado Todos los actores sociales entran en el conceplo de Estado ¥ en este caso, |a

" Comision Ad-Toe de Sociedsd Civil para la Participacion Cwdadana, La Seeicdad Ol en famrelnray,
Caracterzacicr W Neeetornn, ASIM-BID, poSa

? Letieia Salaman, & .r"ﬂ,n'h'ur A fa Naciodoed il en be ansirvccide de da Dlemacracia, 1ocumento de Aol iss,
Centrode Dacumentacion de honduras {CEDOH), Balein Especial Mo 83, poviembre 2002, paz. 4
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sociedad civil es |a poblacian *organizada” que debe representar los intereses de |3
ciudadania en sus relaciones con el gobiemo, para efectos de este estudio, se
considerara valido hablar de Estado, al hacer referencia a las “relaciones Y
tompramisos de gobierno' e igualmente al hacer referencia a las ‘relaciones y
compromisos de Estado”, se tomaran en cuenta a los demas sectores de la poblacian,
con los cuales las organizaciones de la sociedad civil guardan relacion.

Las OSC que han sido consultadas en la Investigacion destacan caracteristicas
institucionales comunes que las identifican-

*  Participacion
=  [Democracia

= Solidaridad

«  Autonomia

* Organizacion
= Transparencia
=  Comunicacion
. Unidad

De igual forma, los paricipantes del Encuentro de Sociedad Civil 2002 concluyeron
que las organizaciones de la sociedad civil se intedran baje dos principios
fundamentales'™

al defensa y promocién de intereses corparativos.
b) defensa y promocion de intereses sociales en Qeneral,

b, p. o iad
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2. REGULACION NORMATIVA

2.1. NormAS CONSTITUCIONALES

Las organizaciones de sociedad civil de los paises latinoamericanos encueniran
justificado su accionar en |a libertad de asociacion que las Constituciones Politicas del
tontinente plasman, para garantizar la democracia padicipativa, a través del
pluralismo, |3 tolerancia, la equidad, la estabilidad social y. de forma general promaover
espacios de participacion para el planteamiento y satisfaccion de intereses colectivos,

Dentro del procese de su desarrollo, las organizaciones sociales, en la década
cincuenta tenian un carcter de beneficencia pablica: en la década de los setenta, con
los regimenes de facto, se consalidan las ONGs para luchar contra la violacion de
derechos humanos'' En la década de los ochenta, el Estado de Henduras aprueba
una nueva constitucion. que contempla una serie de declaraciones dereches y
garantias que |le permiten plena participacian a la ciudadania. por medio de gobiemos

democraticos, en contra de |a represion de anos atras.

La Constitucion de |a Republica de Honduras' (Decreto No. 131 publicado el 20 de
enero de 1982) contempla varias disposiciones que dan marco politico a la accidn,
participacion y organizacion ciudadana. Es evidente que el grado de participacion
ciudadana ha ido creciendo, a medida que el gobierno ¥ 1a sociedad van lomandn
conciencia de su papel en el Estado, pudiendo considerarse como punto de partida en
la regulacion juridica de las OSC la Libertad de Asociacian, garantizada en la
Constitucion, en el ariculo 78, Titulo Ill (De las Declaraciones y garantias) ‘se
garantizan la libertad de asociacion y de reunion siempre que no sean contrarias al
orden publico y a las buenas costumbres”

Para poder hablar de liberfad de asociacién y reunién, la cara fundamental ha
reconocido previamente que tados los hombres (y mujeras) nacen libres e iguales en
derechos (art 60}, garantizardo el derecho a la 'liberad’ iart, 513 Ademas, todo
hondurefio (a) tiene derecho a hacer lo que no perjudique a otro y nadie esta obligada
a hacer lo que no estuviera legalmente prescrito ni impedida de gjecutar o que la Lay

no probibe (ad 70 parrafo primero).
La likertad de asociacion liene estrecha vinculacidn con otros derechos que |a
Constitucion establece, coma la libertad de emision del pensamiento (ar T2);

prohibiendose el abuso y la restriccion a la comunicacion vy circulacian de ideas ¥
opinicnes, por medios direcles o indirectos, a través de controles oficiales o

particulares {art, 72, 74).

"L undacisn Arins pravea fa Paseycel Progresa oo, Afseco fariafos o FeRI ar foy COvgranizac soves Sin e die
Lrcra ere Centroaund e, primera edivion. San Josd Cosi Rien, 1998, fag. 233 v 230 En luimtroduceion del capitol
de Honduras, Jorge Valladares weliene aocome hae sida concebidas, socil v jurdicamente, l2s O5¢C en Honduras o 1o

largo de la lestoria demacranen,
2 Constiucion de la Fepublica, Decrete Mo T3] del T de enera de 1982, publicada of 20 de enera de 1952 e el

Dhnric Dficin] Lo Gocels Mo 2360020 O Editonal. Edveidn ncloalizada v aumentada 2003
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La asociacion, en la mayoria de los casos, conlleva estrechar vinculos con individuos o
grupas que tienen ideas comunes y buscan la paricipacion ‘organizada” para lograr
mejores resultados en sus demandas. En cuanto a la paricipacion y derecho de
peticion, el articulo 80 establece que: “toda persona o asociacion de personas liene
derecho a presentar peticiones a las autoridades, ya sea por motivos de interés
particular o general y de obtener pronta respuesta en el plazo legal”. El espirnitu de la
ley indica que la ciudadania puede manifestarse. a través de denuncias,
planteamientos, quejas y ofros canales de participacion ante cuzlquier iniciativa o
decision de caracter publico.

La Constitucian, al plasmar el derecho a |a propiedad privada (en su mas amplio
concepto) estd reconociendo que |a poblacion, en uso de sus demas derechos, puede
organizarse en forma independiente del Estado y tener la posibilidad de que su
actuacion tenga reconocimiento como una ‘organizacion privada’; por eso se habla de
Organizaciones Privadas de Desarrollo (OPDs). El articulo 103 menciona que el
Estado reconoce, fomenta y garantiza |a existencia de la propiedad privada en su mas
amplio concepto de funcion social y sin mas limitaciones que aquellas fue por motivos
de necesidad o de interés piblico establezca la ley”,

Como |a carta magna tiene una dimensién dogmatica yorganica, su papel no se limita
a eslablecer un cuerpo normativo, sino también el modelo de organizacisn politica del
Estado hondurefio. En ese sentido, el articulo 1, Titulo |, Capitulo [, establece que:
"Honduras es un Estado de Derecho, soberano, constituido como republica libre,
democratica e independiente para asegurar a sus habitantes el goce de |a justicia, la
libertad, la cultura y el bienestar econdmico v social”,

En estrecha relacion con esa disposicién, y dando marco al derecho de participacion,
el articulo 5 dispone: "el gobierno debe sustentarse en el principio de la democracia
participativa del cual se deriva la integracion nacional, que implica participacion de
todos los sectoras politicos en la administracién publica a fin de asegurar y forialecer
el progreso de Honduras basado en la estabilidad politica y en la conciliacian

nacional”

Los enunciados constitucionales no se limitan a reconocer los derechos de asociacion
y participacién a los ciudadanos, también persiguen proteger y promaover sus acciones
a traves del recanocimiento legal de su estructura y de su organizacion como persona
“Juridica” con derechos y deberes. Dentro de las atribuciones del Presidents de la
Republica, en su funcidn de administrador general del Estado, se encuentra "conceder
personalidad juridica a las asociaciones civiles de conformidad con la ley" {art. 245,

inciso 40

En cuanto al régimen departamental y municipal del Estado, la ley primana también ha
reconocido la importancia de la participacion ciudadana a nivel local, al reconocer que
para o3 fines exclusives de procurar el mejoramiento y desarrollo de las comunidades,
los ciudadanos tendran derecho a asociarse libremente en patronatos, a constituir

federaciones y confederaciones (art. 302)

En materia econamica, el articulo 329 promueve la planificacion paricipativa en el
desarrollo economico y social del Estado, dentro de la cual, las organizaciones
politicas, econémicas y sociales, deben estar representadas. La ley secundaria debe
regular el sisterma de planificacion y participacion.
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En el plano de la institucionalidad de los Poderes de Estado, las reformas
constitucionales plasmadas en el Decreta No. 262-2000" producen el cambio mas
grande en la historia del Poder Judicial, en el cual la sociedad civil jJuega un papel
decisiva Con dicha reforma, Ia Constitucion incorpora por primera vez el término
"Organizaciones de la Sociedad Civil" en su articulada.

Anteriormente, los Magistrades de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) eran
propuestos y electos por el Congreso Nacional, sin ningn mecanismo de consulta y
con altos niveles de politizacidn partidaria. En la actualidad, el maximo tribunal de
justicia es electo de la nomina de candidatos que presenta una Junta Nominadora
{articulo 205, numeral 8, reformada), en 12 cual hay una amplia representacion social

En el capitulo X, del Poder Judicial, se establece la integracian de la Junta
Mominadora de Candidatos a Magistrados, por 7 sectores: Corle Suprema de Justicia,
Colegio de Abogados de Honduras, Comisionado Nacional de |os Derechos Humanos,
COHEP, UNAH, Organizaciones de la Sociedad Civil y Confederaciones de
Trabajadores. Existe una ley organica que regula su funcionamiento, descrita mas
adelante,

En general, podemos concluir que la Constitucion Politica de Honduras ha incorporado
una serie de disposiciones que otorgan a la ciudadania el derecho de participar en
forma organizada y, aungue no se expresa textualmente, deja abierta la posibilidad
para que las leyes secundarias desarrollen un marce normativo que regule el
funcionamienta, organizacion y control de las “asociaciones” civiles. Sera importante
analizar la importancia de contar con un cuerpo legal mas solido para las OSC, el cual
defina sus principios generales, matenalice una permanente participacion, mayor
representacion social en las decisiones de Estado y controles adecuados en su

funcionamienta.

2.2. TraTADOS INTERNACIONALES

Handuras como Estado adscrilo al sistema de derecho intemacional, ha ido
iI"IEDerrEI!‘IdD a 5u Iegislamc}n interna una serie de disposiciones contenidas en
tratados supranacionales gue reconocen una serie de derechas humanos, como el
derecho a la liberfad de asociacion, reunion v el reconocimiento a la personalidad

juridica (Constitucion, art. 15y 16).

La|erarquia normativa establece que la Constitucion es |a ley primaria, derivandose de
ella las demas leyes secundaras. En ese sentido, los tratados internacionales, de
acuerdo al ariculo 18 de la Conslitucion de la Republica, en caso de conflicto,

prevalecerian sobre la ey secundarna.

En relacion a los derechas que dan soporte a la organizacion de la sociedad civil,
encontramos los siguientes tratados ratificados por el gobiemo de Honduras

Vi retormas al Poder Judical meorparan una sene de modilicacionss en el orden esiroc il carrera judicial v en
lo fnterpretucion eonstiucional Estas modilicaciones se encueniean contemplades en el Decrete 262-2000 apeobada
por el r'~.1..]__“.,_.up Macionnl el 22 de dhicwembre dal 2004, el cual l'ﬂil’.!l:’ﬁi:’] el arliculo 207 aomeral U en relacida o lag
atriboeisnes del Fader |__|_;‘|__~_|slu|_|'|.-'4:|: v, el Capitala X1, Titulo ¥V, referente al Poder Tudicial
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- La DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS adoptada por la Asamblea
Seneral de 1z ONU el 10 de diciembre de 1948, reconoce en su articula 20 que toda
perscna tiene derecho a |a libertad de reunién y de asociacion pacifica

- La DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS ¥ DEBERES DEL HOMBRE (Decreta No,
129 La Gaceta Mo, 18837 del 23 de junio de 1949), concede el derecho de
reconocimiente de la personalidad juridica en su articulo 17. También reconoce |os
derechos de reunion y asociacion, para promover, ejercer y proteger sus intereses
legitimos de orden politico, econdmico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o
de cualquier ofro orden (arls. 21, 22).

- La CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS {Decreto No. 523, La Gaceta
No 22287 del 1 de septiembre de 1977) plasma, en el ariculo 3, el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica. En su articulo 16, reconoce el derecho a la
libertad de asociacion, con fines religiosos, politicos, econdmicos, laborales. sociales.
culturales, deportivos o de cualquier otra indole.

Algunas convenciones intemacionales, suscritas y ratificadas por el Estado de
Handuras en los Oltimos afios, reconocen el derecho de paricipacion ciudadana (como
a las mujeres y pueblos indigenas) en asociaciones no gubermamentales, como
medida en contra de la discriminacion de grupos vulnerables y para potenciar el ral de
las organizaciones en la proteccion de derechos. Ejemplo de estos casos, estan
reflejados en los siguientes instrumentos

- CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA
LaMuJeR (Decreto No, 979, La Gaceta No., 23203, 10 de septiembre de 1980).- Asigna
al Estado el deber de tomar medidas para garantizar a las mujeres el derecho a la
participacion en asociaciones y organizaciones no gubernamentales que se ocupen de

la vida publica y politica del pais (art. 7).

- CONVENIO NO. 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS ¥ TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES,
1889 - Obliga al gobierno, en la aplicacion de las disposiciones de dicho convenio, al
establecimiento de los medios para el plenc desarrollo de las iniciativas e instituciones
de esas pueblos, y en |os casos apropiadas proporcionar los recursos necesarios para
ese fin. En matena laboral, en el adiculo 2, reconoce el derecho de asociacian y la

libertad sindical

2.3. LEGISLACION SECUNDARIA

Habiendo establecido 1a Constitucion que Honduras es un Estado democratico que
garantiza a |a poblacién la participacién ciudadana, es importante evaluar cuales son
los campos en los cuales las leyes secundarias han desarrollado el derecho de
asociacion. Debemos parir de la concepcion de que Honduras es un Estado de
Derecho cuyo gobierno promueve, a traves de medidas administrativas y legales, Ia
organizacion de los ciudadanos/as y es capaz de escuchar sus iniciativas y demandas.

Enuna democracia paricipativa, |a legislacion fortalece los canales de participacion de
B535 Oorganizaciones, para asegurar que sus gobernantes cumplen el mandato que la
ciudadania les ha conferido y participar activamente en ei desarrollo del pais. El nivel
de democracia de un gobierne puede medirse poer el grado de padicipacién que otorga
a los diversos sectores que integran el Estado.
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lgualmente, los gobiernos estan llamados a dar participacion en el espacio publico a
las asociaciones civiles, como sector organizada de la ciudadania, Aungue no todos
los ciudadanos/ as forman parte de las OSC, estas Juegan un papel relevante en la
exigencia de espacios mas abiertos y una relacién productiva entre "gobierno -
poblacion”, podemos reconocer cual es el grado de acceso a lo “publico” y la
respuesta a |las necesidades de |3 poblacion. en relacion a la participacian politica gue
tienen las organizaciones en las decisiones de Estadn

La Constitucion declara que la soberania reside en el pueble del cual emanan todos
los Poderes del Estado que se ejercen por representacion (arl. 2); en palabras de
Montesquieu “euando en una republica el poder soberano reside en el pueblo entero
es una democracia™"’. Cuando el poder esta en manos de una parte del pueblo, se
tendia cualquier otro gobiermo, menos una democracia ‘participativa”,

Fara identificar el estado de avances legales en la regulacién de la participacion
tiudadana, es necesario ver como se ha legislado Ia organizacion de la sociedad civil
en Honduras. Por ahora, en Honduras no existe una ley marco, como sucede en otros
paises'”, donde en forma especializada requle la estructura intema que debe tener
una OSC, su constitucion, registro, regulacion tributaria, controles, fipologia y demas
temas afines a las OSC.

Existe una serie de disposiciones que en forma dispersa recogen los aspectos
regulatorios de las OSC, orientados por el Codigo Civil que en forma general y escueta
habla de las asociaciones y fundaciones. Muchas leyes recientes, que nacen del
proceso de modernizacion del Estado incorporan a |la sociedad civil para dar
legitimidad a las actuaciones de algunas instituciones del Estado, a través de la
participacién directa o |a consulta: otras regulan los procedimientos administrativos
para el control estatal de OSC, otorgamiento de beneficios o imposicion de deberes,

en su calidad de personas juridicas.

El reconocimiento gubernamental y de la sociedad en general a los aportes de las
organizaciones de |a sociedad civil ha sido un proceso largo y complejo, en el cual han
ido ganando ceonfianza y espacios de “poder’ luggo de anos de lucha por buenos
gobiernas. El crecimiento de las OSC en los dltimos afos y su nivel de incidencia en
asuntos de inferes nacional es un hecho notable que las leyes no han podido soslayar

El elevado nivel de consensos intersectoriales que han logrado grupos de la sociedad
civil, las alianzas interinstitucienales y sus efectivas estrategias de cabildeo e
ncidencia politica, han permitido la incorporacion en la agenda legislativa de
imponantes temas sociales y la participacion de las OSC como un canal de legitimidad

en la gestion pablica

" Moantesguion, Chares Loms de Secondanl. Hardm 16R9-1755 1 Fypivttn de fax Leves Asociacien Libre Libre
San Josd, Costa Mica, 1986

¥ En otros naciones Intinoamericanas, lu sociedad el i logrado wna Jey marco para las O80, come es ¢l cese de
Giunlemala, Republics Donnneana v Bolivia, Para algunos Hderes de sociedad cival hendureiia, siose mtroduee wn
provects similar en el pais, loomds importante es garanlizar gue 18 miciative legistativa sea aprobada de acacida a las
aspiraciones de sociedad civil y na se conviera en wna oportunidad para buscar ijerencias. controles o abuses del

Bl-'lhll‘-'llll'l BT SLS NS inlernos, GO 5 4uiso hacer con olros proveclos
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Aunqgue no existe un criterio uniforme para el tratamiento legislativo de las OSC. el
ordenamiento vigente ha ido desarrollando normas individualizadas para concebir,
reqular y promaverlas, aungue todo ello sea en forma limitada ydispersa. El trabajo de
la sociedad civil consistira en acercar propuestas al Poder Leqgislative para ordenar los
temas desarrollados y aguellos pendientes de regularse.

Actualmente, no existe una ley secundana que desarrolle en forma amplia los
principios constitucionales sobre libertad de asociacian y regule de manera uniforme la
participacion de las organizaciones de sociedad civil, su constifucidn, organizacion,
registro. régimen tributario, control y otros temas comunes, A confinuacion se hace
una descripcion de algunas leyes secundarias del ardenamiento juridico vigente que
contienen disposiciones referidas a las OSC:

a} Leyes relacionadas con su creacién, organizacién y funcionamiento:

Tal como se explico, en |a legislacion hondurefia no encontramos una Ley Marco de
caracter general para todas las OSC a |a fecha, sélo se cuenta con una Ley de OPDs.
Financieras, la cual sera objeto de andlisis, en el dltimo capitulo. Al no contar con una
ley “reguladora” para todas las organizaciones, es necesario buscar en todo el marco
normativo existente las disposiciones que hablan, entre otros temas, de la
clasificacion. constitucion, controles y régimen tributario

En este proceso por reconocer qué es lo gue regula la ley sobre las OSC, se logra
detectar qué normas dejan vacios en dreas de suma importancia para el control y
administracion de las mismas y sus relaciones con el Estado. Al no existir criterios
amplios y uniformes sobre la concepcion legal de las OSC, el manejo ¥ la
incorporacion de la sociedad civil en el campo normative se vuelve difuso,
desordenado y es dificil evaluar (dentro de un marco de temas comunes) los avances
de la participacion ciudadana, a nivel general y dentro de |as lineas de accion de cada

lipo de organizacion.
Comuo referencia de leyes que tratan esle contexto:

- Conigo Cwil (Decreto No. 78).- El Codigo Civil es |a unica ley que nos da una
aproximacion hacia lo que entendemos por organizaciones de sociedad civil v hace
una clasificacion legal de las mismas. En primer términa, establece que son personas
Juridicas las asociaciones y fundaciones de interés publico. reconocidas por la ley,
mediante los procedimientos administrativos establecidos al efecto (art. 56)

Como personas juridicas, gozan de los mismos derechos que los particulares para
adquirir bienes, tomar y conservar [a posesion de ellos, constituir serndumbres, recibir
usufructos, herencias, legados o donaciones, e intentar las acciones civiles o
criminales que !es incumhen, salvo las disposiciones constitucionales (an. 59).

- LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACICN PUBLICA (Decreto No. 146-86) - E| articulo 29 le
configre a la Secretaria de Gobernacion y Justicia la competencia fundamental de
otorgar y cancelar la personalidad juridica de todos los entes civiles, siempre que las
leyes especiales no canfieran esta potesiad a otros drganos del Estado
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El Reglamenta de Organizacidn, Funcionamiento y Competencias del Poder Ejeculivo
(Decreto Ejecutive r\_JD PCM-008-97) retoma esa facultad a cargo de la Secretaria de
Gobernacian y Justicia, para autorizar el funcionamiento de las OSC Que persigan
fines licitns

- CoDIBO TRIBUTAR'D (Decreto No. 22-97).- Dicha ley establece que las personas
Juridicas, entre ellas |las socredades civiles, y cualgquier organizacion que constituya
una unidad funcional o patrimonial, aungue no goce de personalidad juridica. son
contribuyentes del sistema tributario (ar. 20). Las leyes especiales en maleria
tributaria {venta, renta y otras) contemplan varias disposiciones relacionadas a ONGs,
OPDs y otras arganizaciones, |as cuales por regla general actualmente no gozan de
exenciones tributarias,

- LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS (Decreto 10-2002-E)- La ley
establece que el TSC es el ente rector del sistema de control, cuya funcion opera en la
fiscalizacion a posteriori de los fondos, bienes y recursos administrados por el Estado,
municipalidades y cualquier érgano especial o ente publico o privado que reciba o
administre recursos piblicos, de fuentes internas o externas,

Adicionalmente, el articulo 2, define la transparencia como una gestion clara, veraz y
objetiva que promueve la “participacion ciudadana’ Procurando un combate integral e
interinstitucional a la corrupcion El articule 71 incorpora |a “colaboracion ciudadana”
en el trabajo del TSC para la implementacion de sus madidas de control, integrando a
la sociedad civil, a traves del Consejo Nacional Anticorrupeion {CNA), como un organc
de colaboracion y apoyo.

b) Leyes gue promueven la participacién de las OSC en Ia direccién y consulta
de asuntos publicos

Leyes modernas incorporan a la sociedad civil en areas de gestion publica y en el
disefio de politicas de pais, con el fin de hacer panicipes a los sectores organizados
de |a ciudadania en el manejo de ciertos asuntas publicos relacionados al desarrallo,
la transparencia, concertacion y proteccion estatal de grupos vulnerables Tal como lo
Indica |la Comision Ad-Hoc de Sociedad Civil para la Participacion Ciudadana, nuevas
legislaciones ingresan a las OSC en el papel de coparticipe en politicas plablicas
integrando oportiunamente organismos mixtos en los cuales se les otorga un papel
consultive y en otras oportunidades también de caracter ejecutivo’”.

En el presente capitulo se analizan los decretos legislativos (aprobados por el
Conareso Nacional) que dan padicipacién a nivel institucional e intersectonal. Mas
adelante, en al evaluacion de la relacion Estado-OSC, se hace una relacion de los
Decretos y Acuerdos "Ejecutivas” que han sido aprobados por el Presidente de la
Republica para crear comisiones ntegradas por funcionarios de Estada vy
representantes de la sociedad civil, en asuntos de interés gubernamental.

Algunas leyes gue reflejan los avances normalivas, en esta drea, son 1as siguientes:

" Common Ad-Hoe de Sociedud il J=ru la '|".||III_'i|‘.|:il.:i-!"||:t Chiugdadama, Lo Sociedod Civil en Hordueas,

Carveterizacidn v ivecioris, ASTH-131 s U2OUR
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- LEY DFL FONDO PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (Decreto No. 70-2002. del 2 de
abnl de 2002).- Esla ley busca |a eficiencia en el mangjo de 105 recursos publicos, con
el fin de combatir la pobreza y la marginacion social a través de un fando especial
para la Estrategia para |la Reduccion de la Pobreza (ERP). La ley exige, como un
principio para el manejo del fondo (administrado por el Poder Ejecutivo), la
participacion de la sociedad Civil (art. 1},

En el campo de la erganizacion, Ia Ley crea el Consejo Consultivo para la Reduceidn
de la Pobreza como un organismo para el funcionamiento del FRP y come un ente
calegiado y participativo de asesoria al Gabinete Social. El Consejo esta integrado por
5 representantes de |a sociedad civil, procedentes de las siguientes grganizaciones:
centrales obreras y campesinas, organizaciones de mujeres, juventud y nifiez;
COHEP, micro y pequefia economia, Federaciones de patronatos, organizaciones
comunitarias, étnicas; ONGs (arts. 7-12).

= LEY DEL MINISTERIO PUBLICO (Decreto 228-93, del 13 de diciembre de 1993).- EJ
articulo 79 crea el Consejo Ciudadano, con funciones consultivas y de apoyo al
Ministerio Publico, el cual esta integrado por un representante de |as siguientes
Instituciones: COHEP, Asociacion de Medios de Comunicacion, UNAH. Colegios
Profesionales, sector obrero organizado, sector campesino organizado v sector
femenino organizado.

El Reglamento del Consejo Ciudadano (Acuerdo No. FG-009) es el instrumenio que
determina los demas aspectos de organizacion y funcionamiento del ente. En su
articulo 2 determina que el consejo estard integrado por las organizaciones
supramencionadas y en su ariculo 3 |z forma mediante la cual se acreditan las
representaciones Por ejemplo, en el caso del sector campesino organizado, serd
acreditado por el Comité Coordinador de Organizaciones Campesina de Honduras

{COCOCH)

- LEY DEL INSTITUTO NACIDNAL DF FORMACION PROFESIONAL (INFOP) (Decreto No. 10,
del 28 de diciembre de 1972) - E| capitulo referente a |a erganizacién establece que |a
direccion superior del instituto esta a cargo de un Consejo Directivo integrado por el
gobierna, empresa privada y trabajadores. Los representantes de |a empresa privada
son propuestos por el COHEP y los de los trabajadores por las organizaciones de
tercer grade legalmenle reconocidas (CGT y CTH).

- LEY FORD NacioNal DE CONVERGENCIA (Decreto Mo, 155-94, del 4 de noviembre de
1994).- Esta ley crea el FONAC come una instancia nacional de didlogo, consenso y
planificacion con vision de pais. Ademas de estar integrado por funcionarios del
Estado, esta constituido por represeniantes autorizados de la socociedad ol
designados a traves de |las diferentes organizaciones sociales, gremiales y politicas
que ostenian personalidad juridica {arts. 1, 2)

El reglamento de |a ley contempla una serie de disposiciones que incorparan a las
organizaciones de la sociedad civil como entes activoes y propositivos en el
funcionamiento del foro, sirviende como un interlocutor valioso entre el gobiemo v 1a

ciudadania
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- LEY PARA LA MODERNIZACION DEL ESTADC {Decreto Noe. 190-91) - Dentro se sus
considerandos, esta ley establece gue la formulacion v adopcion de |as medidas
requeridas para lagrar los propadsitos de modernizacion del Estado se hara procurande
1a conceracidn, comao mecanismo principal de dialogo y consulta con todons |os
"sectores de la sociedad"

La Comisian Presidencial de Modermizacion del Estado esta dirigida por el Presidente
de la Republica e integrada por diferentes seclores, enlre ellos, un ¢udadano porcada
una de las Confederaciones de Trabajadores y un ciudadano representante del
COHEP, Es la instancia encargada de aprobar las politicas y medidas de reforma y
perfeccionamiento institucional; apoyar las acciones del Eslado dirigidas al
reordenamiento de la economia: formular las politicas ¥y medidas para el manejo
eficiente de |a cooperacion externa y otra serie de funciones en procura de un buen

gobiemo.

- LEY DE CONTINGENCIAS NACIONALES (Decreto No 9-90-E) - Esta ley da marco de
accion a la Comision Permanente de Conlingencias (COPECOC). El articulo 6,
reformado por decreto por Decreto No, 217-93, hace mencién 3 la organizacion de
COPECO, la cual esta integrada por un representante del sector privado, designado
por el COHEPR; un representante designado por las asociaciones campesinas: y, un
representante de |la Cruz Roja Hondurefia.

El presidente de la COPECO, de acuerdo al mismeo articulo podra integrar a la
comision a representantes de instituciones piblicas y privadas, que a su juicio
considere necesarios para el mejor funcionamiento de la comision

- LEY ORGANICA DEL COMISIONADO NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANGS (Decreto Mo
153-95, La Gaceta, 21 de noviembre de 1995)- Dentro de sus atribuciones ¥
prerrogativas, |a Ley le permite al Comisionado solicitar 2 colabaracion de Organismos
no gubernamentales para |a aplicacion de medidas relacionadas con la proteccion de
derechos humanos, en su mas amplic concepto (art. 9)

- LEY DEL INSTITUTO HONDURERO DE La NIREZ ¥ LA FAMILIA {La Gacela 29 de enero de
1998) - El articulo 5 faculta al IHNFA para promover la creacion de establecimientos W
hogares para nifios, nifas y adolescentes con discapacidades o en situacion de nesgo
social, con la paricipacion directa de la sociedad civil La instituzion debe llevar un
registro actualizado de las organizaciones privadas que realicen actividades
relacionadas con |la familia, nifiez v adolescencia

Las OS5C tambien deben terer participacion en el Consejo Consultive del IHNFA,
organo asesor del Consejo Directivo, a través de tres representantes de ONGS. que
laboran con nifas, adolescentes y familia, para auxiliar en la formulacion de planes y
politicas institucionales (art. 15, numeral 11)

- LEY DEL INSTITUTO MACIONAL DF | & MUJER (Decreto Mo, 232 98, La Gaceta, 11 do
febrero de 1989) - El INAM, dentro de sus objetivos especificos, debe promoaver la
arganizacion de mujeres coma un instrumenio para viabilizar su participacion en las
instituciones legalmente aceptadas en el pais (art. 6). Dentro de sus funciones se
contempla el registro aclualizado de mujeres vy OPDs vinculadas a la tematica;
gestionar apoyo tecnico, material y financiero para ellas y supervisar el uso apropiado
de dichos recursos para los fines asignados (at. 7, numearales 13 al 16).
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La maxima autoridad del INAM es el Consejo Directivo Nacional de |a Mujer, en el cual
deben participar representantes del gobierno central, municipalidades (a través de la
AMHON) y sociedad civil, Por las OSC, existe representacion de la Asociacion de
Mujeres Campesinas, Federacién Hondurefia de Asociaciones Femeninas,
Organizaciones Etnicas y ONGs. gue trabajan para y con mujeres.

- LEY DEL FONDO HONDURERNO DE INVERSION SOCIAL {Decreto No. 12-90, La Gaceta, 2
de marzo de 1990).- El FHIS nacid como una entidad desconcentrada de |a
Presidencia de la Republica, orientada esencialmente a financiar y promover el
mejoramiento de las condiciones de vida de los grupas sociales marginados. Dentro
de su competencia, debe promover y financiar obras vinculadas al desarrollo urbano o
rural, en corresponsabilidad con sectores del Estada ¥ sociedad civil {(arl. 4 reformado,
Decreto No. 166-99).

De acuerdo al articulo 8 reformado (Decreto No. 153-894), el Consejo Superior de
Administracian de la institucion esta integrado, ademas de funcionanos de gobierno,
por representantes (un propietario y un suplente) de las organizaciones privadas de
desarrelio, del movimiento cooperativo y el sectar empresarial.

- LEY DEL FONDO NACIONAL PARA LA PRODUCCION Y LA VIVIENDA (Decreto 53-97).- La
Direccion Superior del FONAPROV| esta a cargo de su Junta Directiva, en la cual
deben participar 4 representantes del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada. uno
del sector campesino y uno del sector laboral (art. 12 reformado, Decreto No 291-98).

Existe en la institucion un Comité Consultivo, en asuntos de produccion y vivienda, con
amplia participacion ciudadana, a través de representantes de la Camara Hondurefia
de la Industria de la Construccién, Central General de Trabajadores (CGT),
Confederacion de Trabajadores de Honduras (CTH), Central Unitaria de Trabajadores
(CUTH), Camara Hondurefia de Asociaciones de Ahoro vy Préstamo y un
representante de Organizaciones Privadas, vinculadas con el sector vivienda, electo
por una asamblea general ceordinada por la Federacian de Organizaciones para el

Desarrolle de Handuras (FOPRIDEH) (art. 23)

- LEY ORGANICA DE LA JUNTA NOMINADORA FARA LA ELECCION DE CANDIDATOS A
MAGISTRADOS DE LA CORTE SUPREMA DE JusTicia (Decreto No. 140-2001, 25 de
septiembre, 2001).- Esta ley desarrolla |a norma constitucional sobre la eleccion de
candidatos a magistrados de la Corte Suprema de Justicia, establece el ambito de
aplicacian, organizacién, integracion, instalacion y procedimiento de eleccian de
miembros de la junta y de candidatos a magistrados/ as En dicha junta. las
organizaciones juegan un papel decisorio en el "poder” judicial, al integrar un comité
de seleccion del mas alto nivel, el cual depura una lista grande de precandidatos y
entrega al Poder Legislativo 45 nombres para ser sometidos a eleccian.

Estz ley intzgra un representante de las OSC y otarga a ia Secretaria de Estado en los
Despachos de Goberacion y Justicia la potestad de convocar publicamente a las
orgamzaciones debidamente registradas, para una asamblea en la gue eligen sus
representantes y la nomina de precandidatos que presentan (art. 27).
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. LEY DRGANICA DE LA POLICIA NACIONAL (Decreto No 156-98, del 28 de mayo de
1998) - Esta Ley, en su articula 4, crea el Consejo Nacional de Segurndad Intenor
(CONASIN), como organismo colegiado, con funciones de asesoria en |a formulacion y
evaluacion de la politica de seguridad, articulacion de la participacion ciudadana enla
formulacion y ejecucion de las politicas y estrategias de seguridad y de canalizar el
apoyo que la sociedad civil habra de prestarie a la policia

El CONASIN estd integrado por funcionarios de instituciones vinculadas con la justicia
y por representantes de 1as siguientes organizaciones: COHEP, Centrales Obreras,
Centrales Campesinas, Organizaciones de Mujeres, Asociacion de Municipios de
Honduras Comité para la Defensa de los Derechos Humanos (CODEH). Las
funciones, integracian e instalacion del CONASIN estan ampliadas en su Reglamento
Interno, aprobada por el Presidente de la Republica, mediante Acuerdo Ejecutive No,
0B9-99 del 18 de mayo de 1999,

- LEY DE MUNICIPALIDADES (Decreto No. 134-80, La Gaceta, 1 de enero de 1897 .-
Dentro de las facultades de la Corporacién Municipal, se encuentra la celebracion de
audiencias de caracler consultiva en cabildo abierto con representantes de
organizaciones locales, legalmente constituidas: comunales, sociales, gremiales,
sindicales, ecolégicas y otras gue por su naturaleza lo ameriten, para resolver todo tipo
de situaciones que afecten a la comunidad (art. 25, numeral 9).

Las municipalidades estan obligadas a conformar un Consejo de Desarrallo Municipal
(CODEM), con funciones de asesoria en materia de planificacion, presupuesto,
contratacion y otras areas de interés para el gobierno municipal. Este ente es presidido
por el Alcalde y estd integrado por representantes de las fuerzas vivas de |a
comunidad, guienes ademas pueden asistir a |as sesiones de Corporacion Municipal
cuando sean invitados, con derecho a voz pero sin voto (Ley, art. 48; Reglamento, 49).

- LEY DE |GUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA MUJER (Decreto No 34-2000) - Coma
una medida para lograr |a incorporacion del enfoque de género en la toma de
decisiones politicas y en la direccion de las mismas 0SsC, el Estado promueve la
participacion de organizaciones de mujeres en las estruciuras de poder.

E| articulo 79 obliga al Estado a incorporar a las organizaciones de mujeres en las
instancias de participacion estatal, municipal y comunal. El articulo 80 estimula a la
sociedad civil para fomentar la participacion igualitaria de |las mujeres en los procesos
de adopcion de decisiones de los Qrupos comunitarios, organizaciones no
gubernamentales, sindicatos, cooperativas, gremios profesionales y otros, hasta gue
se |ogre 1a incorporacidn equitativa en las Juntas Directivas

c) Leyes especiales reguladoras de 0sC

_LEvY REGULADORA DE LAS ORGANIZACIONES PRIVADAS DE DESARRCLLOQUE SF DEDICAN
A ACTIVIDADES FINANCIERAS (Decreto MNo. 229-2000) - Partiendo de que en Honduras
no hay Ley Marco de OSC, |a experiencia mas significativa que tiene Heonduras es la
legislacion de un tipo de OSC: las OPD Financieras
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Esta ley define, caractenza y requla la organizacion y funcionamiento de ias OFDF .y,
recage la wision que se ha tenido para trabajar una ley marce en Honduras Los
objetivos de esta Ley de OPDF estan orientados al campo social, para el apoyo a la
micro y pequefia empresa y no persiguen fines de lucro; en el ultimo capitulo sé
analiza mas detalladamente este cuerpo legal

. LEY DE COOPERATIVAS (Decreto No. 65-87).- El Estado, a través de esla norma,
garantiza el libre desarrollo del cooperativisma y la autonomia de las cooperativas
como entidades privadas. El cooperativismo constituye un sector especial, con
personalidad propia dentro de |a economia y la sociedad nacional (art. 2).

De acuerdo al atticulo 5, en los actos cooperativos debe promoverse el mejoramiento
economico y social de los cooperativistas, su condicion humana y su formacion
individual y familiar, procurando el servicio y no el lucro. Las cooperativas de acuerdo
a su ley, tendrian las caracteristicas que el Codigo Civil define para las asociaciones
civiles: en la practica, muchos sectores de gobiemo y sociedad civil discuten el
cumplimiento efective de su finalidad social, pues habria una distribucian de las
utilicades entre sus socios, lo cual violenta el principio de no lucrar

2.3. TIPOLOGIA LEGAL

El Codigo Civil, articulo 56, reconoce dos clases de personas juridicas
Organizaciones de interés puablice (O5C) y Organizaciones de interés particular
(empresas) Dentro de |as organizaciones de interes publico, se encuentran las.

»  Fsociaciones
» fundaciones

Se constituyen sin anima de fucro y con finalidad social {interés colective), aunque
tienen un modo distinto de constitucion. De acuerdo a dicha ley. las asociaciones y
fundaciones, por su naluraleza y caracteristicas, son las fiouras bajo las cuaes
pueden constituirse juridicamente las Croganizaciones de la Sociedad Civil en
Honduras

La doctrina considera que las asociaciones {civiles) se diferancian de las sociedades
(mercantiles) en gue las primeras tienen fines sociales (culturales. cientificos,
educativos y de esia naturaleza) y no tienen en vistz la obtencion de beneficios
pecuniarios, aunque |os persiga de otro orden: en cambio, las segundas se constituyen
para obtener beneficios pecuniarios, Las fundaciones son personas juridicas
constituidas de acuerdo con las disposiciones de las leyes respectivas y destinadas,
segun la voluntad expresa de su fundador, al cumplimiento de funciones henéficas,
cientificas, arlislicas y de esta indole”’

Actualmente, se habla de asociaciones civiles, en referencia a todas las OSC. para
describir a toda asociacion, institucion, organizacion o fundacion cuya concesion o
cancelacion de personalidad juridica le corresponda al Fresidente de |a Republica por
s/ o por medio de |a Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacion y Justicia
{Reglamento de |a Unidad de Registro y Sequimiente de Asociaciones Civiles, art. B}

17 ysorio, Munmel, Dieeiomario e Clencnay Sueifions, Patiteens v Sociales, Bditoria! Pleliaso, ps 106 3 44
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La importancia de |a clasificacion legal radica principalmente en el reconocimiento que
el ordenamiento juridico, desde la Conslitucion de la Republica, ofrece a |a libertad de
asociacion de personas con fines sociales, siempre que se tenga claramente definico
el interés publico, en contraposicion a la constitucion de organizaciones con fines de
lucro, sean asociaciones mercantiles o industriales. Estas tienen establecidos sus
propios procedimientos de constitucion.

La caracterizacion de las OSC puede realizarse de acuerdo a diferentes parametros.
La realidad muestra que las asociaciones han ido abarcando diversos servicios
sociales relacionados al desarrollo y la tipologia existente en |a practica arroja una
amplia clasificacion de organizaciones con finalidades diversas.

Producto del mapeo realizado por la Comision Ad-Hoc de Sociedad Civil para la
Participacion Ciudadana, se realizé un intento de tipologia de OSC en Honduras ™™

a) Segun el grado de institucionalidad o formalidad legal de |as OSC

by Segun los beneficiarios de las OSC
) Segln el origen de los recursos de la organizacion

Una clasificacion muy imporante de las OSC la obtenemos de las funciones y
actividades que gjecutan:

Tipologia basica de OSC de Honduras, segan funciones y actividades

. Tipo de organizacion Ejemplos

D80 COMUMITARIAS ¥ OE RASE Patranalas, Juntas de vecinos

Juntas de agua, comila de alud

Comités de emergencia

Maovirmiento desarrolls |2ca

Movimiento de pobladores urbancs

OBC VINCULADES A | AS IGLESIAS Asociaciones de Fastores

Asocigsiones de Iglesias

g - Comites Sociales de |as lglesias

O DF DEFENSA ¥ AMPLIEC ON T2 DER=GH0S | Organizaciones de Derachos Humanos
gOrgamzac:iDm:s del movimiento ndigena y elnica

Crpanizaciones e genera y de mujees

Crganizaciones de promacdn de nlereses difusos 2|

intereses coleclivos (sslud, ambiante)

Drganizaciones por los derechos da la Infancia

Organzaciones por los derechos de |os migrantes

Organzaciones por los derechos y condicion juvenil

OS6 OF GESTION, GLLTURAL, ARTISTICA ¥ Asociaciones culturales i

LIEFCIRT 4, Grupos de 1eatra

Fundaciones de promecion de |a cullura autociona

Grupos de promocion del deporte =

OBC OF CAPAC TACIC, EDUCAGIEN, FROMOCION | Asociaciones oe desarrollo coemumitann

COMLAITARLS ¥ Asis ENGIA TRCMIGA © SiNansirRs | Fundacienes de desariolio

Institutns de investgacion

Centras de afientazion y capacitacion

Organizaciones privadas de desarrollo

Organizaciones privadas de desart oilo financier o

W amson Ad-Hoe de Socedasd Civil para la Portcapacion Ciududuna, fo Sociedad ol e Honeras,
Caracierizacion ¢ Directoria, ASDEBID, p. T8
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OIS0 GHEN ALES ¥ CORPIRATIVAS
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Euente "La Sociedad Cwi en Honduras', T
Comisian Ad-Hoc de Socledad Civil para la

siafea L PARTCIRACON GILDADANA

“antros de salud y atencian humanitars
Guarderias, albergues, comedores
Clubes Rotaros, de Leanas

Clubes de candad y die beneficencia

[ Mawmienle sindicall sindicatos

Movimiento campesng - arganZaciones campesings
Colegios y Gremins Profesionales

Camaras empresariales

Sector Social de la Economia

Mawvimiento cooperativo -

ipelogla de tas OSC, Cuadro 5
Paricipacion Ciudadana / ASDI-BID Partnership
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3. ExisTENCIA JURIDICA

3.1. FINES ¥ OBJETIVOS RECONOCIDOS POR LA LEY

La Ley no detalla cuales deben ser los fines y objetivos de las organizaciones, solo
establece que el reconocimiento de 1a personalidad juridica de las OSC corresponde al
Estado atraves de los procedimientos establecidos porla Secretaria de Gobernacion y
Justicia. en el marco del ordenamiento juridico. En las requisitos de constitucion y
registro, esa dependencia solicita la presentacion de los Estatutos, conla inclusion de
los objetivos gque persiguen para su trabajo.

Las OSC, por las leyes que refieren a ellas, son quienes definen los fines y objetivos
que orientan el campo de accion para el cual se les otorga el reconocimiento juridico.
La violacion de los fines y objetivos de los estatutos aprobados, pusde acarrear |a
cancelacion de su personalidad juridica (Reglamento de la Unidad de Reagistro vy
Seguimiento de Asociaciones Civiles, art. 2, 8)

Dentro del contexto general de la normativa relacionada a los asociaciones civiles,
podemos hacer una descripcion de algunas exigencias normativas para |3 definicion
de su fines y objetivos:

a) Que persigan fines licitos (Constitucion de la Republica, art. 70, Reglamento de
Organizacion, Funcionamienta y Competencias del Poder Ejecutivo, art. 44 Ley de
OPC Financieras. art. 99)

b) Que no sean contrarios al orden publicay a las buenas costumbres (Constitucion de
la Republica, art. 78).

¢) Que normen el desarrolio de actividades de interés publico, sin fines de lucro
(Cadigo Civil, art. 58)

3.2. CONSTITUCION ¥ REGISTRO

El nacimiento a la vida juridica de las Organizaciones de la Sociedad Civil &s un tema
de relevancia para el desarrollo de las OSC. pues la forma de su constitucion
determina |a capacidad y alcances legales ce la asociacion de personas naturales que
han decidido trabajar como un ente con iNiereses comunes. en calidad de persona

juridica

Si bien con el derecho constitucional de asociacion se valida la existencia y trabajo de
lzs OSC (aun con el otorgamiento o no de |a personalidad juridica), nQ 2 Menos ciere
gue el reconocimiento legal de su arganizacion y funcionamiento les permite potenciar
sus acciones, gozar de ofros derechosy acceder a mayores beneficios. En el caso de
Honduras, la misma Constitucion y leyes secu ndarias conceden al Estado, atraves dal
gobiermo central, el otorgamiento de |a personalidad juridica a las OSC.

La doctrina gque sobre regulaciones de OSC existe, plantea un debate en torno a cual

es el papel del Estado en la existencia juridica de una O3C: declarativo o constitutivo.
La tesis de la eficacia declarativa defiende la pogicidn de que el Estado debe declarar
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o dar publicidad a la existencia de una entidad creada en forma independiente al
gobierno, la otra posicion {constitutiva) sostiene que el Eslado puede autorizar |a
creacion del ente y toda organizacion no puede nacer juridicamente sin el
reconocimiento o adjudicacion administrativa de la personalidad juridica.

En el campo centroamencano, el caso de Guatemala plantea una novedosa e
interesante regulacion, al haber decretado el 22 de enero de 2003 |a Ley de
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo, la cual da marco a la
canstitucion y funcionamiento de las OSC. Dicha ley, al igual gque otros paises de |a
regién que reconocern la tesis de la eficacia declarativa, reconoce juridicamente |a libre
organizacion y. en su ariculo 5, establece que las ONGs, adquieren personalidad
juridica mediante la constitucion mediante escritura pablica y por la inscripcién en el
Registro Civil de la cabecera municipal del lugar en que constituyan su domicilio

Honduras en su legislacién refuerza la conviccion de que el Estado debe mantener
control en el nacimiento de cualquier estructura organizativa, a traves del otorgamiento
de la personalidad juridica por el Presidenle de la Republica por medio de la
Secretaria de Gobernacion y Justicia En ese sentido, muchas OSC handurefias son
del criterio que los tramites de otorgamiento de la personalidad juridica son lentos y
representan una medida de control politico para aguellas organizaciones con fines
contrarios a los intereses de gobierno o de otra indole.

Segun algunas organizaciones, el prablema de |a intervencion del gobierno en este
caso lo representa la vuinerabilidad de la misma existencia de las OSC, pudiendo
utilizarse como un mecanismo de conirol a la libertad de asociacion o de represion
cuando se pretende la cancelacidn de personalidad juridica a organizaciones con
intereses contrarios a grupos de poder y se presiona a nivel junsdiccional para diluir
una OSC'" Para sectores gubernamentales y de la sociedad civil, es necesaria la
intervencion del gobierno, porgue existen organizaciones que no han demostrado
tener mecanismos de rendicion de cuentas a sus beneficiarios y, al contrario, varias
personas han denunciado incumplimiento en las funciones e irregularidades en el
manejo financiero de varias asaciaciones, per lo cual es necesario que el Estado tome
control y responda a la civdadania, guien ha exigido una mejor regulacian en este

sentido

Aunque han existido iniciativas para la constitucion juridica en forma auténoma, por
ahora la norma vigente considera que el reconocimiento de la personalidad juridica es
potestad del Presidente de |a Republica {Constitucion de la Republica, arl. 245
numeral 40) a través de la Secretaria de Gobernacion y Justicia (Secretaria General)
Para este otorgamiento, dicha dependencia hace las consultas a otras instituciones del
Estado, vinculadas a los fines de cada organizacion, por ejemplo. sila asociacion se
dedica a temas de cultura. se pide la opinién de la Secretaria de Arte, Cultura y

Departes.

El articulo 29 de |a Ley General de la Administracion Publica, en la seccion referente al
Consejo de Ministros, confiere a |a Secretaria de Gobernacion y Justicia competencia
fundamental de otargar y cancelar |a personalidad juridica de todos los entes civiles,
siempre que las leyes especiales no confieran esta potestad a otros arganos del

Estado.

MUy casn de supuesto presidn gubernamental s IR AL PO ofepencice e e quaieren e e r¢1|"'.'thr"n".l'r.‘'

Mota de prensa, La Tribunn, 21 de agosto, 2003
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Oe acuerdo a esta disposicion, el Estado estaria facullado, no solo a controlar la
existencia juridica de las OSC, sino también a cancelar la personalidad de las
asociaciones que violentan sus principios estatutarios, De acuerdo a esta atribucion,
actualmente la Secretaria de Gobernacion y Justicia esta dando seguimienta a las
actividades de las asociaciones civiles a quienes se ha otorgando personalidad
juridica

Igualmente, el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Competencias del
Poder Ejecutivo {Decreto Ejecutivo No. PCM-008-97) establece, en el articulo 44,
numeral 6, que el otorgamiento de personalidad juridica a los entes civiles
corresponde a Secretaria de Gobernacion y Justicia, siempre gue se constituyan con
fines licitos en ejercicio del derecho de asociacion, incluyendo la aprobacion de sus
estatutas y su cancelacion cuando proceda.

Con el fin de tener mayor control y fundamento en la valoracion de los fines y objetivas
que persigue una asociacion, se han establecido otros requisitos para las OS5C. Los
requisitos para la obtencion de personalidad juridica de asociaciones de caracter civil™®
E0M;

a)  Presentar solicitud dirigida al Secretario de Estado en lns Despachos de Gobernacion y Justicia

by Carda Poder a favor del apoderado legal, debiéndose autenlicar por Motario |a firma dal
mandante, en donde se exprese con dlaridad las generales del profesional del deracho y las
facullades con las cuales lo inviste, incluyendo la direccion y numero de teléfone de donde
Jdespache sus asuntos profesionales.- Esta Carla Poder debera ser otorgada por el minmbro de
la Junta Directiva facullada expresaments para este lipo de acto conforme 2 log Eslalulos.

¢ Cerlificacion original del punto de Acta en donde la Asamblea General faculla al representante
legal de la persona juridica para conferir poder a un profesicnal del derecho para llevar a cabo
las diligencias ante |2 Secretaria de Gobemacion y Juslicia - D este extremo debera hacerse
relagion en |a carta poder que & otorgue & favor del profesional del derecho

di Cerlificazion original del Acia de coenstitucion o fundacian, consignando los nombres de fos
miembros fundadores.

&) Das ejsmplares originales de la Certificacion de los Estatutos de la persona juridica,
consignands en alla, coma minima los siguientes requisitos:

« Capitulo I! Constitucion, Denominacian, Curacion y Domicilio

« Caplitulo |I: De los Objetivos.

«  Capitulo Il De los Miembros |clases de miembros, inciuyendo los deberes y
ehligacicnes de los mismoes)

« Capitulo IV: De los Crganes que lo dingen ifsamblea General  Junta
[irectiva, Comités, &), delerminanda ademas las atibuciones de cada une
de Ins arganns - Fn el caso de los Palronatos, las reguisiios deberan de
ajustarse a lo precepluado en el articulo 62 relormado (D 127-2000) de fa
Ley de Munjipalidades).

«  Capitulo V: Del Patrimorio

M o Seereraria de Gobermician v Justicia cuenta con una pigina web; www.gobemacion. gob hn, desde donde se
puede acceder a varada informacitn, coma los tramites que se realizan en dicha dependencin pubemamental. Eneste
cascs, e ofrecen |os tramites para lo obtencion de las personeria juridica de [as (RS0 { Personetia Juridica Civil)
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«  Capitulo VI: De la Disoluzion y Liguidacian
«  Capitulo VIl: Disposiciones Generales.

fi  Tratandose de una Asociacion o Fundacion cabera acompanarse la siquiente informacion:

= Proyectos a ejecutar,

« Fuenies de financiamiento

« Insfituciones gubernamentales con las cuales se relacionara

« Resefia curricular de los mismbros de la Junta Directiva o personal calificado
para llevar a cabo los proyectos,

« Folocopia aulenticada por Motaric de las Tanelas de identidad de los
miambroe da la Junta Directiva.- Estas deberan presentarse en hojas de
papel tamada oficie completas y por ambos lados - Mo se aceplaran copias
reortadas,; ohsouras e ilegibles,

gq) Constancia de inscripcion en la Alzaldia Municipal del domicilio, si se trata de un Palronato. Un
fimore de L 10,00,

h)  Sila gestion es para una Fundacian, acreditar un patriimonio, ya sea en ESPECIES 0 8N NUMEraro
de L 5000000

| Acompafer un diskelle que conlenga los Estatulos de |a parsona juridica (Word 98 o versian
mas recenle en ambiente windows)

(| Las autenticas de firma y da fetocopia de documentos deberan de hacerse en Cerificados de
Aulenticidad distintes - No se admitiran autenticas de firmas y de folocopias en el mismo
cerificada

Los Estatutos de las organizaciones materializan 1a valuntad de |os asociados en
relacion a las reglas y princinios de organizacion interna Este documento regqdla
aspectos, como: |a creacion, duracion y domicilio; finalidad objetivos y principias,
miembros; los arganos de gobiemo; y, recursus economicos. Los estatutas puecen
reformarse, para lo cual dicha marco debe establecer el procedimiento a seguir,
debiendao presentarse a [a Secretaria de Gobernacion y Justicia. para su publicacion

en el Diario Oficial La Gaceta,

Durante el presente gobierno, se pretende fortalecer la facultad de supervision de |as
OSC a través de Gobernacion y Justicia. por |o cual se han establecido algunos
requisitos adicionales, para conacer la forma en que ejecutaran sus objetivos
institucionales, atraves de sus proyectosy relaciones de trabajo y de cooperacion. Por
media de esta informacion, y un registro y eficiente sequimiento, se pretende mantener
actualizado el estado de situacion legal de cada organizacion a 1a cual se otorga 1a

personalidad juridica

La oficina encargada de los tramites de constitucién de las asociaciones civiles es [a
Secretaria General de Gobernacion y Justicia, a través de la Unidad de Senvicios
Legales, donde par medio de procuradores legales se estudia y dictamina el
cumplimiento de los reguisitos supramencionados. En general, el tiempo real de los
tramites en dicha oficina administrativa se ha reducido en un 60%.
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Los fundamentos de la peticion son los articulos 80 de 1a Constitucion de la Republica,
56 y 57 de |a Ley de Procedimiento Administrativo y 56, 58 y 59 del Codigo Civil. El
otargamiento de la personalidad juridica, al eonstituir un acto administrativo, se publica
en el Diario Oficial La Gaceta para producir efectos juridicos de caracter general {arl.

253)

En el caso de las asociaciones civiles conformadas en el extranjero, deben realizar el
iramite de reconocimiento de la personalidad juridica ante la Secretaria de
Gobermnacion y Justicia, haciendo la solicitud en debida forma, con el pago de |as
tarifas que establece el Acuerdo 618-2002 de dicha secretaria y con |las formalidades
legales que se requieren para las asociaciones civiles hondurefias.

La certificacion de sus estatutos deben ser debidamente traducicos al espafiol,
legzlizados y reunir al menos los requisitos consignados en el numeral & para las
personas juridicas hondurefias de caracter civil, Los documentas procedentes del
exterior deben seguir los tramites de legalizacion en las oficinas de gobierno
comespondientes.

Los fundamentos legales de la solicitud de reconocimiento son los articulos 80 de |a
Constitucian de la Republica, 56 y 57 de |a Ley de Procedimiento Administrativa y 50

del Codigo Civil,

La Ley Reguladora de las Organizaciones Privadas de Desarrollo que se dedican a
Actividades Financieras (Decreto No, 229-2000, 3 de febrero 2001) dispone, para |a
constitucion de |las Organizaciones Privadas de Desarrollo (OPDF}. 1a presentacian de
una solicitud de su personalidad juridica a la Secretaria de Gobernacion y Justicia
{articulo 8), debiendo acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

al LaOPDF de Primer Nivel: debera contar con un patrimonio minimo de un milen da lempiras

bi La QPDF de Segundo Nival: deberd contar con un palrimanio minimo dz diez millones e
lempiras.

¢l En &l caso de las OPD que han vemido realizando actividades finanaieras codra considerarse
coma parte de su patrimonio minime hasta el ochenta por ciento (8% de sus recursos propios
colocadas en carlera de crédite, la que deberd ser evaluada y calificada, cumpliende con los
paramelros establecidos en el instructve de inspeccion de una OFDF o en su defecto an
naramelros internacionales para entidades de microfinanzas.

d) Acreditar capacidad en la implementacion y aplicacion de téonicas financieras segun las mejores
practicas establecidas para el sector microfinanzas a nivel nacional g internacional

#) Proporcianar un listado de lns asociados fundadores v de sus siecutivos con sus respectivos
eurnelums

Al igual que las demas asociaciones civiles, el articulo 9 cantempla la posibilidad de
cancelacian de la personalidad juridica a las OFDF que infrinjan el ordenamiento
juridico. En esg caso, en la resolucion correspondiente debera asegurarse que |a
misma tenga un plan para la liquidacion de sus pasivos,
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Existen varias organizaciones que operan sin personalid

puede impedir la hibertad de asociacion, sin embargo,

reconocimiento legal, aungue, &n muc
juridica se iogra afios después de su fundaci
que refleja |a relacién mencionada, de acuer

ad juridica y el Estado no
la mayaria cuenta con el
hos casos, el otorgamiento de la personalidad
on. A continuacion presentamos un cuado
do al mapeo de 461 OSC*

RELACION ENTRE ARNC DE FUNDACION Y OBTENCION DE LA PCRSONERIA JURIDICA

Tipo Primer | 2 afos 10319 | Mas de

_ afio | afos | 20 afios
Organizaciones 56% 1% 6% 10%

de primer grado i ‘

Redes/ 43% 13% 8% 10% 13% | 13%
Federaciones/ | '
Confederaciones : |

Total para 54% 12% 10% 8% 7% | 9%
|ambos grupos ' !

Fuente “La Sociedad Civil en Honduras®, Grada de Institucionalidad, Cuadre 10
Comisian Ad-Hoo de Sociedad Civill ASDI-EID Partnership

Cuando las organizaciones han recibido por el Estado su personeria juridica, deben
inscribirse en la UNIDAD DE REGISTRO ¥ SEGUIMIENTO DE ASOCIACIONES CIVILES
(URSAC), de acuerdo al Decreto de Consejo de Ministros No. PCM-024-2002, de
facha 5 de noviembre de 2002 y publicado en el Diario Oficial "La Gaceta’ el 5 de

septiembre de 2003

Este Decrelo reforma los ariculos 46 y 47 del Reglamento de Drgamizacian,
Funcionamiento y Competencia del Poder Ejecutivo. Conforme a [|as nuevas
disposiciones, se crea la Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles
(URSAC), como responsable del registro de todas las asociacicnes civiles y cl
seguimiento de gue las mismas, en el ejercicio de sus actividades, cumplan con los
fines y objetivos para los cuales fueran constituidas, la cual depende de la Secretaria

General (art. 47 reformado)

La Secretaria de Gobernacion y Justicia, el quince de septiembre de 2003, publicouna
resolucion administrativa™ en la cual comunica el contenido del decreto en relacion a
la URSAC. Para la actualizacion del registro de asociaciones civilas, concede un
termino fatal e improrrogable hasta el cinco de diciembre de 2003, para gue todas |as
entidades cuya personalidad juridica haya sido otorgada por dicha despacho
ministenal, regictren en las URSAG (dependiente de la Secretaria Genaral) 10

siguiente

U camisien fd-Hoe de Sociedad Civil paro la Participacion Cwdadana, L Seciedad Civil en Houduras,

Caraciveizacton p Directoro, ASDI-BID, ps. Y%, 0,
2 Digrs Fl Heralido ¥ La Tribuna, Cominicada de ln Repiblica de Honduras! Secretaria de Ciohemaciin v Jnsticin,

15 die sepliemle de 2003,
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a) MNombre, domicilio, fax, correo electranico  junia directiva y ofros organos
directivos y ejecutivas

b} Nombre, generales direccian y teléfonos del representante y apoderado legal

c] Copia de la cetificacion de Fesolucian de aprobacion de estatutos y reformas,

s1 huhieren

De acuerdo al ariculo tercero del Reglamento de la URSAC (Acuerdo No, 770-A-
2003), este drgano administrativo tendra a su cargo el registro en €l cual se deben
inscribir todase las asociaciones civiles, sus estatutos y sus reformas, cambios de
domicilio y eleccion de juntas directivas u drganos de direccion.

En cuanto a las impugnaciones que pudieran realizarse a la junta directiva u drgano de
direccion de las asociaciones civiles, &l Reglamento de la URSAC establece un
procedimiento administrativo de solucién del conflicto: se cita al recurrente y al
recurrido a una audiencia de conciliacion dentro de |os diez dias habiles siguientes a |a
notificacion de la impugnacion, mas el término de la distancia segun sea el caso. Si
hubiere acuerdo. se tendra por valida |a inscripeion en el registro, en caso contrario se
levantara un acta que declare fracasada la conciliacian, con lo cual puede procederse
a la via administrativa y queda abierta la accion judicial

El registro es obligatorio para todas aguellas entidades civiles, cuya cersanalidad
juridica haya sido otorgada por la Secretaria de Estado en los Despachos de
Gobernacion y Justicia, tales como: organizaciones privadas de desamollo,
organizaciones no gubemamentales, fundaciones, patronatos. asociaciones de
desarollo comunitania, culturales, de beneficencia, camaras de comercio e industra y
otras

Para |os efectos del Reglamento de la URSAC, se entiende por asaciacion civil. toda
forma de asociacion, institucion, organizacién o fundacion cuya concesion o
cancelacion de personalidad juridica le corresponda ala Presidente de la Fepublica por
si o por medio de la Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacion yJusticia

(Replamento, art. )

El propasito de la medida, segun el Secretano de Estada de Gobernacion y Juslicia es
verficar si esas asociaciones estan activas o inactivas y comprobar st cumplen o no
los fines para los que fueron creadas La no presentacion de las documentos. en 1a
fecha limite, da lugar a la cancelacion de sus persanerias por considerarlas inactivas”™

Se na hecho una revision. de 1970 al 2002, a la situac'on legal de las asociaciones
civiles y se encontro que en '0s Ultimos 32 anos han sido autorizacas alrededor de
6,000 organizaciones de este tipo por Gobemnacion y Justicia. Can el registro se
identificara cuantas de esas organizaciones permanecen activas y cumpliendo sus

fines
Dentro de |a cifra mencionada, existe una variada tipologia de organizaciones, dentro
de |as cuales el gobierno tendra que detectar cuales realmente permanecen vigentes y

ejecutando actividades de orden civil v sin interés |ucrativo. En el mapeo de QsC,
realizado por la Comision Ad-Hoc de Sociedad Civil, Ia mayoria de organizaciones

* N e St Feimy o CINGE w Telesias e " la Trhuna, 17 de -‘s'l-;|:'|ﬂ'-'|]'I|J'.'\.' de

Y Mot de prensa MR
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estudiadas informa tener personeria juridica como asociacion y solamente el 11?%
como fundacion, de acuerdo a la clasificacion que realiza el Codigo Civil (art. 56) .

De acuerdo al Secretario General del despacho ministerial, desde hace varios anos no
existe un registro fidedigno que identifigue la actividad o inactividad de las OS5C
inscritas. de acuerdo a sus datos reales, razon por la cual se ha puesio en
funcionamiento la URSAC, con facultades de inscripcion y control de sus actividades™

En el capitulo referente al “Control y Supervision de OSC", se analizara el papel de las
URSAC en el seguimiento de asociaciones civiles, conforme a la reforma y a su

reglamento interno, recientemente aprobado.

3.3. DiIsoLUCION ¥ EXTINCION

En relacion a la extincion de las Organizaciones de |a Sociedad Civil, 1a legislacion civil
establece las normas de disolucion y destine del patrimonio de las personas juridicas
El Codigo Civil. articulo 90, establece que |a existencia de |as asociaciones termina par
la destruccion de los bienes dedicados a su sostenimienta.

Las organizaciones pueden dejar de existir por diversas causas y, por su caracter
privado, son sus estatutos los que deben regular, con base en la ley, las razones por
las cuales se declara la disolucion de una asociacion Givil'y €l organo interno que debe
aprabar dicha resolucian, Entre las razones gue las OSC establecen como causas de
su extincion, se mencionan: el cumplimiento de sus abjetivos, incapacidad de cumplir
con los fines para los cuales se constituyo.

La maxima autoridad de una organizacian (con principios demacraticos) es 1a
Asamblea General de miembros. Esta, en sesion ordinaria o extraordinaria, es guien
decide la forma de liquidacion y el destino de los bienes que constituyen el patrimonio
de la organizacidn, como ser aportaciones de miembros, donaciones, herencias,
legados, ngresos  por actividades economicas sin fines de lucro o de
autofinanciamiento; y, cualquier glro recurso permitide por a ley.

Por el caracter no lucrativo de las OSC, los bienes no pueden transferirse a manos de
ninguno de sus miembros, aungue se trate de los fundadores. Disuelta una asociacion,
los bienes que a ella pertenezca, tendran el destino previsto en sus estatulos, como
ser |a donacion a organizaciones con intereses sociales comunes; y si nada hubiere
dispuesto en ellos, se entregaran al Estado, para que el Poder Ejecutivo los aplique a
objetos analogos a los de su institucion (Codigo Civil, 93)

N Camision Ad-Hoe de Sociedad Civil pars o Participacitn Cidadans, &
Fpactertzaice v Dirverorio, ASD-BID, p. a9
Abogada José Crswaldo Cmllén, Secretarin Generad de Cinbermacitn ¥ Justicia

a Sociedad Civil en Hordwens,

18 e x
Ertrevisin con el

a0
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4. MARCO INTERNO Y ALCANCES INSTITUCIONALES

4.1. ESTRUCTURA INTERNA

E| erdenamiento juridico interna no impone ni sugiere ningun modo de organizacion
interna La legislacion solo exige a las OSC sus estatutos de constitucion y deja a las
OSC, salvo las CPD Financieras. la posibilidad de organizarse en la forma que
consideren sus miembros

En oiras naciones, ias leyes civiles contemplan un capitulo referente a la organizacion
e integracion, sin embargo 1a ley hondurena solo hace referencia a los estatutos de las
asociaciones y furdaciones y no especifica los requisitos que deben contemplar los
estatutos (Codigo Civil, art. 58). Por ser un documento de organizacion interna y una
exigencia en los tramites de reconocimiento administrativo, las DSC contemplan en
sus estatutos un capitule referente a los “Organos de Gobierno”

Las reglas que se siguen en |a practica son los lineamientos administratives que por
ley dicta la Secretaria de Estado en Ios Despachos de Gobernacion y Justicia, al
establecer los requisitos para la obtencién de |a personalidad juridica da asociaciones
de caracter civil. Se establece. como requisito de constitucion, la necesidad de contar
con arganos que las dinjan, como la Asamblea General, Junta Directiva, Comités y
otros.

Para el recanocimiento iegal de las OSC, se vuelve necesaric presentar una
organizacion y una mecanica de trabajo interna, pues tambien es reguerida dar a
conocer las atribuciones de cada uno de los organos, en el manejo de |as actividades
y en |a administracion de su patrimanio

Al establecerse como requisito, para la obtencion de |a personalidac |uridica, la resena
curricular de los miembros de |a Junta Directiva ¢ personal calificado para llevar a
cabo |os proyectos, se considera la importancia de gue las CSC puedan tener
controles organizacionales internos, siempre gue sea bajo los principios democraticos
gue la ley establece

La Ley de Organizaciones Privadas de Desarrolla Financieras, en su capitulo tercerg,
muestra un modelo de administracion y representacion para una D50, mencionando
en el articulo § que los brganos de |as OPDF son' la Asamblea General, la Junta
Directiva y ia Gerencia General, el articulo 29 cantempla la existencia dz una Junta de
Vigilancia para la fiscalizacion de las mismas En el resto de articules, se hace un
desarrollo de los requisitos para la integracion, 1as facultades e inhabilidades para

cada instancia.

En Honduras la Asamblea General y 1a Junla Directiva son la estructura interna mas
frecusnle en las OSC; la mayoria de organizaciones de prmer grado cuenta gon una
Asamblea General, con un Director Ejecutive/a que la representa una Junta Directiva
y se frabaja en forma permanente con perscnal rentado y voluntana gque coardinan y
gjecutan una sene de programas y proyectos orientados al area de su finahdad social
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En relacion a instancias de fiscalizacion y consulta, es mas frecuente enconirarlas en
organizaciones de segundo y tercer grado™.

En un estudio realizado en Centroamérica® , la Fundacion Acceso valoro la percepcion
de las OSC en relacion a la impertancia de su principales entidades de toma de
decisiones. Los resultados muestran que los centroamericanos consideran a las juntas
directivas de las ONG como |a entidad de toma de decisiones mas importante en su

organizacion, seguida por la asamblea general.

4.2. RELACION OSC-ESTADO Y PARTICIPACION POLITICA

Durante los ultimas afios, la participacién articulada de la sociedad civil en el ambito
piblico ha cobrado especial relevancia. Los espacios que el gobiemo ha abierto para
atender la opinién ciudadana son muestra de los innumerables esfuerzos de la
sociedad civil para gue el gobierno pueda permitir su acceso en los escenarios ce
discusion y decisian politica.

La lucha de sectores organizados reclamando la plena vigencia de los derechos
humanos en la década pasada permitid 1a generacidn de alianzas intersectoriales para
presionar por la vigencia del Estado de Derecho en Honduras y luchar por la
incorporacion de iniciativas de sociedad civil a nivel de politicas piblicas. Cabe
mencionar gue la incorporacion de la participacion de las OSC en actividades plblicas
ha mostrado resistencia por los sectores politicos tradicionales, quienes han visto
afectados sus intereses, pues por muchos afios han tomado decisiones a espaldas de

la ciudadania

En Honduras. como es el caso de los demas paises centroamericanos, la Constitucion
no obliga, de forma expresa, la toma de decisiones politicas considerandao fa opinion
de la ciudadania organizada™ La tendencia en los Ultimos afos es incorporar |a
participacion de 1a sociedad civil en |a esfera publica, por diversas razones, entre
ellas se ha tomado conciencia de gue lo “publico” debe ser ampliamente discutido
para que fenga legitimidad: la participacion de |a sociedad civil es un elemento
importante en |a garantia de la transparencia, dando legitimidad a los procesos de
desarrollo, y, de manera indiscutible, las OSC son actores clave en la gobamahilidad

demaocratica.

En un esfuerzo por formalizar la relacion del Estado con las OSC, el 15 de abril de
1997 Honduras cred la Comisién de Enlace entre el Gobierno y Organizaciones No
Gubernamentales, mediante acuerdo presidencial, a traveés del Decreto Mo 18-82
Esta comision tenia la finalidad de ser un "ente facilitador de |a activacion, orientacion
y promacion de |la cooperacién tecnica y financiera de las organizaciones no

M amisicn Ad-Hoe de Sociedad Civil para la Participacion Ciudadana.
Cieaererizacion v Diveetoris, ASDEI-BID, ps 102, 103
lawer Maorales Valverde v Kotrina Rajas, ina fotografie de fa conduecion on organ JIciones e fines o fucra
sergrced e fees feentans ol et iviy de fas NG en Condromdrica, Fundaciin Acceso, 2002

En el cosa de Colomibea, su Constitseion (1991, en su arficulo 103, oblipe af kstado a contribuir con I
organizacion, promocion y  capacitacion de fas OSC parm que constiuyan mecanismes democraticos de
representacion en las dilerentes istancias de participacion, concertacian, contrel v vigilaneia de la gestion piblica

(e e catablescan

L Sacredad Civil on Hlondurns,
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gubernamentales hacia programas que propendan al desarrollo integral de la

comunidad hondurefa™

Esta oficina de enlace era un espacio idonec para mantener un vinculo permanente
con el gobierno y para hacer mas efectiva la coordinacion y comunicacion que
permitiera una incidencia al mas alto nivel de las iniciativas sociedad civil, en
contribucion  a la gestién publica.  Aungue hubo acciones coordinadas,
lamentablemente no se llevaron a cabo todos los objetivos que perseguia, porque las
orgarnizaciones percibieran en el ente un mecanismo de centralizacion de sus recursas
provenientes del exterior y no un espacio de promocion de la participacion ciudadana,

En las Ultimos afios, en el contexto de la modemizacion del Estado, el gabiermno ha
tormalizado algunos espacios de co-participacion con la sociedad civil Lo importante
de este panorama es que |as mismas organizaciones han fortalecido sus alianzas
internas en temas comunes, como: justicia, desmilitarizacion, reformas politicas y otros

temas de Interés social.

El desastre provocado por &l Huracan Mitch en 1998 abrig un impertante escenarjo de
participacion ciudadana. El desastre ecologico puso a la luz una sene de debilidades
en orden humano y logro generar planes y programas de desarrollo en los cuales se
volvia imprescindible una modificacion de las relaciones Eslado-Sociedad Civil,
abriéndose espacios de dialogo y. como gje integral de la transparencia
gubernamental. genere |a necesidad de que la sociedad civil sea consultada e
infarmada de la decisiones en materia de reconstruccion y transformacion™

A partir de ese momenta, los actores sociales en forma organizada intervienen
activamente en la generacion de propuestas de modernizacion del sector publica, en
los diferentes poderes e instituciones del Estado. Aunque no existe un espacio de
enlace Estado-Sociedad Civil para temas exclusivos de organizacion de las O5C se
cuenta con imporantes experiencias para leqislar, si ese fuera el consenso, un
mecanismo de paricipacion donde |a consulta ciudadana sea ohbligatoria vy tenga

efectos vinculantes

Dentro del Poder Ejecutivo se crearcn espacias de trabajo intersecional donde |a
participacion es clave, por gjemplo, la generacion del Plan Maestro de Reconstruccian
y Transformacion del Estado matenalizo las exigencias de cooperacion del Grupo
Consultivo para la Reconstruccion y Transformacion de Centroameérica, estableciendo
como un principio de la transformacien nacional la consalidacion de la democracia y
gobernabilidad, reforzando la descentralizacion con la activa paticipacion de |a
saciedad civil, Este principio es parte de los Fundamentos del Plan de Gobierno 2002-

2006%

Algunas instancias de gobierno, en las cuales estan representadas las OSC, sonlas
siguientes:

¥ Ppndacion Avias parn o Paee veel Progreso Flussre Adeare e Suriefion gant veglin o iy Cleganizaciomes Sin P v ol
spnniern eoicie, San Torair Ui R, | L [lkE 200 Ind. 267 - L esle catueio, _.IL.JI_|_."I_'

Tacro en Cemtramnericg, |
resnpesabi dades que tenin o Conision de Fnlace entre el

Valladares hace um descrnpeion de laestroctie
Cinhiemo v (N

" proprama de las Mactones Unidas pasa el Desarrallo, fufortie
(PMULDY, Tegucignlpa, diciembre 2002, Pag 47

W presidencia de la Repiblicn, Plan de Gobraere 2022000 Honduras, 2002, Paps, 9 v 10

sodwe Desierollo Huwar Hondeens 20062,
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COMISIEAN DE PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVI (CPSC)

L a Presidencia de la Replblica. para apoyar al Poder Ejecutivo en &l procesa de
transformacién nacional, cred la Comision de Participacion de la Sociedad Civil
(CPSC), mediante Acuerdo Ejecutivo Numero 047-2002. de fecha 23 de agosto de
1999 y reformado por Acuerdo No, 075-2002, En el gobierno actual se han designado
nuevos miembros y el Presidente, mediante Acuerdo No. 085-2002, nombro los
nuevos representantes del FONAC, AHMON, Sector empresarial, Comision Ad-Hoc de
Sociedad Civil, COHDEESE vy a la representante de la Presidencia de la Republica.

Esta comisién cuenta con una Secretaria Ejecutiva, creada por Acuerdo Ejecutivo No.
075-2002, del 9 de octubre de 2002, |a cual es nombrada por el Poder Ejecutivo, por
medio de la Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial, quien ademas de sus
funciones como tal. actia como entace permanente de [a comision ante terceros. Esta
comisian se reline semanalmente y rota su coordinacion penodicamente,

El Acuerdo Ejecutivo No. 075-2002 amplia las funciones de la comision facultandola a
participar, mediante un representante, en el Consejo Consultive del Programa de
Eficiencia en las Compras y Contrataciones del Estado, Este programa de |a Comision
Presidencial de Modernizacion del Estado fue creado mediante Acuerdo Ejecutivo Mo.
045-2002, del 9 de julio de 2002 e integra a un representante de la CPSC.

- CONSEJD CONSULTIVO PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

Igualmemnte, |a Estrategia de Reduccian de 12 Pobreza es uno de los cuatro
Fundamentos del Plan de Gobierno 2002-2C06, en |a cual ha sido pilar fundamental la
alta participacién de |a sociedad civil. La administracion de la mayoria de los recursas
de |a estrategia se maneja mediante un fondo especial que crea la Ley del Fondo para
la Reduccion de la Pobreza (Decreto No. 70-2002), ademas de un Consejo Consultivo,
asesor para la estrategia.

Mediante Acuerdo Ejecutivo Mo. 072-2002. el 5 de agosio 2002, ef Presidente de |a
Republica designo a 6 representantes del gobierno y 5 de la sociedad civil organizada
Par las OSC, participan los siguientes sectores. centrales obreras y campesinas,
organizaciones de mujeres, juventud y nifiez: COHEP, micro y pequena empresa y el
sector social de la economia; federaciones de patronatos, organizaciones comunitanas
y etnicas, y, ONGs

L CONSEJD NAGIONAL ANTICORRUPCION

La transparencia por medio del combate a |a corrupcion y la rendician de cuentas, es
un area de especial interés para el fortalecimienta de la democracia. En ese sentido, el
Presidente de |a Republica creo el Consejo Nacional Anticorrupcion mediante Decrelo
Ejecutive No. 015-2001, e 16 de febrero de 2001, integrado por funcionarios publicos
y deslacadas perscenalidades de las socjedad civil

El gobiermno |le olorga un importante rol a las organizaciones en la integracién deal
Consejo  MNacional Anticarrupcion, en el cual esta representada la sociedad civil, el
Poder Ejecutivo, Organos Contralores, Congreso Nacional y Corte Suprema de
Justicia Mediante Acuerdo No. 0064-2002, e| Presidente designa a 12 ciudadanos/ as
en representacion de las 0SC y nombré a un representante de sociedad civil como

coordinador del Consejo.
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- FORD NACIONAL DE CONVERGENCIA (FONAC)

Otro mecanismo de coordinacion es €l Foro Nacional de Convergencia (FONAC). el
cua! nace mediante ley consfitutiva, aprobada el 4 de noviembre de 1994 por el
Congreso Nacional (Decreto No. 155-94) Este foro nace como una instancia nacional
de diglogo que sirve como canal de consensoy sequimiento de acuerdos enire el

gobigrno y la sociedad civil.

|a visian de este drgano es facilitar los procesos de dialogo social para contribuir con
una cultura gue afiance la construccion de ciudadania, participacion y control social
Las organizaciones tienen en &l FONAC un escenario idéneo para plantear iniciativas
de desarrollo de las mismas OSC, serd necesario fortalecer el mismo FONAC. mejorar
la capacidad de negociacion politica de sociedad civil e incidir en la voluntad Emlltica
del gobierno para desarrollar o redefinir el &mbito de accion de esta instancia’

En el plano institucional, las OSC estan teniendo un mayor nivel de paicipacion en el
gobierno de la administracion publica central y descentralizada, incidiendo en diversas
areas, como las politicas publicas y recursos humanos. Las leyes aprobadas en los
(ltimos afios incorporan la consulta como un mecanismo indispensable para la toma
de decisiones, aungue aun no existen disposiciones que hagan vinculantes 13as
propuestas de sociedad civil.

Algunas leyes incorporan a las OSL en consejos consultivos de instituciones
descentralizadas y se logra incidir a través de la consulla, como en el Instituto
Hondurefio de la Nifez v la Familia, en cuyo Consejo Consultive participan i
representantes de ONG gue trabajan con nifos, adolescentes y familia. 5in embargo,
aun se lucha por tener una participacion mas directa e inmediata en las decisiones
politicas. por ello es Interesante observar |a dinamica institucional del poder, cuando
las OSC logran incidir en los cuerpos directivas {no solo sonsultivos) como el caso dal
Instituto Nacional de la Mujer, donde la maxima auteridad (Consejo Directivo Macional
de |a Mujer) esta integrada por varios representantes de las organizacicnes de la
sociedad civil oue trahajan la tematica

Algunas leyes obligan la participacion de organizaciones en los espacios de |a
administracion publica, por ejemplo, la Ley de |gualdad de Oportunidades de la Mujer
en sy ariculo 79 dispone que “el Estado debe incorporar 3 las organizaciones de
mujeres en las instancias de participacion estatales, municipales y comunales. - Erla
practica, vemos |a participacion activa de las OSC en la esfera publica, coma gl
Consejo Macional de Seguridad Intenor (CONASINY, donde hay representacion de

varios sectores de la sociedad civil.

P Presidencia de tn Repabhica e su Plan de Cobierme 2002-2006. dentro de sus lines estratégicas para fortulecsr

la democracis participatse, planlen coma meln a corle plazes un mareo legal de las mstancing ele dialogo, actuealizada
v oreglamentade. A pedann plizo (20032704 s plonlen ospecios de poricipaoon palitica de la sociednd ol
abieriag, nstascas de dilogo creadns v tadalecidas, v, el FONAC, redefinida en 5o ushines 4 [ortules do
Presidencia de 1 Repiblica, My de Croblemio 2002 206, Hondums, 2002, Pags 73 ¢ 76

" En entreviste, Bema Rivera, Directom Ejecutiva del Centra de Investipacion v Promocidn de los Drerechos
Humanas (CIPRODEH), considern que golutlmente exision loves seetorales que contemplan diversos mecinsmes

de coneeracion, mteerados por goblemes v sociedad coal, con el fin de permirir ln solcitad de mlermaian. o guienes

cjercen [uneianss piihlicas, sobre adopeiin de paliticns pihlicas
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En el ambito legislative, se ha creado una COMISION DE ENLACE ENTRE EL CONGRESO
NACIONAL ¥ LA SOCIEDAD Civil, mediante aprobacion de pleno del congreso y cansta
en el punto No 18 del acta No. 44 de la sesion del 10 de octubre de 2002 Esla
comision es una instancia de caracter consultivo para asuntos legislativos y tiene como
objetivo fundamental garantizar un mecanismo eficaz de participacion ciudadana en
apoyo al proceso legislativo e incluye la elaboracian de antepioyectos de ley y
preparacion de dictamenes.

En Honduras tienen exclusivamente iniciativa de ley los diputados al Congreso
Nacional y otros funcionarios de gobierno (Constitucian, 213), en otros paises existe |a
Iniciativa de Ley Popular, mecanismo que consiste en el derecho de la poblacion para
introducir anteproyectos de Ley al Congreso Nacional u Ordenanzas a las
Corporaciones Municipales. La iniciativa no garantizaria la aprobacion de la ley, pero
si su discusion, por lo cual resulta importante analizar su vigencia en el pais, por
representar un canal directo de participacion politica™.

El Poder Judicial, en cuyas ultimas reformas tuvieron un papel fundamental las OSC,
ha incorporado a la sociedad civil en el area de modernizacion de justicia. El primer
acercamiento se realiza a través de |a firma de la "DECLARACION CONJUNTA PARA EI
FORTALECIMIENTD DE LA JUSTICIA", entre las autoridades del Sectar Justicia y |3
Coalicion para el Fotalecimiento de Justicia™, con el propasito de impulsar acciones
orientadas a consolidar el Estado de Derecho, a través de un sistema judicial mas

democratico y participativo.

La Corte Suprema de Justicia, en los recientes procesos de seleccion de Jueces de
Sentencia v de Ejecucion hz incorporado representantes de organizaciones de
sociedad civil, por medio de la Coalicion para el Fortalecimiento de Justicia, para
garantizar la transparencia en la carrera judicial En estos momentos |a administracion
de justicia persigue importantes retos para brindar a la cudadania un Poder Judicial
con una mejar arganizacion, procedimientos expeditos y mavyor transparencia, por ello
coordina con dichas organizaciones un procese de consulta de varios anteproyectas
de ley para la reforma judicial, donde patticipan magistrados, expertos legales y
representantes de las OSC

En el ambito municipal, cobra especial impartancia la participacion ciudadana en el
proceso de desarrollo local, A través de la creacion de la figura de "CA2ILDOS
ARIERTOS" las OSC tienen la posibilidad de participar en la conduccion politica de sus
comunidades, siendo un elemento importante para garantizar la transparencia en |la
gestion municipal (Ley de Municipalidades, arliculo 25, numeral 9)

En la esfera politica, las CSC han incorporado a sus agendas ambiciosas metas para
lograr reformas en las estructura institucional, con el fin de lograr gobiernos mas
respetuosos del Estado de Derecho, que |a ciudadania encuentre amparo en las
inatituciones democraticas v contar con gobernantes gue actuen con transparencia

o Centre de Investipeeion v Promacion dee Lo erechos umanesd VI o Sorticipacion Palitica os

et mis gue votar, Tarjela Mo 12
YL Coalicion prara ol Fortalechmento de Jusbcia ex unn alionzs de seciores de sowiedad el (FOPRIDELL
Conferencia Episeopal, CIPRODEH. AMHON v CONADEH) que ha apovado las reformas mds mportanies
experimentadas en el Poder Judicial, como la integracion de wa Corte Suprema de Justicia electa con procedimicalos
de transparencia y la aprobacian del ruevo Cidign Procesal Peast
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En un estudio de la participacion ciudadana en la esfera politica, Andrés McKinley
hace consideraciones de laincidencia politca como el medio para gue Ios individuos y
la sociedad civil se involucren en procesos politicos para volver a los gebiernos mas
responsables, transparentes y abiertos a la participacion ciudadana™ La participacion
de las OSC muchas veces se ve limitada por obstaculos externos, o por debilidades
internas. como- la falta de planificacian participativa, poca conocimiento de analisis y
técnicas de negociacion y cabildeo, una organizacion social débil, vacio de liderazgo y

otros factores.

El contexto politico de esta década es otro, por lo tanto deben plantearse nuevos
desafios y estrategias de intervencion polltica y trabajar sobre las debilidades La
experiencia de incidencia de las OSC, en otras materias, esta sirviendo para el
proceso de reformas politicas que se impulsan en este gobierno, como: un nuevo
marco institucional de procesos electorales, la regulacion del financiamiento de
campafias politicas, un nuevo sistema de inmunidades y la interpretacion
constitucional™

4.3. FACULTADES DE CONTRATACION ¥ PARTICIPACION EN ACTIVIDADES ECOMOMICAS

Las Organizaciones de |a Sociedad Civil, que gozan de personalidgad juridica, gozan
de los mismos derechos que las personas naturales para adquirir bienes, tomar y
conservar la posesion de ellos. constituir servidumbres, recibir usufructos, harencias,
legados o donaciones (Codigo Civil, 539} La Constitucion de |a Republica garantiza |a
liberlad de consumo, ahorro, inversién y coniratacion, siempre que no contrarie €l
interés social en el caso de las OSGC, el movimiento de estos recursos debe ser
destinado a la organizacion y jamas a intereses particulares, que contrasten con su
naturaleza social y entren en juego con la empresa privada.

Por ejemplo, 1as Organizaciones Privadas de Desarrollo Financicras ejecutan una
serie de actividades de crédito, sin embarga, su objetivo fundamental es apayal al
desarrollo economice, a través del financiamiento a la micro ¥ pequena emperesa y
jamas podrian beneficiarse particulares de la liquidez econamica de la entidad. Sus
fines son sociales y no pecuniarios (Ley de OPDF. an 1)

Las organizacionges se ven obligadas a realizar una sere de actwidades ¥
transacciones comerciales, por su caracler organizativo y funcional. sin embargo,
nunca podrian violentar los fines legales para los cuales fueron constituidas. Por ello,
no estaria permitido el lucro de ninguno de 5us miembros y cualquier ingreso debe ser
destinado al fortalecimiento de la persona juridica y para e| desarrcllo de sus
actividades sin fines de lucro.

En materia de contratacion de recursos humanos, las organizaciones deben sujetarse
al régimen laboral del pais. Todo empleado goza de una serie de beneficios laborales,
porlo cual, las OSC devienen a dar cumplimiento al Cédigo del Trabajo de Honduras

W andres MeKmley, Participacicis Cindeadipnr Lin Refa para o A diferna oo Centroamérica, Washnglon
Office on Latin Amence CAOLAL Washington 170 septicmbre 2000, Yol t, Mo, 3.

RO RIDEN, en coordinaeiin con varias 050 desarralla un programa de sepmmiento de relormas pralivicas v han
wvaneade en el desmrollo de propuestas feemeas, claboracion de investipgaciones ¥ proyvectos e ley, CONRENSOY
imersectarales, sociulizacion de ln tematice v gencracian de platatormas socinles de Jucha poliea
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{art. 2 en la satisfaccion de servicios medicos, seguros contra accidenies,
8

prestaciones laborales y otros

lgualmente, en gl manejo de sus programas y proyectos, las OSC ejecutan fondos
propios. de donacion o de préstamos y €n dichas tareas pueden realizar |as
contrataciones gue se estimen convenientes para el desarrollo de sus tareas. Por
ejemplo, una organizacion puede contratar con empresas para |a gjecucion de una
obra o requerir los servicios profesionales de consultores independientes, siempre gue
cumplan con los compromisos laborales y tributarios correspondientes.

El tema de la participacion de las OSC en actividades economicas es un punto de
tension que debe ser ampliamente analizado, para identificar puntos de contacto y
conflicto con su finalidad no lucrativa. El escenario de la autorregulacion debe servir
para consensuar mecanismos de control ético en la ejecucion de dichas actividades.

4.4. ACCESO A FONDOS PUBLICOS

Las Organizaciones de la Sociedad Civil no tienen impedimento legal para acceder a
fondos publicos, pues su calidad de personas juridicas les permitiria recibir y manejar
subvenciones bienes y servicios de cualquier naturaleza (Cadige Civil, art. 59). En
Honduras es frecuente apoyar a OSC vinculadas con areas ce desarrollo y profeccian
social a traves de algunas (nstituciones came la Secretana de Agricultura vy
Ganaderia Instituto Hondurefo de la Nifiez y la Familia, Pragrama de Asignacion
Familiar

Se han creado algunos fondos especiales, donde se busca fortalecer a OSC en el
manejo de proyecios de asistencia social, ademas de ser un canal importants en la
coordinacion de procesos de desarrolio en apoyo al gobierno. Ejempla de esto o
representa el Fondo Innovader del Desarrollo y la Asistencia Social (FIDAS), @ traves
del cual se estan canalizando importantes recursos 4 las OSC

Alqunas leyes contemplan, como funcién institucional . la participacion del gobierno en
la gestion de apoyo técnico y financiero para las OSL, como el caso del Institute
Nacional de la Mujer (Ley INAM. 7). Esta asistencia estd condicionada a 1a SUpEnIsIon
del Estado para el uso apropiado de |os recursos.

En el caso de los fondos del Congreso Nacional, es frecuente que este Poder del
Estado destine recursos a personas u organizaciones determinadas, con fines
spciales Por ahora, no existen procedimientos claros para acceder a este tipo de
recurscs y la asignacion puede resultar selectiva y con fines politico-partidarios

En el casoe de algunos contratos de cooperacion entre el Estado y gobiernos
extranieros, la ayuda esta condicionada a la participacion 0 acceso de las OSC en |a
gjecucion del proyecto. Es frecuenle encontrar en las clausulas coniractuales la
necesidad de contar con una 0SC referente que tenga lineas estrategicas

relacionadas con los demas componentes programaticos.

W Eymd ncrin A pare la Paey el Propreso Humano, Adarcad Jerkdico g regrb oty Orgaizaciones e ey oo
Litern e endraamidrice, prmera adicitn, San José Costa Rece, 1998, pag 253
¥ Eundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano, Mavco Juridies que regula a fas Drgamageloncs Spee Fines de

I erer e € ertromndeicd, primerd edicitm, San JTosé Cosia Rica, 1998, pag 259,
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5. REGIMEN FISCAL

51. NORMAS GENERALES

En materia tributaria, existen diversas opiniones en relacion a cual es la imporiancia de
que las organizaciones de |a sociedad civil gocen de exoneraciones tributanias, para
algunos esta posibilidad representa un estimulo a la actividad de las organizaciones,
para otros un privilegio, De cualguier forma, el analisis debe centrarse en el heneficio
de los destinatarios a los cuales va dirgida la accion de las OSC, pues esta
claramente definido que |as mismas tienen una finalidad colectiva.

A nivel centroamericano, se han discutido una serie de temas referentes a la
“promocién” de |a participacion ciudadanay uno de ellos es el aspecto tributano. En el
Il Taller Regional Centroamericano "En busca de una legislacion que fortalezca la
accion y participacion de la sociedad civil® los participantes concluyeron que |as
exoneraciones tributanas a estas entidades no son privilegios ni goncesiones
graciosas que otorga el gobiema, sino estimulos a la actividad dirigida al desarrollo
fue realizan""’

Debe tomarse en consideracian que el Estado historicamente ha nforgado una serie
de beneficios, muchas veces en forma indiscriminada y sectaria. Actualmente laleyes
mas rigida en ese sentido y son pocas las personas o grupos gue gozan de estas
exoneracioness

Si bien en Honduras muchas OSC se vieron beneficiadas con exoneracionas
tributarias en afos anteriores, la situacian en esta matena aciualmente es otra. Se han
aprobado algunas reformas legislativas, dentro de medidas fiscales de gobiermno, gue
han restringido el estimule a cierttas areas de interés para la sociedad civil

E| cuerpo juridico que establece los principios generales, las normas administrativas,
penales y procesales aplicables a todos os tributes es el Coblso TRISUTARC (Decreto
No 22-97, 1 de junio de 1997), el cual reguia los criterios de uniformidad, aplicacion y
sancion normativa. Dicha ley considera contribuyentes a las OsC, cuando establece
que tienen el caracter tal: 1), 2) 185 persanas juridicas, incluyendo las sociedades
civiles . 3) las entidades, colectividades, organizaciones © negocios juridicos que

constituyan una unidad funcional o patrimonial, aungue no gocen de personalidad
juridica (art. 20}

Dentro de |a seccion de Exenciones Tributarias, el Codigo establece que dichas
dispensas corresponden al beneficiario, son personalisimas, por to tanto no pueden
traspasarse a personas distintas, salvo gue la ley lo disponga. Dentro del analisis de
cada materia, veremos el tratamiento que |3 ley da a las OSC, como arganismos

sspeciales.

W0 demarin de 1 Taller Regional “Ew busca de e legistactdn que fortalezea la aecion ¥ participacedn de fo
sehciedad ciett”, Sere "El Derecha v la Sociedad Civil™ #2, San Salvador, | Salvados, 25 al 27 de enero, | 996

41



Marco Regulatorio de 1as 05C en Honduras

taciEran Gl PR LA ParTicIpass G UEALA

03 TR A HOD GE S0

5 2 TRIBUTOS ¥ EXENCIONES FISCALES

5.2.1. Impuesto sobre 2 renta

La Ley de Impuesto sobre la Renta (Decreto No. 25, 27 de diciembre de 1963}, en sd
texto original, establece gue gozan de |a exencion de dicho impuesto “las instituciones
de beneficencia reconocidas oficialmente por el Gobiermno y las agrupaciones
nrganizadas can fines cientificos, politicos, religiosos, culturales o depordivos y Que no
tengan por finalidad el luera” {art. 7).

La ultima reforma producida a |a Ley de Impuesto sobre Rentas esta plasmada en la
Ley nF Equinab TRiBUTARIA (Decreto No. 512003, 10 de abril de 2003), Ia cual
establece como disposicion general el pago de impuesto sobre |a rerta a todas |&s
NS0, permitiendo | exaneracion a 1as que dedican plenamente a actividades sin fines
de lucro Contempla en sus disposiciones generales que, Sin perjuicio de o
establecido en el literal b) del Articulo 7 de la Ley delimpuesto Sobre la Renta, quedar
obligados al pago del impuesto sobre la renta las Organizaciones Privadas Sin Fines
de Lucro (OPD), las Organizaciones Mo Gubernamentales (ONG) y las Crganizaciones
Privadas de Desarrollo Financieras (OPDF] por los ingresos que perciban en sus
actividades comerciales de bienes y servicios. exceptuandose las que dastinen
totalmente dichos fondos a obras de beneficencia, salud y educacion (arl 49).

EL amplio universo de las O5SC. que la ley fiscal reconoce como OPD, OPDF u ONG,
ectarian obligadas al pago de impuesio. 13 Ley de Equidad Tributaria estaria
permitiendo la exoneracion 4 las OSC que destinen totaimente dichos fondos a obras
de beneficencia, salud y educacion

Es importante destacar que la innumerable cantidad de reformas producidas en
materia tributaria, ha generado dificultades de interpretacion legal, a la hora de aplicar
los procedimientos de exoneracion, sobre todo para determinar qué organizaciones e
la sociedad civil estan obligadas al pago. ¥ cuales no. En la investigacion se harn
detectado diferentes criterios de analisis de 1a ley, en las OSC y en el gobierno
iDireccion Ejecutiva de Ingresos) ente responsable de su aplicacion

La aprobacion de la Ley de Equidad Tributana genero prescupacian en [as DEg,
porgue se entendio que la falta de los incentivos que las OSC venian gozanao podiarn
verse limitados por el contexto de esta norma, provocando problemas financieros en
yarias organizaciones, coma por ejemplo, aquellas que gjecutan proyecios con
donaciones de cooperacion internacional. La Direccion Ejecutiva de Ingresos ind.co
que las ONG's dedicadas a ejecutar actividades comerciales de bienes y de servicios
que son cebrados como lo haria cualquier empresa privada, y cuyas utilidades de lucro
no sean invertidas para obras de beneficencia estan obligadas a pagar impuestos’

La DEI esta trabajando en la clasificacion de las OSC para establecer cuales registran
ingresos por las actividades comerciales que realizan y cudles reciben recursos de la
comunidad internacional y las invierten &n programas para combatir la pobreza, salud

y educacion, entre otras

1 pota de prensa “Las ONGs s pagaran. impuestos”. La Trbuna, 20 de mayo de 003
[ lalribunahon com}
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El objetivo de 13 ley, en materia de impueslo sobre ventas y renta, es aumentar 1a
masa de contribuyentes y, en ese sentido, el Estado estaria con esta nueva ley
haciendo un esfuerzo por distinguir 1as 0SC que pudieran estar percibiendo lucro en
sus actividades o dedicandose a rubros mercantiles, los cuales contrastarian con el
campo de accion de la empresa privada.

Expertos de la Secretaria, que trabajaron en |a elaboracion de la ley™ reconocen que
la Ley de Equidad Tributaria persigue diferenciar a las OSC de las organizaciones que
se dedican a la libre empresa, para exonerar @ lag entidades gque se dedican
exclusivamente a actividades "sin fines de jucro”. En su opinion, las arganizaciones de
la sociedad civil que, con hase en esta reforma, estarian gozando de ia exencion de
impuestos son aguellas que reunen los siguientes requisitos:

a) Que no se dedican a actividades de comercializacion.
b1 Que no distribuyen los beneficios a sus fundadores, socios y demas miembras,
sino que sirven para reinvertirlo en su finalidad social

El criterio generalizade para caracterizar a las organizaciones de "beneficencia s su
dedicacian exclusiva a actividades sin fines de lucro, 1as cuales recibiran la exencion,
siempre que cumplan los demas requisitos. A modo de ejemplo, si una OSC produce
libros con fines educativos y los distribuye a una poblacion de nifos que los necesitan,
estaria siendo exonerada del impuesto; silo produce con fines de mercadearlo, estaria

ohligada al pago

| 3 Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas puede revocar, suspender o
restringir las exoneraciones a una OS0C, por incumplimiento debidamente comprobado
por la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) en el uso de las exoneraciones o de sus

fines (Ley de Equidad Tributaria, 49)

5.2.2. Impuesto sobre ventas

La Ley de Impuesto sobre Ventas (Decreto No. 24) ha sufrido una serne de reformas
desde la fecha de su vigencia gl 1 de enero de 1064 en particular el aspecto refendo a
las exenciones (art. 15). Una sene de decretos han (do modificando la concepcion
ariginaria de otorgar exoneraciones fiscales a todas las 0SC, sin parametros de
aplicacion, sobre tado para evitar los abusos que hubo en el pasado,

La Ley de Ordenamienta Estructural de la Economia (Decreto No. 18-90, 12 de marzo
de 1990), en su articulo 1, derogaba todas Ias exoneraciones fiscales otorgadas alas
{Organizaciones Privadas Voluntarias de interés Publico sin fines de lucro
independientemente de las actividades que realizaran y que el Estado, en viitud de
leyes y decretos especiales. |es habia otorgade.

12 Epryevisin eon el D Victor bartinez Silva, Asesor de Secretaria de Finonzas, y. D Felivano Herrera, Dinctor
de fa Unidad de Plancanuento ¥ Fvaluacion de la Gestitn de dicha dependencin Tegucigalpa, 12 de sepl jembre de
2003,
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igualmente. la Ley de Equilibrio Financiero y 1a Proteccion Social (Decreto No. 194+
2002, 5 de junio de 2002) estaplece, en su adiculo 3. gue pagaran el impuesto sabre
ventas los bienes y senvicios gravados que adquigran para su uso o CONSUMa,
operaciones administrativas  © ejecucion  de  proyectos. los Organismos  No
Gubernamentales (ONG) y los Qrganismos Privados de Desarrollo sin Fines de Lucro

(ORPDs)

La Lev oF Eouioab TRIEUTARA (art. 49) da un tratamiento similar al del impuesto
sobre renta, al establecer que "eslan obligados al pago del impuesto sobre ventas, 1as
entidades u organizaciones mancionadas en el parrafo anterior (OPD. OFDF, ONG).
por los bienes y servicios que adquieran, con 1as excepciones indicadas (las Que
destinen totalmente dichos fondos a obras de beneficencia, salud y educacion)”.

Las OSC pueden acceder a |a exnneracion de este impuesto, al igual que &l impuesto
sobre venta, siempre gque demuestren gque sus tines son estrictamenie sociales, no
estan realizando operaciones comerciales y gue las utilidades sirven para reforzar las
aclividades de la organizacion y no para beneficiar a personas natura'es.

Naturalmente, la exoneracion de ciertos de bienes y servicios contemplados el articulo
17 de la Ley de Equidad Tributaria (reforma al art. 15 de la Ley del \WVA), abarca a
cierlas actividades vinculadas a las OSC. Por gjemplo, los implementos, equipos,
accesoros y sus repuesios gue se ulilizan para la produccion agricola y ganadera,
estén exonerados de impuesto; por lo tanto, alguna OSC que se dedique a actividadeas
agricolas y reguiera alguno de dichos praductos, puede ardquirirlo con la dispensa,
porgque la exencian es general.

Existe un Reglamento de la Ley de Equidad Trbutaria emitide por la Secretaria de
Finanzas (Acuerdo No. 0848-2003], el cual debe facilitar |a correcta aplicacion de |a
ley, sin embarga, el problema en la aplicacion de la ley (en &l Caso de |25 QSC) se
encuentra focalizado en el area estructural y conceptual La Oficina de Alencian de
Organismos Especiales de |a OE! es la instancia encargada de dar atencion al marco
fiscal de las 250

£l na contar cor una legislacion clara cue caracterice y clasifigue a todas 165 DE
permite que las regulaciones gue hagan determinados sistemas. como el tnbutano
partan de consideraciones conceptuales individuales. Al momento de establecer ¥
aplicar los procedimienios fiscales, el tratamiento a las grgamzaciones &s diferenciada
pues |a aplicacion de la ley fiscal. en relacion a los fines de estas, parte de la
interpretacion de los recaudadores fiscales y no de una legislacion uniforme que
detarmine los alcances y organice un registro fidedigno de OsC.

5.2.3. Cargas aduaneras

En materia de exoneracionesy franquicias aduaneras, gl régimen aplicable alas DSC
sigue siendo el que implementa la Ley de Ordenamiento Estructural de 1a Economia
(Decrato MNo. 18-90 Gaceta, 12 de marzo de 1990} El articulo 1 establece que
“guedan derogadas todas las exaneraciones fiscales, otorgadas a las Organizaciones
Privadas Voluntarias de interés Publico sin fines de lucro, independientemente de las
actividades gue realicen, y que &n virtud de leyes y decretos especiales el Estado les
ha otorgado un tratamienta de favor"
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Sin embargo, el decreto permite a las Arganizaciones sin fines de lucra, debidamente
reqmtraﬂas en el pais, gozar de la exoneracion por las donaciones debidamente
comprobadas que reciban, para stender necesidades priontanas de: salud,
alimentacion, educacion y generacion de empleo que se entreguen a sus destinataros

gratuitamente {articulo 1)

Fl Reglamento de dicha Ley en su articulo 7, establece que las organizaciones
privadas voluntarias de interés publico sin fines de lucro pueden solicitar 1a
exoneracion aduanera a las donaciones, siempre y cuando se dediquen a las areas de
salud y alimentacion, o desarrollen proyectos de educacion y generacion de empleo,
se entreguen a titulo personal y en farma de especie a los destinatarios individuales
finales que se pretenda beneficiar.

La Secretaria de Finanzas lleva un registro de organizaciones que se dedican a
proyectos sociales, educacion. alimentacion y salud, en el cual deben inscribirse las
OSC gue quieran acceder a |a exoneracion. Luego de la inscripcion, el Departamento
de Franquicias de |a secretaria en mencion procede a la inspeccion de [0S proyectos
de la OSC v luego de verificar que sus aclividades cofresponden a |os rubras nbjeto
de exoneracion, las organizaciones pueden hacer |a solicitud correspondiente, sujeta
al dictamen del depanamenta legal, si s& han cumplido fodaos los requisilos, se otorga

f H o = &
un carné de exoneracion por el periodo de un ano, renovable ’

Adicionalmente, la Ley de Equidad Tnbutana declara gue, a parir de su vigencia
quedan restringidas 1as exoneraciones fiscales concedidas con relacion a a
adquisician de vehiculos automotores terrestres par parte OPDs, OPDF vy OMNGs
incluyendo las diferentes iglesias reconocidas legalmente por el Estado. La restnccion
se limita al otorgamiento de dispensas unicamente para ambulancias totaimente
equipadas a la prestacion del servicio de primeras auxilios, vehiculos para bomberos,
vehiculos recolectores de basura, vehiculos de trabajo tipo pick up y buses de
pasajeros para uso estricto &n 1as actividades propias de dichos orgamsmos (art. 50}

Los vehiculas introducidos o adquiridos localmente con dispensa, circularan en €l
territorie nacional siempre y cuando ostenlen en sus puenas delanteras laterales el
logotipo o insignia del organismao, con |a leyenda del acuerdo y naomero que otorgo
dicha dispensa

§.2.4 |mpuestos municipales

De acuerda al articulo 73 la Ley de Municipalidades (Decreta Moo 134-90% y a su
Reglamento (Acuerdo 018.93), los Ingresos iributarios de las Municipalidades
provienen de impuestos, tasas y contribuciones, La Ley faculta a las Municipalidades
para crear |as asas por [0s servicios y 1os montos por contribucion por mejoras, pero
no pueden crear o madificar impuestos (art. 74)

Entre otros, el articulo 75 crea el Impuesto sobre Bienes Inmuehles, el cual recae
sobre |a propiedad urbana y rural, de acuerdo a un determinado valor catastral. En
relacion a las OSC, estan exentos del pago de dicho impuesto “las centros de

A Eptrevista con el Licenciado Osear Avala, Jele del Departamento de Franguicias de I Secretaria de Finanzas, 12

de sepriembre de 2003
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educacion gratuita o sin fines de lucro, los de asistencia o previsién social y 105
pertenecientes a las grganizaciones privadas de desarrolio, calificados en cada caso
por la Corporacion Municipal® (art. 76); st bien, muchas organizaciones no son duefias
de |as locales donde tienen su sede, las que son propietarias de inmuebles pueden
beneficiarse de esta exoneracion

En el caso de los servicios, 1as organizaciones estan obligadas al page de servicio de
bomberos (art. 83, Ley Municipalidades) vy, de acuerde a cada municipalidad, se
pueden establecer otras tasas por la prestacion de servicios municipales directos ©
indirecios, coma recoleccion de basura, alcantarillado y otros similares {art. 152,
Reglamenta)

5 2 4. Gravamenes sobre Herencias, Legados y Donaciones

El articulo 59 otorga a las personas juridicas, entre ellas las OSC, una sene de
derechos que gozan los particulares, como recibir herencias, legados y donaciones El
Decreto No 67 del 15 de febrero de 1938, contentivo de la Ley de Gravamenes sobre
Herencias. Legados y Donaciones exoneraba del impuesto establecido en esa ley a
los centros de beneficencia, sin embargo, ja Ley de Equidad Tributaria deroga dicho
decreto. con todas sus reformas. quedando eliminados en forma general los tributos
en las areas mencionadas

5.3, REGISTRO TRIBUTARIO

EL registro exclusivo &n matena fiscal de las personas juridicas s regulado por el
Decreta 102, del 8 de enero de 1874, contentivo de la Ley del Registro Tributano
Macional, (RTN) Eslia ley ha sido reformada en algunos articulos por la Ley de
Simplificacion Administrativa (Decreto Mo 255-2002)

El aficulo 2. reformado, establece gue estan en la obligacion de inscribirse en el
Registro Tributario Nacianal (RTN), en forma gratuita, todas las personas naturales y
juridicas. nacionzles y extranjeras domiciliadas en el pais. El Reglamento 792-96 (ar
& Reglamento) establece que, COmMD contribuyentes, estan obligadas al registro de ia
DEI “las instituciones de beneficencia y las agrupacianes nrganizadas con fines
cientificos, politicos, religiosos. culturales o deportivos sin fines de lucro y gue tengan

empleados bajo su carge™ .

Para obtener su RTN, las OSC deben solicitar un formulario de inscripciones (DEI-
410), en el Departamentio de fsistencia al Contribuyente, de |la DEI, mas praxima & su
Incalidad. el cual una vez llenc s& presenta en dicho departamento, acompanado ds |a

siguiente documentagion

a)  Solicitud de msenpaion en Formularie de Inseripoiones (DEI-410).
b} Natla de parte del Natano autorizante o copia de |a Escritura Publica de Constitusion {51 disponea

de la misma)
¢} Fotocopia RTN de su apoderade legal y socios

U yocuments de la Dirscoidn Ejecutiva de Ingresas sobre “Informacion par la Inseripeitn en el Repstio [raburtarios
Macional”, Teguoiglpi. Septiembre 2003
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La Ley de Equidad Tributaria, articuln 27_ faculta a la DE| para actualizar el RTM que
ha venido funcionando bajo el sistema alfa-numernico y convertirlo en un sistema
numerico, utilizando de preferencia, para las personas juridicas, la comunicacion
escrita de parte del Motario autorizante, en donde se consigne:

_ Mumero del Instrumento Piablico, mes, afio, lugar, nombre, razon social de la
sociedad qgue se constituye,

- Diros documenios gue |egitimen su existencia juridica, de conformidad con |as
normas que le sean aplicables.

Con esto se pretende que |a Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) aplique el

respectivo codigo, utilizando una estructura similar a la de las personas naturales, a fin
de lograr la optima codificacion para la plena identificacion de los contribuyentes.

At
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6. CONTROL Y SUPERVISION

El 4rea de control y supervision de [as Organizaciones de la Sociedad Civil @s un tema
de mucho debate entre las mismas organizaciones y el gobierno, en relacion a cudl
debe ser el papel del Estado en Ia regulacton de sus actividades y €l manejo
presupuestario. El caracter privado de las OSC, aunque tengan una finalidad publica.
representa un primer escenario de discusion de los alcances de la administracion
publica en su dinamica interna vy, al mismo tiempo, este tema es fundamental en |3
clarificacion de las relaciones Estado-05C

Ha quedado establecido que la ley permite 1a conslitucion de las 0SC, a traves del
reconocimiento de su personalidad juridica por el Estado. Ademas, tienen derechos y
deberes (como cualguier otra persona juridica), han gozado de ciertos beneficios y
martienen relaciones institucionales legitimadas por 13 ley, sin embargo, el tema del
control y supervision es un punte de constanie debate, pues no se cuenta con
lineamientos legales claros sobre gue debe vigilarse

2 no contar con una Ley Marco de OSC. el tratamiento interventor y fiscalizador del
Estado se basa en la potestad gue la ley le da para autorizar v suspender |a
personalidad juridica, aungue no existe una regulacion amplia sobre el control de
actividades programaticas y de administracion financiera. Para cjertas organizaciones,
el punto de reflexion debe ser ‘gué controlar” el presupuesto, la gjecucion de
actividades de trabajo, ambas cosas 0 ninguna

Poar ahora, logran identificarse en la estructura estatal dos entidades encargadas del
contral y supervision de las OSC: El Tribunal Superior de Cuentas y la Secretaria de
Gobernacion y Justicia. EI TSC. por su ley organica, esta facultado para intervenir &n
organizaciones gue manejen algun tipo de recurso publico, y. Gobernacion y Justicia,
quien estaria facultada para supervisar el cumplimiento de los objetivos gue las OS50
han plasmado al momento de realizar su proceso de constitucion y 1egisiro ante dicha

secretaria

| a intervencién del Estado, a traves de la via judicial, es de aplicacion general, par {0
tanto, personas naturales o juridicas deben acudir. a traves de sus representantes,
ante la justicia™ en caso de presentarse algun conflicto de orden jurisdiccional
Aungue las garantias procesales asegurarian la existencia de las OSC, el problema
radca cuando el gobierne, en usao de su poder y ante circunstancias eapecificas. toma
la decision de diuir o sancionar una 0O5C.

Por ahora, analizaremos |0s procedimientas  de fiscalizacion a las SC,
implementados por al Tribunal Supenor de Cuentas. de supervision, por la Secretaria
de Gobernacion y Justicia, y la regu acion legal e institucional del cantral intermao

| e (80, enmes personad juridicas. estan sometidas o L provesas de invesligacion ¥ jue
I . B 2
Jars la capaeidad v responsabilidad coal e Tas prersonas

o el Bectin

Tusticio, e cosos garicnlanes Sen b, en s e @5t o
quridicns, aun se diseure i responsabiiidad penal di dstes

[ 3 eiicsda o la chithi{m prenal herdipena prevalece Lo wana di guie a5 parsonis juridicas, coma suerpo colegada,
s delinguen, por no ser las penas, en su mavor parte, guseeplibles de ser impuesiag a las personas juridaeas (Codign
Penal, ot 38), la sancidn seria individunlizada para sus representantes o diectives.- Suazo Lagos, Rend, Levoones
dee Derechio Penal Tooclava edicion. Tepncianlng Howwl iiras 2002
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6.1. CONTROL ¥ RENDICION DE CUENTAS

Por reforma constitucional, el nuevo organismo rector de |a fiscalizacion de |as cuentas
rel Estado es el Tribunal Superior de Cuentas®, El cambio instituciona! surge con el
fin de mejorar el sistema de control externo, integral, exclusivo y unitario, para
garantizar |a gestion y utilizacian legal, eficiente, eficaz y gcondmica de los recursos
financieras: asegurar una conducta honesta y ética de |os servidores publicos y de los
particulares en sus relaciones econémico-patimoniales con el Estado; y vigilar |a
correcta administracion del patrimonio estatal.

La preocupacion de muchos sectores de la sociedad civil, al momento de introducirse
y aprobarse la iniciativa en el Congreso MNacional, fue precisamente el papel gue el
Estado a traves de este nuevo enle, tendria en los asuntos de los paniculares, &n
especial referencia a las organizaciones no gubernamentales’’. Es procedente
determinar los alcances del Tribunal Supenor de Cuentas en ia inlervencion en (oS
entes privados, donde por ley tenga atribuciones de fiscalizacion (CR, 222, Ley
Organica TSC. art. 3)

La Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas deja claramente establecido que la
tarea del organismo se centra en al control de los fondos, bienes y recursos pblicos
que sean administrados por los Poderes del Estado, instituciones descentralizadas,
bancas, municipalidades y cualguier organo especial o ente plblico o privado gue
reciba o administre recursos publicos de fuentes internas o externas, De esaforma, la
exigencia de cuentas a 1as 0SC se produciria si estas reciben fondos del erano
publico, nacionales o de cooperacion externa (art. 3).

El Tribunal Superior de Cuentas. desde febrero de este afo, se encuentra en proceso
e organizacion institucianal, habiendose fusionado la Caontraloriz General de |a
Republica y la Direccion de Probidad Administrativa, En este proceso, las autoridades
se encuentran estructurando las unidades internas, su relacion con los sujetos
intervinientes en el TSC y determinando los procedimientos internos de investigacion y
resalucion de denuncias

Dentro del ambito de aplicacion de la ley organica, el TSC tiene come SUjEios Pasivos
a las personas juridicas de cualguier naturaleza que reciban, administren, usen o
dispongan a cualquier titulo o po cualguier concepto de recursos, bienes o fondos
provenientes del Estado o de colecias publicas. La instancia interna para dar
respuesta a las denuncias de ciudadanos/ as, contra |as instituciones y organizaciones
que hagan uso irregular de las fondos plblicos que administren es |2 Dhreccion de
Participacion Ciudadana, a traves del “Departamento de Control Seguimiento de
Denuncias”, el cual tiene varios auditores que investigan los hechos denunciados

W e mrticulos 222, 223 v 224 de la LConshitieron il Repiblca, relerentes ol Teibunal Superior de Cuentas, lueroen
reformados por ecretn 268-2002 del 1T de enern del 2002 v publicado en La Cacels MNo. 29601 del 25 de enero del
2002 Lo ranficasiin se produjo por [ecreto Mo, 222007 del 25 de enero del 2002, pulilicads on L Craceta Mo
25 A ddel 6 de junio del 2002

T Comision Ad-Hor de Souedad Civil para la Partcipeciin Cudadana, Lo Spciedad Civil en Honduras,
(“aracterizacion v Directorio, ASDI-BID, p. 94
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De acuerdo a funcionarios de |a Direccion de Participacion Ciudadana, €l propasito dei
TaC en relacion al control de las 056 sujetas a la ley, no es tener una actuacion
contra todas las OSC. es intervenir contra aguellas que regula la ley y sobre las cuales
pende la denuncia de un particular, por escrto, con su respeclivo soporte {evidencia).
No se admiten quejas, ni llamadas anonimas, ni otro documento sin identificacion, la
auditoria procede con el material probaterio que permita iniciar una investigacion
contra la entidad publica o privada denunciada’

Verificada la documentacian, iniciada y finalizada |la auditoria, se presenta un informe a
la Direccién Ejecutiva, se pasa al Pleno del TSC. donde se discute y dictamina. Una
vez resulto el caso, se comunica g resolucion a las persanas, naturales o juridicas,
indicando la sancién correspondiente.

El Tribunal Superior de Cuentas surgio con grandes esperanzas para |a poblacion
hondurefa. |a cual demandaba mecanismos mas eficaces para el control de |a
hacienda publica y castigo a los actos de corrupeion publica y privada. Las OSC han
luchado por esta nueva institucion y corresponde en esta elapa de implementacion un
acercamiento que permita coordinar las relaciones del TSC - Organizaciones de |a
Sociedad Civil

En dicho sentido, la ley organica misma concede a las organizaciones, no shHlo un
papel de sujetos pasivos del TSC también existe la posibilidad de integrar acciones de
prevencion de la corrupcion, a traves de |a Contraloria Social, en virtud de la cual se
fortalece la paricipacion ciudadanza en {a transparencia de la gestion publica El
Consejo Nacional Anticorrupcion, donde estan representadas muchas DSC, e85 un
ante con el cual el Tribunal Superior de Cuentas coordina acciones anticorrupeion

{arts. 88-71)

6.2. SUPFRVISION GUBERNAMENTAL

La facultad de supervision del Estado, a traves de la Secretaria de Gobernacion vy
Justicia. se origina en términas de la constitucion e inscripcian de las organizaciones
cuya competencia. por ley, es otorgar ¥ cancelar la personalidad juridica a todos los

entes civiles

La Ley General de |a Administracion Puablica, en su articulo 29, concede a dicha
dependencia |a competencia fundamental de otorgar y cancelar 12 personalidad
juridica de todos 105 entes civiles. De acuerdo a esta dispasicion, el gobierna deviene
ohligadn a establecer los reguerimientas minimos para la constitucion de OSC, entre
allos, 1a infarmacion de 1as actividades que ejecuta la asotiagion

La facultad de cancelacion de la personalidad juridica, otorga al Estado |la posibilidad
de supervisar o dar seg uimiento a las actividades confarme a los fines para los cuales
fue constituida la OSC. A través de o3 afios, el Estado, por diversas razones, no ha
controlado el cumplimento de [as asaciaciones a las cu2les se ha reconocido

juridicamente

% Entrevista con la Licda Arcadia Banegas de Valleyn, Asesors Tecnica de Lo [hreceion de Participacidn Cindadani
del ‘Tribunal Superior de Cuentas.
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5e ha discutido mucho el papel del Estado en la requlacion de los programas vy
prayectos de las OSC Personas involucradas en la tematica consideran que el papel
del Estado en la aprobacién de una asociacion, a fravés del otorgamiento de |a
personalidad juridica, constituye un acto administrativo de eficacia declarativa y nunca
debe ser constitutiva: por lo cual, el rol del Estado se orienta a |a promaocion de |a
participacion ciudadana y no debe representar un obstaculo®

En algunos paises, existen plazos para dar respuesta a la solicitud de constitucion: en
caso de guardar un silencio administrativo, se da por acegida la solicitud y, por
consiguiente, se da por reconocida la persanalidad juridica. En este pais, no existen
plazos y el gobiemno puede o no puede reconocer a la OSC, de acuerdo a los
procedimientos administrativos que ha establecido para tal fin,

Podria también intervenir en forma directa si se encuentran irregulanidades en las
operaciones de |as OSC, para efectos de la cancelacion. Esta decision de cancelacion
de |2 personalidad juridica, como tado acte administrativo, puede ser sometido a los
recursos de reposicion, apelacion y revision, en caso de disconformidad; luego de
agotada la via administrativa el interesadao puede recurrir a la via judicial (Ley de
Procedimienta Administrativo, ant. 148)

De acuerdo a especialistas en el tema, 13 disolucién de un OSC en |a via
administrativa, sin posibilidad de recurso ante la autoridad judicial, puede ser una de
las mayores viclaciones al derecho de asociacion™ Ademas de la sancion
administrativa, las OSC estar sometidas al regimen de responsabilidades civiles v
penales, como cualguier otra persona juridica.

La Secretaria de Gobernacion y Justicia ha iniciado el fortalecimienta de |a unidad de
servicios legales. con el fin de verificar que toda OSC que solicite |la personalidad
juridica presente informacion verificable de los proyectos a ejecutar, fuentes de
financiamiento e instituciones gubernamentales con las cuales se reiacionara

El Estado. en estos momentos, estd procurando determinar la legalidad de las OSC
que han sido inscritas, a través de la activacion de una unidad con atribuciones de
registro y supervision; como deciamos en capitulo tercera, el Presidente de g
Republica, en Consejo de Ministros, cred la UNIDAD DE REGISTRO ¥ SEGUIMIENTS D
ASOOIACIONES CIVILES {URSAC)

Esta nueva unidad es responsable del registro de todas las asociaciones civiles y el
seguimiento de que las mismas, en el ejercicio de sus actividades, cumplan con los
fines y objetivos para los cuales fueron constituidas y autorizadas por el Estado. Las
entidades que no se registren en el plazo que ha establecido la secretaria seran
canceladas, de acuerdo a |o establecido en |a resolucion correspondiente,

Fldecreto fue aprobado en diciembre del afio pasado, pero fue publicads hasta &l 4 de
septiembre de 2003 Para definir los alcances de la unidad creada, |a Secretaria de
Gobernacion y Justicia elaboré el Reglamento de la URSAC, mediante Acuerdo No.

770-A-2003, publicado en La Gaceta el 18 de septiembre de 2003,

' Merwria de 11 Talber Regonal "B bueser de e legislaciin gue forfalvzon fa oocion y particigpecidn de fa
sociedid ol Sene "Bl Derecho v la Socredad Civil® £2, Sun Salvador, EI Salvador, 25 al 27 de eeio, 194505, A3

" Puula Antezana Rimaes’ Instituto de Desarrallo Econdmicn (IDEY / Unidad de ONGE-Banes Mundial, Fegulicide
fstatal, Existencia Juridiea y Supervisidi de las OFC p su supervisidn, | Simposio Virual sobme el Marco #egulador
de las Organi zactones Mo Gubemamentales (ONG) en América Lating, Septiembre - Octubre, 1907
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Esta unidad se encuentra en una fase ce trapsicion e Instalacion, para adecuar |3
estructura registral existente bajo el marco de las nueves requerimientos Ya se cuenta
con el equipo de trabajo, constituide por cuatro profesionales. el Director, quien
maneja el componente juridico: un Asesar Técnico: un Auditor, v, una Secretaria
Ejecutiva. De acuerdo al reglamenta. el Directar, debe ser un profesional universitario,
preferiblemente con titulo de Abogado, Economista o Auditor {art. 1),

De acusrdo a las autoridades de la unidad™, |a pretension de la URSAC no es crear
una superestructura burocratica que "controle” el desarrollo de |as asociaciones civiles.
sino contar con una unidad funcional que verifique

* el cumplimiento de los propositos por los cuales fueran constituidas ¥,
* garantizar su buen funcionamiento y, con elio. generar credibilidad nacional &
internacional

El articulo 2 del Reglamento establece que la URSAC para el cumplimiento de sus
funciones, puede requerir de las asociaciones la informacion que considere necesaria,
mcluyendo: Estados Financieros, Balance General v demas documentacion contable,
informes y evaluaciones sobre los programas y proyectos desarrollados, personal,
contratos y cualguier informacion para establecer gue las mismas cumplen con sus
fines y objetivos

Las OSC estan obligadas a presentar informes anuales sobre sus aclividades sus
estados financieros y el balance general, los cuales deben enviarse a la URSAC a
mas tardar el ultimo dia de febrero de cada ano, Para comprobar la veracidad de dicha
informacion, la URSAC puede ordenar las auditorias necesarias, a cargo de las
asociaciones auditadas, pudiendo auxiliarse del Tribunzl Superior de Cuenias o de la
Direccion Ejecutiva de Ingresos para el ejercicio de estas funciones (art. 4)

La supervision o sequimiento de las OS50, a través de |as investigaciones respectivas
se redlizara porlas vias siguientes

a) A peticion de parte (por mecio de denuncias)
b) [De oficio (si hay indicie racional de irregularidades)

Far ahora. la unidad no cuenta con suficiente capacidad logistica, por lo cual
empezaran a auvditar a una parte de las OSC que se registren, por medio de una
mapeo imcial. A partir del olro ano, se iniciara el seguimiento para verificar el
cumplimiento de los estatutos y estados financieros de las asociaciones, confarme a

la informacion brindada para el registro

Parz algunos tipos de OSC y para actividades especificas varias leyes contemplan
acciones de control por pare del Estado. Cuando el gobierno otorga ciertos beneficios
a organizaciones, esta obligado a garantizar que el manejo de los recursos ses
orientado a los fires para los cuales fueran otorgados.

Y Entevistn con ol Abag. José Chwalda Guillén. Secretario Geneeal de Gobernacion v Justicia; v, Abog Ricordo
Estrada, [hecctar de ln LIRSAL
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Par ejemplo, en materia tributaria, el Estado permite |a exoneracion del impuesto sobre
rentas alas OsC que cumplan con determinados requisitos; sin embargo, si no destina
las beneficios a las actividades para las cuales hizo la solicitud, 1a Secretaria de
Finanzas puede revocar, suspender o restringir las exoneraciones (Ley de Equidad
Tributaria art 49)

Algunas  instituciones gubemamentales, como el |HNFA pueden wvigilar el
funcionamiento de las instituciones privadas que ejeculen actividades dentro de su
ambito de accion y solicitar los correctivos correspondientes (Ley del IHMFA, art, 13).
ofras instituciones que han canalizado fondos para OSC, como el INAM, dehen
supervisar su uso apropiado y para los fines por los gue fueron asignados (Ley del
INAM, art 7, numeral 15)

Alo largo de los arfios, han existido diferentes posiciones en torno a cual y cémo deber
ser|a ubicacion institucional de Ia entidad reguladora de OSC. Una Ley Marco de OSC
podria desarrollar a profundidad vy elarificar este tema, sin embargo, aun con |a
normativa vigente, es imporante buscar mecanismos de acercamiento entra &|
gobierno y las OSC en esta matena, para operativizar un registro y control que
responda a las necesidades de todos los sectores involucrados, sobre todo |a
poblacion general, a quien va dirigido el esfuerzo de 1as asociaciones.

6.3. AUTORREGULACION

Existen diversas opiniones en relacion a cusl es gl mecanismo de conlrol mas
apropiada para regular el funcionamiento y administracion financiera de 1as
organizaciones de |a sociedad civil Para algunas organizaciones de la region
latinoamericana, la necesidad de rendir cuentas es un tema de imporancia para |a
sostenibilidad e imagen publica ante los destinatarios de sus procesos de desarrollo’

El principal sujeto al cual deben rendir cuentas las OSC son las tiudadanos a los
cualzs de dirige su accion social. El interés publico de las organizaciones no deoe
circunscribirse a la capacidad juridica de su accionar, sino fambién al reconacimiento y
legitimidad de los sujetos para quienes se trabaja v por guienes se administran
recursos financieros,

For esa misma razén, muchas organizaciones opinan que el control del Estado no
debe ser excesivo. pues su papel es el incentivo de |a arganizacion y padicipacion
ciudadana Como ocurre con la empresa privada. muchas organizaciones desean
establecer reglas propias a ravés de diferentes mecanismos, para controlar sus

activdades.

La autorregulacion se ha definido como |la “situacion en la cual las reglas son
elaboradas, administradas y se hacen respetar por las nismas PETSONas cuyo
comportamiento es preciso reqular™, Para eilo, por ejempla, es necesario trabajar con
estandares eticos minimas para todas las organizaciones, con ¢ debido consenso ¥

" Fundacion Arias para la Paz ¥ el Progreso Humano, " Maree Juridice grireen fer Pavticipacion € rdadiom’
Memaria del Tereer Taller Regional Centrowmericans, Cuatemala, Jurin de [S0E,

£
TFwid
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una adecuada socializacion con todos los actores vinculados a sociedad civil, que
deben conocer el manejo apropiado de los recursos™

El marco legal hondurefio ne obliga a 1a consideracion de mecanismos de contral
Interno como parte de la estructura organizacional que deben regir los estatutos sin
Embargo, 1a consideracion de estos contrales favorece las relaciones de las OSC con
el Estado y con la ciudadania. El contar con mecanismos internos de contral operativo
¥ presupuestario puede facilitar menos controles por parte del Estado

Las arganizaciones deben preocuparse porque sus pares cumplan sus fines, objetivos,
principios éticos, hagan uso transparente de sus recursos y respeten la normativa
legal. Las organizaciones de segundo y tercer grado pueden servir para establecer
reglas en este sentido a sus asociaciones afiliadas o pueden establecerse alilanzas
para trabajar la tematica de transparencia dentro de |as organizaciones en Honduras.

La autorregulacion o control internc se ha planteado como una necesidad de
foralecimiento y crecimiento de |as arganizaciones, de forma que se pueda mostrar v
socializar fa informacian de |as organizaciones a la ciudadania y al Estado mismo. La
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, ademas de normar los procedimientos
de regulacion gubernamental, ha establecido el control interne come ur mecanismo
comelementario de |a fiscalizacion a posteriori del TSC (arls 2, 48-52)

El Cantrol Imerro es un proceso permanents y continuo realizada por la direccian
gerencia y otros empleados de las entidades pablicas y privadas con el propdsito de
fiscalizar a las sujetos pasivos en los aspectas. administrativos, legales, financierss o
geonamices, de gsstion v resultados Persigue como objetives: |a efectividad,
eficiencia y economiz en las operaciones y (a calidad en los servicios proteger los
recursos publicos contra cualguier perdida, despilfarro. uso indebido Irreqularidad u
ofre acto ilegal, cumplir las leyes, reglamantos y otras normas gubernamentales. vy,
elaborar informacion financiera valida y confiable presentada con oportunidad (Ley
TSC art. 2, 46)

Sl ben no existen disposicionas generales para la adtorregulacion de las OBC, salvo
las disposiclones de la Ley Organica del 1SC para las organizacicnes gue son sujetos
pasivos de dicha norma y en matena tinanciera, deben trabajarse a lo intemo de as
QS50 estrategias de control interno. Es conveniente dar muestras claras de eficiencia,
transparencia y eficacia; la corcepeion del trabajo (privaca) de las OSC coma servicio
{denteres publice) lograra incrementar los niveles de confiabilidad en el sectar publico

¥ privado

Uno de los mecanismos de control intemes, puede ser el establecimiento de arganos de
fiscalizacian interna; en 13 priactica esta funeisn es gjercida por los drganos de
direccion y consulta de las OSC. En |a practica, se han establecido controles
interorganicos, por ejemplo: s1 en una organizacion existe un Director {a) Ejecutiva {a},
el control de sus actividades la puede ejercer la Junta Directiva; la actividades de |a
Junta la controla el Fiscal, v, la de todos ellos |a Asamblea General

" G el penpsite de tratbngar con una wision mis ampha v oblener propuesiay interdiserphnerias, en el e e
Marca Regulatona de Ovpanizaciones de | Sociedad Ciwl, la Comision Ad-Hoc de Seciedad Civil, con Lin iasas busascsi
teernea v linanciera del ARDID Parmership v ol Fondo Cabilica. ba realizado un * Cstudio del Marco Eiico de Lo

IS0
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50N pocas las organizaciones que cuentan con drganos especificos de fiscalizacian
interna, es mas frecuente encontraros en arganizaciones de segundo y lercer grado
En el caso de las OPD Financieras, por su naturaleza y par disposicion legal, deben
contar con una Junta de Vigilancia, pudiendo establecerse atros organismas vy
mecanismos de fiscalizacion, internos o externos, complementarios o auxliares de este
organo (Ley Reguladora de OPDF, arl, 29).
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7. REGULACION JURIDICA UNIFORME DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

7.1. PROPUESTAS DE LEGISLACION MARCO DE Las O5C N HoNDURAS

La situacion de encuadramiento juridico de las OSC er Honduras, al igual que otros
paises de la region, es débil en relacion al desarrollo de las disposiciones gue la
legislacion civil contempla sobre asociaciones y fundaciones. El Cédige Civil de 1908
hace referencia a las asociaciones y fundaciones, en farma escueta y aislada,
quedando un amplio margen de discrecionalidad administrativa para regular la
organizacion y funcionamiento de las organizaciones de la sociedad civil

Existen diversas razones por las cuales se ha hecho dificil estructurar e incidir en (a
necesidad de contar con una legislacion que fortalezca la capacidad juridica de las
asociaciones e incentivar |a participacion ciudadana en diferentes seclores, como el
politico Estudios |atinoamericanos sobre el marco juridico de OSC, han detectado que
los problemas mas frecuentes por un cuerpo legal débil san los siguientes. |os
relacionados con el acceso a los recursos financieros: los ligados a la escasa voluntad
politica de ofrecer incentivos a |as alianzas entre el sector publico y sociedad civil, vy,
los vinculados a la definicion v encuadramients narmativo general deltercer sector

La regulacion de las OSC. se ha venido realizando a traves de varias leyes especiales
y acuerdos administrativos pera |a constitucian, régimen fiscal y supervision de las
dsoclaciones civiles, Se han reflejado a través del estudio, dificullades ipara el
gobierno y OQSC) en el maneje de la informacion uridica concermiente 2 las
regulaciones legales y administrativas de las organizaciones; la dispersion an el
manejo y tratamiento de los diversos tipos de ©5C vuelve necesaria la discusion de un

ordenamiento mas clarg

La impartancia en el proceso de discusion de propuestas normativas debe basarse =5
el amplio consenso de |as organizaciones La tipologia gue conocemes por el mapeo
de O5C demuestra que es necesano acordar regulaciones minimas que permitan un
real participacion ciudadana y evitar obstaculos, a través de los vacios lenales o
regulaciones que no correspondan a las necesidades de las asociacinnes

Por ello. el analisis de medidas legales no debe limitarse unicamente a la promacion
de nueva legislacion, sino de otros recursos o medidas que promuevan 1a libentad de
asociacion y eviten abusos a su autonomiz, coma. la autorregulacion, la aplicacian
efectiva y transparente de |a ley y mejorar |a gerencia y organizacion interna.

En la ultima década, se han realizado varios intentos por incidir en la creacion de una
Ley Marco de OSC, la mayoria impulsada por la Federacion de Organizaciones para el
Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH), quien ha jugado un papel central en la
formulacion, consulta e incidencia de propusstas normativas del sectar. A través de
esta federacion, se han contratado expertos legales para trabajar proyectos de ley,
socializar las iniciativas y establecer alianzas estratégicas con el gobierno para paner
en la agenda legislativa el tema de sociedad civil

T Greape Cerfe-BID, Resefia Antonio | Iriaga M Mireos legales para ol desarroallo de Ta sactedod coved on
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En el ano 1992, la Comision de Enlace entre el Gabiemo y ONGs (Decreto Ejecutivo
18 92;_1 procedia a plantear la iniciativa de elaborar un anteproyecta de ley de |as
organizaciones, con asistencia del Banco Mundial, sin embargo, la percepcian en las
USC fue que el proposito de la misma era captar las divisas y de esa forma canverlirse
£n una organizacion canalizadora de todos |os recursos que vinieran del exterios
Partiendo de dichas preocupaciones, la Oficina nombré una comision para la
elaboracion de un anteproyecto de ley, con el seguimiento de FOPRIDEH, para la
elaboracion de un proyecto conjunto. Este esfuerzo concluyo en un documento que fue
socializado con tedas las organizaciones privadas, el cual fue rechazado por no
responder a sus intereses, desistiendo el gobiemno de su iniciativa™,

El primer proyecto de las OSC. en este sentido, |o emprende FOPRIDEH en 1593,
partiendo de |niciativas planteadas en una asamblea con las organizaciones afiliadas
Se delegd al Abogado Enrique Flores Lanza la responsabilidad de trabajar un
anteproyecto de Ley de Organizaciones Privadas de Desarrollo, obteniendo un
documento de anteproyecto de Ley de Asociaciones Civiles y Fundaciones FEsia
niciativa hace un desarrollo individualizado de las asociaciones y fundaciones,
desarrollando los principios generales; |as diversas clases de asociaciones civiles y
fundaciunes:su organizacion y funcionamiento. v, la coordinacion, fomento y
fiscalizaciaon ™.

51 blen, este proyecto responde a la clasificacion que realiza el Cadiga Civil, las
arganizaciones Involucradas na estuvieron de acuerdo con el manejo sectorizado de
las organizaciones, en asociaciones y fundaciones™ Este proyecto fue socializada,
inclusive an la region centroamericana. para oblener una vision comparatwa"q, parala
comision encargada del proyecto estaba interesada en una ley gue hiciera reterencia a
las O5C en forma general

Afos, mas tarde, FOPRIDEH contrata al Abog Juan Raman Martinez, quien elabora
una iniciativa de Ley de Organizaciones para el Desarrofio de Honduras, 1a cual fue
socializada a nivel nacional en 1999 Este proyecta contenia las siguientes areas de
requlacion defimcion y caractaristicas; forma de creacion, inscripcian y afiliacion:
regimen mterior; recursos; clasificacion; OPDs. extranjeras: integracion de las OFDs,
disolucion y hguidacion de OFDs; exoneraciones.

Este proyecto creaba un organismo superior de las OSC, en representacion, defensay
direccion estratégica del movimiento de OPDs., un Consejo de Organizaciones para gl
Desarrollo {CORDE) v un organismo de enlace entre el gobierno v sociedad civil 1o
constituiria la Coordinadora Hondurefia de Desarrollo (COOHDESARROLLD). Esta
iniciativa fue sometida al Congreso Macional, con su exposicion de motivos, pero a
criteric de varias organizaciones la ley era muy grande y ejercia demasiade control,

 Memoria de [ Talles Fegional “fn husen o wne legidfacion gue forfalezon o acotin v parficiiaciin de i
soctednd cowlf T Sere TED Derecho v la Sociednd Civil” #2, 8an Salvador. Bl Salvador, 25 al 27 do encro, | 996G

M Entrevista con ¢l Lie, Dame! Moreno, Gerente de Porticipacion Geemial de l Federacion de Chuanieaciones ja el
Desarrolln de Honduras (FOPRIDEH Y. En esta entrevista se recogio is histeria en malena de proyecios de ley maren
de €150 4 Tos resulfados que se heonen o o Techo

™ Paises, como Bl Solbader, saentin con wna Ley Margo de Asocinviones v Fundaciones, haciendo on tratsmiente
diferencindo para amius

= La Fundacion Arias pam lo Poz oy el Progreso Humano, 8 partie de [994, gmicia en proceso do acercamento con
nrganizaciones centroamericanas para mmpulsar fa revision de proyectos de ley sobre QS0 Se realizaron talleres
sobre legislacion de scciedod civil, en 1994, 1996 v 1998, domde se han socislizado las micialivas v planes de

incidencia de provectos, comoa el de Homduras,
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por lo cual, fue sometida a analisis interno de una comisién con representantes de las
redes de OSC, del cual resultd un nuevo anteproyecto de Ley de Organizaciones
Frivadas de Desarrollo de Honduras, mas concisa y eliminado algunos mecanismos
que, a criterio de las OPDs, ejercian demasiado control,

La nueva propuesta mantuvo el CORDE, pero eliminaba el COOHDESARRCLLO.
concentrando mucha de la informacion en un titulo Gnico, contentivo de nueve
;apnulns' Objeto y proposito de la ley, de las OPD, creacion v afiliacion, régimen
interior; recursos; clasificacion y naturaleza, OPDs. internacionales: integracion;
disolucion y liquidacion; y, disposiciones transitorias. El proposito de ley seria la
promocion de la paricipacion ciudadana organizada y garantizarles la adecuada
autonomia, buscande la "coordinacion” entre |os sectores gobiemo y sociedad civil.

La dltima propuesta, de la que se tiene conocimiento, procede de la revision que el
Centro de Informatica y Estudios Leqislativos (CIEL), del Congreso Macional realiza al
proyecto supramencionado. en procura de su consoidacion. La Lic Suyapa nas
consultora del CIEL, inicia un acercamiento con las organizaciones, en particular
FOPRIDEH, para afinar la propuesta, que seria pero no fue aprobada en la legistacion
pesada, consensuando |as siguientes areas de requlacion marco:

FROYECTO LEY MARCO DE ORGANIZAL CHNES PRIVADAS PARA ELL DESARROLLD
PrOoPUESTA PROYECTD HONDURAS 98-19

Disposiciones generales
I Definicion, caracteristicas v creacion

i Fagimen juridico interno

[ Del patrimonio y administracian

I\, Ue la integracion

W e las Grganizaciones Privadas para el Desarrollo Extran|eras
W Frohbiciones y sanciones

W Comision de coordinacion v enlace entre las OFDs y el Estado
WL Del Registro de las OFDs

% Disolucion y liguidacion

X, Disposiciones trarsitorias

El camino por generar consenso entre 1as OSC ha sido largo, casi por una década se
han venido elaborando proyectos de legisiacion marco, donde muchas veces ha
faltado voluntad politica para dar un contexto uniforme a |as organizaciones y en oira
via, existe el temor de algunas asociaciones gue una ley marco sirva para frenar o
controlar su trakajo, 1as cuales han ganaoo un espacia impartante en la vida politica
del pais. Lo importanle es que el tema de |a legislacian de OSC siga vigente y se
busguen los canales para fortalecer |a organizacion y participacion ciudadana. a traves
de un marco juridico coherente con las normas constitucionales que garantizan la

libertad de asociacian.

La filosofia que ha inspirado [a generacion de |los proyectos normativos, que desde |a
sociedad civil se han trabajade. debe mantenerse en 13 lucha de las organizaciones

para su mismo funcionamiente. Para muchas personas que han trabajado por el
desarroilo de las OS5C, mas alla de dar forma a las organizaciones, es necesario

&F
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Irabajar por una legislacion que fortalezea el “movimiento’ de OSC, que les permita
funcionar bajo principios de unidad coordinacion e integracion™.

7.2. LA EXPERIENCIA DE LA LEY REGULADORA DE OPD FinANCIERAS EN HONDURAS

La Ley Reguladora de las Organizaciones Privadas de Desarrollo que se dedican a
Actividades Financieras (Decreto No 229-2000, La Gaceta, 3 de febrero del 20017) fue
una iniciativa cuyo impulso por la sociedad civil fue liderada porla Fundacidn Covelo,
con e| proposito de unificar critenos legales en el manejo de las OSC que brindan
servicios crediticios y financieros a la micro ¥ pequena empresa,

Esta ley tiene por objeto reqular con exclusividad a las Qrganizaciones Privadas de
Desarrollo (OPD) que se dedican al financiamiento de |a pequena y micro empresa,
con el fin de garantizar la legalidad, transparencia y sequrndad de sus operaciones v
fortalecer la capacidad y sostenibilidad de la misma {arl. 1).

Este ey, aunque regula un solo tipo de organizaciones de la sociedad civil, recoge e|
espiritu de una Ley Marco de Organizaciaones de la Sociedad Civil, pues establece el
marca de organizacion y funcionamienta comun para el sector Aspectos, como el
modelo de administracion y contrel, son comunes y pueden eliminan los vacios en
estos temas, solo contemplados en los Estatutas para las demas 0SC,

|.a estructura de la Ley Reguladora de las Organizaciones Privadas de Desarrallo que
se dedican a Actividades Financieras es la siguiente:

Ley oE OFPDF

a) Disposiciones generales
- Deios alcances de |a lgy
Cefiniciones
) D2 ias Organizaciones Privadas de Desarrollo Financieras
- De su personalidad juridica
Fatrimonia
- Administracion y representacion
- De la asociacion y fusion
c) De las atribuciones y restricciones de |las Organizaciones Privadas de Desarrollo

Financieras
De las aperaciones
U2 |as obligaciones
- D las prohibiciones
d) Disposiciones finales y transitorias
Disposiciongs finales
Cisposiciones transitorias

" Entrevistn con el Lic. Diniel Moreno, Geremte dre Participaciin Gremial de FOPRIDEH
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7.3. ANTEPROYFCTO DE LEY PARTICIPACION DE LA SociEpAD CIVIL EN MATERIA
ANTICORRUPCION

Con el proposito de promover mecanismos de participacion ciudadana que eviten |a
corrupcién, la Organizacion de Fstados Americanaos (QEA) ha elaborado una Ley
Modelo de Participacion Ciudadana, en temas de ransparencia. En Honduras, el
Consejo Nacioral Anticorrupcion, con la asistencia técnica de la OEA. ha desarrollado
una propuesta de Anteproyecto de Ley sobre Mecanismos de Farticipacién de la
Sociedad Civil en la Prevencién de la Coarrupcitn

Este anteproyecto. aun no socializado, responde a las acciones de implementacion de
la Convencian Interamericana contra la Corrupcion, ratificada por Honduras mediante
decreto legislativo 100-98 en 1998 Ademas de adecuar el marco institucional de
control de la corrupcian en Honduras, a traves del Tribunal Superior de Cuentas, esta
ley especial prefende apoyar el combate a la corrupcion, mediante |a prevencidn,
premaoviendo |3 paricipacion cudadana en el control social de los actos de la

administracion publica.

Este anteproyecto cuenta con 41 ariculos v en su contenido. requla aspectos
organizacionales y procedimientos a seguir por las OSC que tengan entre sus fines |a
participacion er actividades previstas en dicha ley. Esta propuesta requla los
siguisntes aspectos:

a} Finalidades y principios generales
) Definiciones

c) Relaciones con el public

d) Organizaciones de la Sociedad Civil
2) Audiencias piblicas
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* CONCLUSIONES

- No existe una ley especial {Ley Marco de 0O5C) que desarrolle en farma amplia los
principios constitucionales sobre libertad de asociacion y regule de manera uniforme I3
participacion de las organizaciones de sociedad civil, su constitucion, organizacién,
registro, régimen tributario, control y Olros temas comunes.

- El nivel de crecimiento de las OSC amerita una revisian de su marco juridico. con el
fin de incorporar la vision, necesidades y expectativas del mavimiento social actual

- Se han reflejado, a través del estudio. dificultades (para el gobiemo y OSC) en el
manejo de la informacién juridica concemniente a las regulaciones legales y
administrativas de las organizaciones. |a dispersion en el manejo v tratamiento de los
diversos tipos de OSC vuelve necesaria la discusion de un ordenamiento mas claro

- Las leyes aprobadas en los Gltimos afios incorporan la consulta ciudadana como un
mecanismo indispensable para |la toma de decisiones politicas, aunque aun no existen
disposiciones que hagan vinculantes Ias propuestas de sociedad eivil

- Existe una mayor participacion ciudadana en asuntos politicos. o cual se evidencia
en la incorporacion de sectores representativos de |a sociedad civil en instituciones y
comisiones de todos los Poderes del Estado ¥ &n las municipalidades

- El tema de |a participacion de las OSC en actividades BCONOMICAS &5 un punto de
tension que debe ser ampliamente analizado, para \dentificar puntos de contacto v
conflicto con su finalidad no lucrativa. El escenario de |a autorregulacion debe serur
pdra censensuar mecanismos de control etico en |a ejecucion de dichas actividades

La innumerable cantidad de reformas producidas en materia tributaria, ha generado
dificultades de interpratacion legal, a la hora de aplicar los procedimientos de
exaneracion, sobre todo para determinar qué organizaciones de |a sociedad civil estarn
oblinadas al pago de obligaciones fiscales, y cuales no.

- El analisis de medidas legales no debe limitarse dnicamente a |a promacian de nueya
legislacién. sino de otros recursos o medidas que promuevan la liberdac de asociacion
y eviten abusos a su autonomia, como: la autorreguiacion, |a aplicacion efectiva vy
transparente de la ley y una mejor gerencia y organizacion interna

* RECOMENDACIONES

- Promover la discusion técnica v politica sobre la necesidad de contar. e estos
momentos, con una iniciativa de Ley Marco de Organizaciones de la Sociedad Civil,
como medida para cubrir los vacios legales existentes.

- De los resultades de las discusiones sobre la legislacion de OSC, es propicio
consensuar ampliamente un plan de accion para la elaboracion e incidencia de

propuestas normativas que surjan de las mismas organizaciones y sean aprobadas
conforme a los requerimientas de la sociedad civil.

&0
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- Fortalecer la gestion de las O5C. con el fin  de mejorar su capacidad técnica vy
organizativa y fortalecer las relaciones de estas arganizaciones entre si. con la
camunidad, v con el Estado.

- Mejorar los niveles de consenso palitico entre las O5C. con el fin de lograr mejores
acuerdos para su desarrollo organizacional

- Capacitar a las organizaciones, a nivel nacional, sobre técnicas de negociacion,
cabildeo y concertacion en el ambito politico y legislative

- Forlalecer el Foro Nacional de Convergencia. a través del desarrollo o redefinicion de
su ambito de accian, con el fin de que pueda ser una instancia idénea de consenso ¥
seguimiento de acuerdos entre el gobiernc vy la saciedad civil,

- Formalizar ia constitucion de alianzas esiratégicas entre las mismas arganizaciones
{estructura nacional), con el fin de promover una 2ceian coordinada de modemizacion
de marco regulatorio y autorregulatono de fas OSC.

Mejorar y ampliar los canales de cemunicacion e informacion relativa a las OSC, de
forma que los sectores relacionados a ellas conozcan pericdicamente las iniciativas .
avances, propuestas y logros de sociedad civil

Establecer mecanismes de coordinacion permanente con la Secretaria de
Gobernacion y Justicia. con el fin de contar con asistencia reciproca, en materia de
informacion sobre el estado de situacion juricdics de las asociaciones civiles

- Incentivar una mayor participacion de las municipalidades en el sequimiento y apoya
alas O30,

- Generar un programa de capacitacion a 1as instituciones del Estadao vinculadas al
trabajo, control y supervision de las OSC, con el fin de unificar criterios en su manejo

conceptual y estructural

- Disenar un sistema de monitoren social y evaluacion de |a participacion ciudadanz en
las politicas y programas publicos, er aplicaoion a la normativa relativa a la tematica

- Fomentar el didlogo pdblico sobre |z necesidad y beneficios sociales de un marco
juridico claro y amplio sobre las OSC

Brindar asesoramiento legal a las organizaciones, schre todo del interior del pais. con
el fin de apropiarse de Ios recursos legales e instilucionales que ofrece el

ordenamiento juridico vigente para ampliar la paricipacion cludadana

- Es necesario fortalecer los canales de coordinacian entre |la Q3G y el Tribunal
Superior de Cuentas, con el fin de coadyuvar esfuerzos anlicorrupcion, a través de la
contralaria social,

£
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FUENTES DE CONSULTA

A) BlaLioGrAFa

El Espiritu de las Leyes
Montesquieu, Charles Louis de Secondan!, Barén. Asociacian Libro Libre, San José,
Costa Rica 1985

Marco Juridico que regula a las Organizaciones sin Fines de Lucro en

Centroamérica
Serie: "El Derecho v la Sociedad Cwil", Fundacian Arias para la Paz y el Progreso

Humano, Costa Rica, pnmera edicion, 1998

Memoria del Tercer Taller Regional Centroamericano “Un Marco Juridico para la
Participacién Ciudadana"

serier "El Derecho y la Sociedad Civil", Fundacion Arias para |a Paz ¥ el Progreso
Hurmano, Guatemala. junio de 1598

Memoria de Il Taller Regional Centroamericano “En busca de una legislacian que
fortalezca la accién ¥ participacion de la sociedad civil”
Serie; “El Derecho y la Sociedad Civil” Fundacion Anas para la Paz ¥ el Frogreso

Humano, El Salvador, enero de 1998

Memearia de | Taller Regional Centroamericano “En busca de una legislacién que
fortalezca la accidn y participacion de la sociedad civil”
Serie. “El Derecho y la Sociedad Civil® Fundacion Arias para la Paz y el Progreso

Humano Costa Rica. octubre de 18994

La Sociedad Civil en Honduras: Caracterizacion y Directorio
José Luis Espinoza Meza. Comisién Ad-Hoc de Sociedad Civil para la FParicipacicn
Cludadana / ASDI ! BID, Editorial Guaymuras, 2003

Marco Regulador de las Organizaciones de Sociedad Civil en Sudamérica
BID / PNUD. Coordinadores de la publicacian: Jorge F. Landivar, BID y Aparma
Mehrotra, PNUD; Edician: Karla W. simon, International Center for Not-for-Profit Law
(ICNL). Primera edicion: Estados Unidos de America, marzo, 1997

El Papel de la Sociedad Civil en la Construccion de |a Democracia
Leticia Salomén, Documentos de Analisis Centre de Decumentacion de Honduras

{CEDOH), Boletin Especial No. 83, noviembre 2002

Agenda Legislativa, Propuesta Minima de la Sociedad Civil Organizada
FPrimera Convergencia Macional Legislativa, Tegucigalpa, septiembre. 2002

Participacion Ciudadana- Un Reto para el Nueve Milenio en Centroamérica
Andres McKinley. Washington Office on Latin America (WOLA). Washington | D.C
septiembre 2000, Val 9 No. 3
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Una fotografia de la conduccion en organizaciones sin fines de lucro: El papal
de las juntas directivas de las ONG en Centroamérica
Fundacion Acceso. Edician 2000 (version internet)

Existencia Juridica de las OSCs ¥ SU Supervision

Simposio  Vitual sobre el Marco Regulador de las  Orgarizaciones Mo
Gubernamentales (ONG) en América Latina - Paula Antenaza/ Instituto de Desarrollo
Economico (IDE) / Unidad de OMNGs - Banco Mundial, Septiembre - Octubre 1997

Plan de Gohierno 2002-2006, “Un Compromiso con Honduras®
Presidencia de Ia Republica, Honduras, 2007

Marco de Referencia para la Accion del Banco en los Programas de
Madernizacion del Estado y Fortalecimiento de la Sociedad Civil

Banco Interamericano de Dasarrollo, Departamento de Planificacian Estrategica v
Politicas Operativas, 10 de marzo del 2000,

Marcos legales para el desarrollo de la sociedad civil en Latinoamérica,
Grupe  Cerfe-BID, Resefia: Antonic L. Hriago M erfe-BI0, 2002
{www iadb org/sds/SCS/publication 1470 s bt

Informe sobre Desarrollo Humano Honduras: 2002
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, (FNUDY Tegueigalpa, diciembre
2002

Personeria Juridica Civil
Requisitos para la obtencion de personalidad juridica de asociaciones de caracter civil

Secretaria de Gobernacion y Justicia (www.gobermacion gob hn}, 2003

lLecciones de Derecho Penal |
Rene Suazo Lagos octava edicion, Tegucigalpa, Honduras, 2007

Diccionario de Clencias Juridicas, Politicas y Sociales
Manuel Dsono, Editonial Heliasta, 1995

Revista Demokratia
CIPRODEM! Hivas, Rewvista Trimestral, Afo 4, Edicion Mo, 11, Marzo 2003

Informacién para la Inscripcion en el Registro Tributarie Nacional
Direccian Ejecutiva de Ingresos, sepliembre 2003

B) LEGISLACION

Constitucidn de |]a Repablica de Honduras
Decreto No. 131 del 11 de enero de 1982; publicada el 20 de enero de 1962 en el
Diario Oficial La Gaceta No. 23612 OIM Editorial, edicién actualizada y aumentada

2003
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Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
Lrecreto 10-2002-E, publicado en La Gacela No 29 990 de fecha 20 de enera dal
2003, QIM Editorial, edicion 2003,

Ley Organica del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
Decreto No. 153.95, Gaceta No. 27.811 de 1935, CONADEH, Coleccion Juridica
primera edician, 1996,

Coleccién “Conociendo Nuestros Derechos y Deberes” (Leyes sobre Derechos
Humanos, su proteccién internacional)
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, primera edician, 10499

Coleccion “Conociende Nuestros Derechos ¥ Deberes” (Leyes sobre Derechos

de la Nifez)
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, primera edicion. 1998

Coleccién “Conociendo Nuestros Derechos y Deberes" {Leyes sobre Derechos
de la Mujer)

Comisionado Nacional de los Derechas Humanos/ FPrograma Especial de Derechos de
la Mujer, segunda edician, 2002

Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, Organizacion Internacional del

Irabajo (OIT), 1989 Graficentro Editores 2000

Ley de Municipalidades y su Reglamento
Decreto Mo, 134-90, La Gaceta, 1 de enero de 1981 Graficentro Editores, edicion
actualizada, 2002

Ley General de Administracién Puablica ¥ Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Competencia del Poder Ejecutivo
Decreto No. 146-86 y Decreto Ejecutivo No PCM-008-97 OIM Editarial. edician 2001

Ley de Procedimiento Administrativo
Diecreto Mo, 152-87 Graficentro Editores, edicion actualizada 2002

Ley de Facilitacion Administrativa para la Reconstruccién Nacional
Decreto Mo 284-98 Graficentro Editores. edicion 2003

Ley de Simplificacion Administrativa
Decreto Mo 255-2002. Graficentro Editores, edicion actualizada 2003

Ley Reguladora de las Organizaciones Privadas de Desarrollo que se dedican a

Actividades Financieras
Decreto No. 229-2000, La Gaceta, 3 de febrero del 2001

Ley Organica de la Junta Nominadora para la Cleccion de Candidatos a
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
Decreta No. 140-2001, 25 de septiembre, 2001

Ley del Foro Nacional de Convergencia y su Reglamento
Decreto Mo, 155-94 FONAC,
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Cadigo Tributario
Decrelo No. 22-97 Graficentro Editares edicion actualizada, 2002,

Ley de Impuesto sobre Ventas
Cecreto Mo 24, Graficentro Editores, edicion actualizada 2002

Ley de Impuesto sobre Rentas
Decreto No. 25 Graficentro Editores edicion actualizada, 2002,

Ley del Equilibrio Financiero y la Proteccion Social
Decreto No. 194-2002. Graficentro Editores, edicion actualizada, 2003

Reglamento de la Ley del Equilibrio Financiero y |a Proteccion Social
Acuerdo No. 1375-2002. Graficentra Editores. edicion actualizada, 2003,

Ley de Equidad Tributaria
Decreto No. 51-2003. Dadan, abril 2003,

Reglamento de la Ley de Equidad Tributaria
Acuerdo No. 0948-2003. Editora Casablanca, julio 2003,

Reformas al Poder Judicial
Decreto No. 262-2000. Editora Casablanca marzo 2001

Ley del Fondo para la Reduccion de la Pobreza
Decreto No. 70-2002, del 2 de abril de 2002

Ley del Instituto Nacional de Formacion Profesional
Decreto Mo, 10, del 28 de diciembre de 1972,

Ley del Fondo Hondurefio de Inversion Social
Cecreto No. 12-90, La Gaceta, 2 de marzo de 1990,

Ley del Fondo Nacional para la Produccion y la Vivienda

ecreta 53-97
Ley para la Modernizacién del Estado

Cecreto Mo, 190-61

Ley del Ministerio Publico
Decreto No. 228-93

Ley de Contingencias Nacionales
Decreto Mo 9-90-E.

Ley Organica de la Policia Nacional
Decreto Mo, 156-98. del 28 de mayo de 1998

Ley de Cooperativas
Decreto No, 685-87
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c) NoTas DF PRENSA

La Tribuna

- "CODEFFAGOLF denuncia que le quieren cancelar personeria’ 21 de agosto, 2003
- "Socan tuercas a ONG's, iglesias y patronatos” 17 de septiembre de 2003

- ‘Las ONGs. s pagaran impuestos”. 29 de mayo de 2003

El Heraldo

- Comunicado de la Republica de Honduras (Registro de OSC) / Secretaria de
Gobernacion y Justicia 15 de sepliembre de 2003,

- "OMNG seran investigadas, se solicitara colaboracién de las organizaciones gue las
aglutinan”. 3 de diciembre de 2002

D)} ENTREVISTAS

" Jose Martinez, Representante de la Comision Ad-Hoe de Sociedad Civil

" José Oswaldo Guillén, Secretario General de la Secretaria de Estado en los
Despachos de Gobernacion y Justicia

* Ricardo Estrada, Director de la Unidad de Registro y Seguimiento de Ascciaciones
Civiles {URSAC)

* Daniel Moreno, Gerente de Parlicipacion Gremial de la ederacian de
Organizaciones para el Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH)

" Feina Rivera Joya. Directora Ejecutiva del Centro de Investigacian v Promacitn de
los Derechos Humanos (CIPRODEH)

" Sofia Elvir, Sub-Gerente Administrativa de |a Fundacion COVELD

"Arcadia Banegas de Vallejo, Asesora Técnica de la Direccion de Farticipacian
Gludadana de| Tribunal Superior de Cuentas

" Sandra Corrales. Jefe Auditoria del Sectar Social del Tribunal Superior de Cuentas
“ Reng Suazo Lagos, Viceministro de Gobernacion y Justicia del gobiemo anterior

* Evelyn Dinora Hemandez, Especialista en Justicia del Consejo Maoional
Anticorrupcion

* Laysi Mairena, Jefa de la Oficina de Atencion a Organismos Especiales de |3
Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI)

*Oscar A Diaz, Asesor Técnico Principal del Frograma de Eficiencia y Transparencia
en las Compras y Contrataciones del Estado, Secretaria de Estado en e Despacho

Presidencial (BID 1059/ SF-HO)
* Feliciano Herrera, Director de la Unidad de Planeamiento ¥ Evaluacion de |a Gestion,

Secretaria de Finanzas.
*Victor Martinez Asesor Técnico de |a Secretaria de Finanzas

" Oscar Ayala, Jefe del Departamanto de Franquicias. Secretaria de Finanzas
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Marca Regulatorio de D50 en Honduras
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CONSULTA SOBRE MARCO JURIDICO
DE LAS ORGANIZACIONMES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Sefares (as)
Organizaciones de |a Sociedad Civil
Fresente

Estimados sefiores (as)

Enlos dltimos meses, la Comision Ad-Hoc de Sociedad Civil ha venido trabajando en
Una serie de programas y proyectos encaminados a detectar y dar respuesta a varias
necesidades oe toralecimiente institucional de 1as arganizaciones de sociedas civil
(D5C) en Honduras. En el afio 2002 se realiza un estudio para caracterizar las Q50
existentes y mapear alrededor de 451 de las mas representativas entre redes v
argamizaciones de base Dicho estudio recomienda, entre ofras acoiones |a reflexian,
discusion y definicién de un marco que regule y autorregule las ©5C hondurefas vy la
necesidad de consensuar propuastas gue contribuyan a ese fin

En respuesta a dichos plarteamientos la Comision esta realizando un estudio que
debera racoger el estado actual del marco normativo gue se vincula a las O5C y las
propuestas consensusdas gque en dicha materia hagan los miembros de las
organizaciones  Este trabajo sera socializade a nivel regional para definir los
mecanismas de incidencia en la promosidén de un marco legal e nstitucional gue
respanda a los desafios de a sociedad civil ¥ promueva la paricipacion ciudadana

Por esa razon, la Comision Ad-Hoo de Sociedad Civil pone a su disposician este
instrumento de COMSULTA SOBRE MaRCO JURIDICO CE LAS DRCGANZATIONES DE LA
SocIEDAD CIVIL EN HONDURAS para obtener la vision de |las organizaciones y generar
un documento de trabajo para |a sociedad civil. el cual permitira articular una posicion
del| sector con base en su realidad v con informacion actualizads gue refuerce las

iniciativas legales sabre 13 forma en ia cual deben serreguladas y autorreguladas

Este insirumenta serd aplicado en actividades de capacitacion y a traves de internet
Para las arganizaciones que lo raciban por medio electronico, les pedimos el favor de
devalver, en el transcurso de esta semana, el documento con sus respuestas al correo

sociedadcivilhn@yahoo com, habilitado para tal proposito

Le agradeceremos su colaboracion en este proyecto, en el sentido de dar respuestas
debidamente justificadas que reflejen la vision e historia de |as crganizaciones de

sociedad civil. Su aporte es fundamenial

De ustedes, atentamenie:

Comision Ad-Hoc de Sociedad Civil
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COMIEITN AT e SOTiEDe s O

CONSULTA SOBRE MARCO JURIDICO DE LAS OSC

Crganizacian: e —_
Mombre del consultado (a). :
Cargo dentro de |a arganizacian — = =

. Aspectos conceptuales y requlacidén normativa de las OSC

1. A su juicio, enumere cinco caracteristicas  instifucionales que identifican a las
Organizaciones de Sociedad Civil (OSC):

2. Canoce algunas leyes que regulan las GS5C 1] Mo
Si su respuesta es afirmativa, mencione cuales:

3. Conoce el procedimianto actual para la Constitucion y Registro de una ©5C
i M

| | —

* S0 lo copoce, ante quién se geshona:

* Cudles son los requisitos minimaos para el registro de una OS5C

Il. Marco vy Alcances Institucionales

4. Conoce instancias que el goblerno haya destinado para mantener un vinculo
permanente con las O30 Si — No

* 3isu respuesta es afirmativa, mencione al menos 3.

fi ]

b e

=
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5. De acuerdo a su oriteno. cual seva o espacio institucional iddneo para la relacion 0SC-
Estado-

6. Recihe o ha recibido su omanizacian fondas pablicos: Si| ' Mo |

Sisu respuesta es afirmativa, mencione de qué insttuciones del Estada;

i, Régimen Fiscal
7. Cree que tas OSC deben estar exoneradas de impuestos; Si Mo |

- Que impuestos paga su orgEmzacion

“Impuesto scbre Ventas _ lmpuesto sobre Rentas

* lmpuasios Aduanerns " Impuestas municipales
| I

Dros

V. Control y supervision

. Conoce algunas instituciones del Estada que regulen el funcienamiento de las O5C:
Si | Mes | |

* Manciones cuales:
|

* Como califica su accionar e intervencion en las OS50

Mecasann Innecesario _ Abusiva ineficaz

Eficaz Ziros

9. Conooe casos de amenazas del gobierno a la independencia y funcipnalidad de las
arganizaciones, donde el control se haya conwverlido en abuso de poder.

i ’—i N

* Sisu respuesta s si, mencione que casos:
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10. De qué forma podrian "autorregularse” las Q5T

11. s Como deben rendir cuentas las OSC?

V. Propuestas de requlacion juridica de la participacién ciudadana

12. Conoce algin anteproyecto de ley, proyecto de ley o ley, gue en farma amplia vy
exclusiva (ley marco) requle en Honduras el trabajo de las arganizaciones de sociedad civil
(ONGs., DPDs. o cualquier hpo de asociacion oivil) o que se refiera a la pafisipacion
ciudadana en algun tema especifico;. 5i Ij Mo |——|

* 5ies afirmativa

a) Cual es el nombre de la iniciativa:

by Que personas o instituciones |a trabajan (o rabajaron)

o) Qe aspectos regula;

13. Marque con una X el grado de necesidac que a su criterio tiene el pais de una iniciativa
de Ley Marco de Organizaciones de la Sociedad Cual:

Innecesaria Mecesaria

Muy necesaria Imprescinditla

14. ; Qué aspectos de |a vida de las OSC debe regular una ley marca?. Por favor escriba
cuales:
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15. Estd a favor de una ley marco de 0S0 Sf[____[ Mo D

" Sl estd de acuerdo, mencione cuatro accionos que sugiere para legrar la aprobacion, por
el Cangresn Macional, de una ley marco que responda a los intereses de |a saciedad civil:




COMISION AD-HOC DE SOCIEDAD CIVIL
PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

AMHON, CCIC, CCIT, COHDESSE
ESPACIO INTERFOROS, FONAC, FOPRIDEH

ENCUENTRO NACIONAL PREPARATORIO DE OSC
HOTEL HONDURAS MAYA
TEGUCIGALPA, 29 DE OCTUBRE DE 2003

OBJETIVO

Impulsar el proceso de articulacion nacional de las OSC, a fin de
avanzar en la constilucion de una instancia nacional representativa,
legitima, beligerante y democratica que sirva de interlocutor de las
OSC, ante el gobierno, la cooperacion internacional y otras OSC
nacionales e internacionales.

PROGRAMA

L Q:DQTﬂJ D_DE Registro de participantes B
|_9:3_D_a 10:00 | Refrigerio de bienvenida
10:00 a 10:20 | Saludos de bienvenida
1 10:20 a 10:40 | Presentacion de objetivos y metodologia

0:40 a 11 ' Mapeo de medios de comunicacién

110:40.2:11:00 >
11:00 a 11:20 | Preguntas y comentarios _—

| 32:30°a-1:00 Preguntas y comentarios o

. 1:00 a 2:00 Almuerzo S - ]
2:00a 2:20 | Mapeo Regional de Valle
2:20 a 2:40 Preguntas y comentarios ) e e ]
2:40a 3:20 Trabajo en cuatro grupos para definir lineas de trabajo |
'3:20 a3:40 | Receso S o
3:40 a 4:30 Plenaria )
4:30 a 5:15 Acuerdos - _— i
5:15 a 5:30 Receso

,_5:311 a 6:30 | Coctel de Clausura




