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PARTE |

In questa Parte I riportiamo Ia Legge-quadro sul Volontariato (gi2 commentata nel Bollettino n. 3 del 1991)..
i tre decreti applicativi, con commenti a cura di Graziamaria Dente, ¢ la Circolare del Ministero delle Finanze, con spiegazione €

commento di Giar Mario Colombo.

Mentre questi fogli erano in stampa, ci sono pervenute due delibere della Giunta Regionale Lombarda che ci affrettiamo a
pubblicare, stante il loro particolare interesse,
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LEGGE 11 sgosto 1991, n. 266.
Legge-quadro sul volontariato.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica
hanno approvato;

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
ProMULGA

la seguente legpe:

Arl. 1.
Finalita e oggetto della legge

1. La Repubblica italiana riconosce il valore sociale ¢
la funzione dell’attivitd di volontarialo come espressione
di partecipazione, solidarictd e pluralismo, ne promuove
lo sviluppo salvaguardandone I'autonomia € ne favorisce
I'apporto originale per il conseguimento delle finalitd di:
carattere sochc, civile e culturale individuate dallo Stato,
dalle regioni, dalle province autonome d1 Trento ¢ dl
Bolzano e dagli enti locali.

2.-La prescnte legge stabitisce i principi cui le regioni ¢
le province autonome devono attenersi nel d:sc:plmarc i
rapporti fra le istituzioni pubbhchc ¢ le organizzazioni di
volontariuto nonché i criteri cui debbono uniformarsi le
amministrazioni -statali ¢ gli enti locali nei medesimi

rapporti.
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Art. 2.
Autiviter i volontaricaio
1AL fini della presente  legpe  per attivitg i

volontariato deve intendersi quella prestat in modo
personale, spontastco ¢ gratuito, tramite Porpanizzazione
di cui il volontario fa parte, senza fini di lucro anche
indircito ed esclusivamente per fini di solidaricti,

2. Lattivita del volontario non pué essere retribuita in
alcun modo nemmeno dal beneficidrio. Al volontario
possano esscre soltanto rimbaorsate dall’organizzazione di
appartenenza le spese  cffctlivanicnte  sostenute  per
Pattivitd prestmta, entro limiti prevetiviimente stahiliti
dalle organizzazioni stesse.

L La qualith i volontarie ¢ incompatibile  con
quilsiasi Torma di rapporto di Jivoro subordinato o
autonomo ¢ con ogni altro rapporto di contenuto
patrimoniale con Corganizzazione di cui fa parte,

Art. 3,
Organiizzazioni i voluniariato

1. I} considerato organizzazione di volontaristo ogni
organismo liberumente costituito af fine di svolgere
Eattivith di cui afl'articolo 2, che si avvilga in modo
determinanic e prevatente defle prestazioni persomali,
volontarie ¢ gratuite dei propri aderenti.

2. Le organizzazioni di volontarialo possono assumere
lx forma giuridica che ritengono pit adeguaia
perseguimento dei loro fini, satvo # limite di compatibilita
con lo scopo solidaristico.

1. Negli accordi degli aderenti, nellatto costitulive o
nello statuto, oltre a quanto disposto dal codice civile per
ke diverse Torme giwridiche che organizzazione assume,
devono essere espressamente previsti Iassenzi di fini di
lucro. la -democraticita della struttura, Feleltivitg e I
gratuiti delle cariche associative nonché y graivita delle
prestazioni fornite dagli aderenti. i criteri di aminissione ¢
<l esclusionc di questi ultimi. i loro obhlighi ¢ diriti.
PDevono essere aliresi stabiliti Nobbligo di formazione del
hilancio. dal quale devono risultare i beni. i contributi o §
basciti ricevuti, ronché e modalita di approvazione dello
stesso da parte dellassemblea Yepli aderenti.

4. Le organizzazioni di volontariato possono assumere
Tavaratori dipendenti o avyalersi, di prestazioni di lrvoro
awtonomo -esclusivamente nci limiti necessari al loro
regolare funzionamento oppure occorrenti a qualificare o
specializzare Yattivita da esse svolta.

5. Le organizzazioni svolgono le attiviti di volontaria-
lo mediante strulture propric o. nelle forme e nei modi
previsti dalla legge, nell'ambito di strutture pubbliche o
con queste canvenziomile,

©Arl; 4,
Assicurazione degli aderenti
ad organizzazioni di volamiariato

I. Lc organizzazioni di volontariato debbono assicura-
re i propri adetenti, che prestano attiviti di volontariato.
contro gli infortuni ¢ le malattic connessi allo svolgimento
dell'attivitd stessa, nonché per In responsabilitid civile
verso i terzi.

2. Can deereto del Ministro deltindustria. dcl -com-
mercio ¢ dell artiginnato, da emanarsi entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge, sono
individuati  meccanismi  assicurativi semplificati.  con
polizzc anche numerichc o collettive. ¢ sona disciplinati i
relativi controfli,

Art. S,
Risorse ecanomiche
1. Le arganizzazioni di volontarizto triigeono e risorse
cconomiche per il loro Fundonamento ¢ per -~ lo
svalgimento delia propria attiviti da:
o) contribmi degli aderenti:
h) contributi di privati;

¢} contribwti dello Stato. di enti o di istituzioni
pubbliche finalizzati  esclusivamente  al sostegno i
specifiche © documentate attivitd o progetli:

=

d) contributi i organismi internaszionali:
e} domisioni ¢ lascili testamentai:
£) rimbaorsi derivanti di convenzioni:

Cg) owtrate  derivanti da amttivitl commierciali ¢

produtlive marginali.

2. Le organirzazioni di volontiato, price di persomi-
lici giuridica. iscritte nei registri i cui all’articolo 6.
possono acduistare beni mohili registrati ¢ beni immobili
occorrenti per 1o svolgimento  della propriae attivita.
Possono inoftre. in deroga agli articoli 60 ¢ 786 dcl
codice civile. accettare donazoni c. con  benelicio
diinvemario.  asciti testamentari.  destinnddo i heni
ricevuli ¢ le loro rendite esclusiviimente al conseguimiento
delle fimatita previste dagli accordi. dall'aito costitutivo ¢
dallo statuto, - '

Y1 bent di cui ol comma 2 sono intestati alle
organizzazioni. Al {ini della trascrizione dei relativi
acquisti si applicano gli articoli 2659 ¢ 2660 del codice
Civile,

4. In caso di scioghimento, cossazione osyero cstinzione
delle organizzazioni di volontariato, ed indipendentemen-
1e dalta loro forma giuridica. i beni clie residuano dopo
Fesaurimento della liquidazione sono devoluti ad altre
orgaizzazioni di volontarialo operanti in identico o
amtlugo settore. secondo e indicazioni contenute nello
statuto o negli accordi degli aderenti, o. in mancanza,
secondo le disposivioni del codice civile.

A 6,

Resistri delic oreauizzazioni oi vedontariuio
istititi dalle regioni ¢ dalle pravinee andoname

L Le regioni ¢ le provinee autonowme disciplinano
Fistituzione ¢ la tenuta dei registri generali  delle
organizzazioni di volontartio,

2. Liiscrizione i registri ¢ condizione necessaria per
accedere @i contributi pubblici nonché per stipulare Je
convenzioni ¢ per hencliciare defle agevolazioni Rscali,
secondo e disposizioni di coi. rispettivamente,  agli
articoli 7 ¢ R,
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X Huanno diritto ad esserc iscritte nei registyi e
organizzazioni di volontariato che abbiano i requisiti di
cui allarticolo 3 ¢ che alleghino alla richiesta copia
dell"atto costitutivo ¢ dello statuto o degli accordi degfi
aderenti.

4. Le regioni ¢ le procinee autonome ‘determinano i
criteri per ka revisione periodica dei registri. 4l fine di
verificare il permanere dei requisiti ¢ U'effettivo svolgimen-
to dell"ustivita di volomtariato da parte delle organizzazio-
ni iscritle. Le regioni ¢ fe province autonome dispongono
Lecancellazione dal registro con provvedimento motivato.,

& Contro il provvedimento di diniege dell‘iscrivione o
contro il provvedimenta di cancelfazione ¢ ammesso
ricorso, ne! termine di trenta giorni dalia comunicazione.
al tribunale amministrativo regiorale, il quale decide in
cumera di consiglio, entro trenta giorni dalla scadenza del
termine per il deposito de! ricorso, uditi i difensori dellc
parti che ne abbiano fatte richiesta. La decidione del
tribunale ¢ appellabile, entro tremta giorni dalla notifica
della stessa, al Consiglio di Stato. il quate decide con lc
medesime modalith ¢ neglhi stessi (ermini.

6. Le regioni e e province awtonome inviano ogni anno
capia aggiornata dei registri all’Osservatorio nazienale
per il volontariato. previsto dall'articolo 12.

1. Lcorganizzazioni iscritte nei registri sono tenute alta
conservazione della documemtazione relativa alle entrate
di cui all'articelo 5, comma 1. con Vindicazione nomi-
nativa dei soggetti croganti,

Art. 7.
Lonvenzioni

I. Lo Stato, lc regiond, lc province autonome, gli enti
locali ¢ gli altri enti pubblici possono stipulare
convenzioni con le organizzazioni di volobtariato iscritte
da almeno sei mesi nei registri di coi all'articolo 6 ¢ che
dimostrino attitudine ¢ capacitd operativa.

2. Le convenzioni deveno contenere  disposizioni
direlle a garantire I'esistenza delle condizioni necessarie o
svolgere con continuitd le attivitd oggetto della conven-
zione. nonché il rispetto dei diritti ¢ defta dignitd degli
utentt. Devoro inoltre prevedere forme di verifica delle
prestazioni ¢ di controllo della loro qualiti nonché Ie
madaliti di rimborso dellc spesc.

Y. La coperturs assicurativa di cui allarticolo 4 ¢
tlemento essenziale della convenzione ¢ gli oneri relativi

sono a curico dell'ente con il quale vienc stiputata la
conveazione medesima.

Art, R,
Agevolazioni Jiscali

1. Gii atti costitutivi delle organizzazioni di volontaria-
Lo di cui all’articolo 3, costituilc esclusivamente per fini di
solidarictd, ¢ quellt conncssi allo svolgimento ‘delic loro
atlivita sono cxenti dall'imposta di bollo ¢ dall'imposta di
registro. :

2. Le operazioni cffetuate dalle organizzazioni di
volontariato di cui all'articolo 3, costituite esclusivamente
per fini di solidaricti, non si considerano cessioni di beni
n¢ prestasioni di servivi i fini dell’imposta sul valore

aggiunta; le donavioni ¢ fe attribusdoni di ereditd o i
legato sono esenti da ogni imposta @ carice delle
organizzaziont che perscguono  csclusivamente i fini
suindicati. '

3. Alftarticolo 17 dela legge 29 dicembre 1990, n. 408,
come modilicato dall’articolo 1 della legge 25 marzo 1991,
n. 102, dopo il comma 1-his é ageiunto i segueme:

«l-ter. Con i decreti legistativi di cui al comma I, ¢
sccondo i medesimi principi ¢ criteri dircttivi, saranno.
introdotie misure volle a favorire fe erogazioni liberali in
denaro a favore delle organizzazioni di volomtarialo
costituite csclusivamente ai fini di solidarictd, purché
le attivitd siano destinate a finatita di volontarialo,
riconosciute idonce in basc alla normativa vigente in
materia ¢ che risultano iscritte scnza interruzione da
almeno due anni negli appositi registri. A tul fine, in
dcroga alla disposizione di cui alla icttera @) del comyma 1,
dovra essere prevista lo deducibilita delie  predetic
erogazioni. ai sensi degli articoli 10, 65 ¢ 110 del testo

unico delle imposte sui reddili. approvaio con decréio del

Prestdente della Repubblica 22 dicembre 198G, n. 917, ¢
successive modificazioni e integrazioni. per un ammonta-
re non superiore a lire 2 milioni ovvero, ai fini del reddilo
di impresa, nclta misura del 50 per cento della sommay
erogala entro il limite delf 2 per conto deghi utili dichiaratie
fino ad un massimo di lire 100 milioni»,

4. 1T proventi derivanti da attivita commerciali ¢
produttive marginali non costituiscono redditi imponibili
ai fini defllimposta sul reddito delle persone giuridiche
(IRPEG) e dell'imposta locale sui redditi (ILOR), qualora
sia documentato il loro totale impiego per-i fini
istituzionali dell'organizzazione di volontunato. Sulle
domande di esenzione, previo accertamento della natura ¢
dellentita delle attivita, decide il Ministro delle finanze
con proprio decreto, di concerle con il Ministro per gli
affari socialt.

Art. 9.
Valutazione deflimponibile

I. Alle organizzazioni di volonlariato iscritic nci
registri di cui al'articolo 6 si applicano le disposizioni
di cui allarticolo 20, primo comma, del decreto def
Presidente della Repubblica 29 sctternbre 1973, n. 598,
come sostituito dall'articolo 2 del decreto del Presidente
della Repubblica 28 diccmbre 1982, n. 954.

Art. 10,

Nornwe regionali ¢ deile province aonome

I. Lelcggi regionali ¢ proviaciali devone salvaguarda-
rc Pautonemia di organizzazione e di iniziativa del
volontariato ¢ favorirne lo sviluppo.

2. In purticofare, disciplinano:

a) lc modalitid cui dovranno attenersi le organizza-
zioni per lo svolgimento delle prestazioni che formano
oggetto dell’attivitd di volontariato, all'interno delle

strutture pubbliche ¢ di strulture convenzionate con -le
regioni ¢© ic province aulonomc: o
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b) le forme di partecipazione consultiva dclle
organizzazioni iscritte nei registri di cui all*articolo 6 alla
programmazione degli interventi nei settori in cui esse
opcrano;

¢) i requisiti ed i criteri che danno titolo di prioritd

nella scelta delle organizzazioni per la stipulazione delic

_ convenzioni, anche in relazione ai diversi scttori di
intervento,

d) gli organi e le forme di controllo, secondo quanto
previsto dall’articolo 6;

e} le condizioni ¢ le forme di finanziamento e di
sostegno delle attivitd di volontariato;

J) la partecipazione dei volontari adcrenti allc
orgammz:om iscritte nei tcgusln di cui all'articolo 6 ai
corsi di formazione, qualificazionc e aggiornamento
professionale svolti o promossi dalle regioni, dalle
province autonome e dagli enti locali nei settori di dirctto
intervento dellc organizzazioni stesse.

Art. 11,

Diritto all'informazione *
ed accesso ai documemi amministrativi

1. Alle organizazioni di volontariato, iscritte nci
rcglstn di cui all'articolo 6, si applicano ke disposizioni di
~cui al capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241,

2. Ai fini di cui al comma 1 sono considerate situazioni
glundlcamente rilevanti quclle attinenti &l perseguimento
degli scopi statutari delle organizzazioni.

Art. 12,
Osservatorio nazionale per il volontariato

I. Con decrcto del Presidente del Consiglio dei
Mmlstn su proposta del Ministro per gli affari sociali, é

istituito I'Osservatorio nazionale per il volontariato,
presncduto dal Ministro per gli affan sociali o da un suo
delegato ¢ composto da dicci rappresentanti delle
organizzazioni ¢ delle federazioni di volontariato operanti
in almeno sei regioni, da due esperti e da tre
rappresentanti delle organizzazioni sindacali maggior-
mente rapprcscnlalwe L'Osservatorio, che si avvale del
personale, dei mezzi ¢ dei servizi messi a disposizione dal
Segretariato generale della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, ha i seguenti compiti;

a) provvedere al censimento delle organizzazioni di

volontariato ed aila diffusione dclla conoscenza delle
atlivitd da esse svolte;

b} promuovere ricerche ¢ studi in Italia ¢ all'estero;’

c¢) fornire ogni utile clemento per la promozione
e lo sviluppo del volontariato;

d} approvare progetti sperimentali elaborati, anche
in collaborazione con gli enti locali, da organizzazioni di
volontariato iscritte nei registri di cui all’articolo 6 per fur
fronte ad emergenze sociali ¢ per favorire 'applicazionc
di metodologie di intervento particolarmente avanzate;

e} offrirc sostegno ¢ consulenza per progetti di
informatizzazione e di banche-dati nei settori di
competenza defla presenté legge;

Jf) pubblicare un rapporto bicnnale sull'andamento
del fenomeno ¢ sullo stato di attuazione delle normative
nazionali e regionali;

g) sostencre, anche con Ia collaborazione dclle
regioni, iniziative di formarionc ed aggiornamento per la
prestazione dei scrvizi;

k) pubblicare un bollettino periodico di informazio-
ne ¢ promuovcere altre iniziative finalizzate alla circolazio-
ne delle notizie attinenti 'attivitd di volontariato;

i} promuovere, con cadenza tricnnale, una Confe-
renza nazionale del volon!ariato, alla qualc partecipano
tutti i soggetti istituzionali, i gruppi ¢ gli operatori
inieressati.

2. E istituito, presso la Presidenza del Consiglio dei-
Ministri - Dipartimento per gli affari sociali, il Fondo per
il volontariato, finalizzato a sostencre finanziariamente i
progetti di cui alla lettera d} del comma 1.

Art. 13
Limiti di applicahilita

1. E fatta salva la normativa vigente per le attivitd di
volontariato non contemplate nclla presente legge, con
particolare riferimento alle attivitda di cooperazione
internazionale allo sviluppo, di protczione civile e a quelle
conncsse con il servizio civile sostitutivo di cui alia legge
15 dicembre 1972, n. 772.

Art. 14,
Autorizzazione di spesa e copertura finanziaria

1. Per il funzionamento dell’Osservatorio nazionale
per il volontariato, per la dotazione del Fondo di cui al
comma 2 dell'articolo 12 e per l'organizzazione della
Conferenza nazionale del volontariato di cui al comma 1,
lettera i), dello stesso articolo 2, é alitoriuala una spesa
di due miliardi di lire per ciascuno degli anni 1991, l992 e
1993,

2. All'onere di cui al comma 1 si provvede mcdlantc
corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto, ai
fini del bilancio triennale 1991-1993, al capitolo 6856
dello stato di previsione del Ministero de! tesoro per
I'anno finanziario 1991, ali’'uopo utilizzando parzialmente
I'accantonamento: «Legge-quadro sulic organizzazioni di
volontariaton.

3. Le minori entrate derivanti dall’applicazione dci
commi | e 2 dell'anticolo 8 sono valutate complessivamen-
te in lire 1 miliardo per ciascuno degli anni 1991, 1992 ¢
1993. Al relativo onere si fa fronte mediante utilizraziane
dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale
1991-1993, al capitolo 6856 dello stato di previsione del
Ministcro del tesoro per I'anno finanziario 1991, at’'uopo
utilizzando parzialmente Vaccantonamcnto: «Leppe-
quadro sulle organizzazioni di volontariaton,

Art. 15.
Fondi speciali presso le regioni

1. Gli enti di cui all'articolo 12, comma 1, del decreto
legislativo 20 novembre 1990, n. 356, devono prevedere
nei propri statuti che una quota non inferiore ad un
quindicesimo dei propn proventi, al netto delle spese di
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funzionamento ¢ dell’accantonamento di cui alla lettera
d} del comma 1 dello stesso articolo 12, venga destinata
alla costituzione di fondi speciali presso le regioni al fine
di istituire, per il tramite degli enti locali, centri di servizio
a disposizione delle organizzazioni di volontariato, ¢ da
queste gestiti, con Ja funzione di sostenerne e qualificarne
Pattivita.

2. Le casse di risparmio, fino & quando non abbiano
proceduto alle operazioni di ristrutturazione di cui
all’articolo 1 del citato decreto legislativo n. 356 del 1990,

_devono destinare alle medesime finalitd di cui al comma 1

del presente articolo una quota pari ad un decimo delle
somme destinate ad opere di beneficenza ¢ di pubblica
utilitd ai sensi dell’articolo 35, terzo comma, del regio
decreto 25 aprile 1929, n. 967, ¢ successive modificazioni.

3. Le modalitd di attuazione delle norme di cui ai
commi | ¢ 2, saranno stabilite con decreto del Ministro
del tesoro, di concerto con il Ministro per gli affari sociali,
entro tre mesi dalla data di pubblicazione della presente
tegge nella Ga:zzerta Ufficiale.

Art. 16.
Norme transitorie e finali

1. Fatte salve le compctenze dellc regioni a statuto
speciale e deile province autonome di Trento ¢ di Bolzano,
le regioni provvedono ad emanare o adeguare le norme
per P'attuazione det principi contenuti nella presente legge
entro un anno dalla data della sua entrata in vigore.

Art. 17.
Flessibilita nell’orario di lavoro

1. 1 lavoratori che facciano parte di organizzazioni
iscritte nei registri di cui all’articolo 6, per poter espletare
attivitd di volontariato, hanno diritto di usufruire delle
forme di flessibilitd di ororio di tavoro o delle turnazioni
previste dai contratti o dagli accordi colletlivi, compati-
bilmente con 'organizzazione aziendale.

2. All'articolo 3 dclla legge 29 marzo 1983, n. 93, ¢
aggiunto, in fine, il scguente comma:

«Gli accordi sindacali disciplinane i criteri per
consentire ai lavoratori, che prestino nell’ambito del
comune di abituale dimora la loro opera volontana ¢
gratuita in lavore di organizzazioni di volontariato
riconosciute idonce dalla normativa in materia, di
usufruire di particolari forme di flessibilita degli orari di
lavore o di turnazioni, compatibitmente con I'organizza-
zionc dell’amministrazione di appartengnza».

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sard
inscrita nella Raccolta ufficiate degli atti normativi della
Repubbtica italiana. I fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarla ¢ di farla osscrvare come legge dello Stato.

Data a Istrana, addi 1l agosto 1991

COSSIGA

ANDREOTTY, Presidente  del
Consiglio dei Ministri

Visto, il Guardasigiffi; MARTELL

NOTE

AVVERTENZA:

1! testo delle note qui pubblicato & stato redatto ai sensi dell'an. 10,
comms 3, del testo unico spprovato con decreto del Presidente della
Repubblica 28 dicembre 1985, n. 1092, at solo fine di facilitare Is Jetture
delle disposizioni di legge alie quali ¢ operato il rinvio. Restano invariali
il valore ¢ 'efficacia degli aiti kegislativi qui trascritti.

Nota all'art. 3:
— Sitrascrive il lesto degli articoli 600, 786, 2659 e 2660 del codice

U]

civile: -

wArt. 600 { Enti non riconoschutl). — Le disposizioni a favore di un
ente non riconosciuto non haono efficacis, s¢ cntro un anno dal giorno
in cui il festemento ¢ eseguibile non & fatts Pistanza per ottenere il
riconoscimento.

Fino a quando I'ente non & costituito possono essere promossi gli
opporiuni provvedimenti conscrvativin,

«Art. 186 {Donazione a ente non riconosciute). — 1.a donazione u
favore di un ente non riconosciuto non ha efficacia, se entro un anno
non & notificata al donante I'istanza per ottenere il riconoscimento. La
notificazione produce gli effetti indicati dall'ultimo comma deil'art. 782.

Salvo diversa disposizione del donante, i frutti maturati prima del
riconoscimento sono riservati al donatarion,

* «Art. 3659 ( Nota di irascrizione ). — Chi domanda 1a trascrizione di
un alto tra vivi deve presentare al conservatore dei registri immobiliad,
insicme con Ia copia del titolo, una nota in doppio origineie, nells quale
devono essere indicati:

1) il cognome ed il nome, il luogo e 1a data di nascita ¢ il numero
di codice fiscale delle parti, nonché il regime patrimoniale delle stesse, se
coniugate, sccondo quanto risulta da loro dichiarazione resa net titolo o
da centificato dell'ufficiale di stato civile; ta denominazione o 1a ragione
sociale, 1a sede ¢ il numero di codice fiscale delle persone giuridiche, delle
socictd previste dai capi 11, 111 ¢ 1V del titolo V del libro V ¢ delle
associazioni non riconosciute, con indicazione, per queste ultime e per
ke socictd semplici, nnche delle generalitd delle persone che le
rappresentano sccondo I'atto costitutivo;

2) # titolo di cui si chieds la trascririonc ¢ la data de! medesimo;

3) i} cognome c il nome det pubblico ufficialz che ha ricevuto
I'atto o autenticato le firme, o I"autoritd giudiziaria che ha pronunziato
la scntenza;

4) Ja natura ¢ Ja situazione dei beni & cui si riferisce il titolo, con.
le indicarioni richieste dalt’art. 2826.

Se tacquiste, la rinunziz o la modificazione def diritto sono
sotloposti a termine o a condizione, se ne deve fare menzione netla nota
di trascrizione. Tale mcnzione non € necessaria se, 2l momento in cui
T"atto si trascrive, la condizione sospensiva si & verilicata o la condizione
risolutiva ¢ mancala ovvero il termine inizialz & scaduto {Arricolo cosi
sostituito dall'art. 1 della legge 27 fehbraio 1985, n. 52n.

«Art, 2660 ( Trascrizione degli acquinti a causa di morte). — Chi
domanda Ja trascrizione di un acquisto a causa ¢i morte deve prescntare,
oltre I"atto indicato dall'art. 2648, il certificato di morte dell'autore detla
successione e una copia o Ul cstratte auicatico del testamento, se
I'acquisto scgue in basc & csso.

Deve anche prescntare una nota in doppio originale con le seguenti
indicazioni:

1) if cognome ¢ il nome, il luogo e 12 data di nascita dell’crede o
legatavio e del defunte [Numero cosl sestitiito dall'art, 2 della legge
27 fchibralo 1983, n. 52},

2) 1a data di morte;

1) se ls successione & devoluta per legge, 1l vincole che univa
ali'autore il chinmato ¢ la quota a questo spetlante;

4) se la successione ¢ devoluta per testamento, le forma ¢ la data .
del madesimo, il nome del pubblico ulfficiale che I'ha ricevuto o che I'ba
in deposito;
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£) Lt natura ¢ la situasions da beai con le indicasiond 1ichiede
dallart. 2826:

6) In condiviene o il twrming gqualorn siano apposti wll
dicpmizione testameniatia, satva il caso conteoplito dal seeondo
comme del precedente articolo, nonche In sostituzione fidecemmissarii,
qualora sin stata disposta 1 norma dellart, 692»,

-\:u!(l wllart, 8:

1 testo dellant. 17 delfa legge no 0%/1990 (Dispasivioni
tributaric in matcria di rivalutnrionc di heni dellc imprese e di smobilizzo
i riserve © fondi di somensione di imposta, nonché disposizioni di
razionulizzazione ¢ semplificarione. PDeleghe al Governo per Ia revisione
del trattamento tributarie della Guniglia ¢ delle rendite finanziaric ¢ pee
L revisione delle agevalaziond tributaric), cemc modificato datl'an. |,
comma §, dolla legge 28 marzo 1L, n. 102, di couversionc, con
modificzzioni, did decreto-legge 28 geanaio 1991, 27, ¢ dalla presente
leppe, € # repucnic: .

sArt. 1 - . L 1 Govesno ¢ delegato ad adoftare, crtro it 3
dicembire 1991, uno o pit deereti kegishativi concernenti 1a revisione e %
moditica delle disposizioni ¢ lepee esistenti in materia di csenzioni, di
agevolwioni tributaric ¢ di  regimi sostitutivi sventi - caralicre
agevolative, che costiluiscono comunque deroga ai  principi di
penetalitd, di nniformist ¢ di progressivitd della iinpasizione, sccomda i
sepnenti principi © criteri direttivi:

¢} ke escozioni. ke ngevolazioni od i regimi- sostitutivi aventi
carsticre agevolativo dovranao. essere sostitvili con autorizzazioni di
spesa al fine di consentire. entro il limite delle tanzdamento nutarizzalo,
ta concessione di un credito o'di buoni di imposta, du far valerc i fini del
pagamento di imposte. da doterminare sullu base di pavianetri, kegati alls
dimensione wonomica dei sopgetti destinatan delle apgevolazioni:

h} e escnviomi. le agevolazioni cd i regimi sostitutivi aventi
cunicre sgevolatihve altualmenic esistenti potranne cscone in tutto o in
purtc mantemnl solo sc le finaliti per le gquali eosi sone st previcti datla
legistazione risultann, alle data i entrata in vigore Jella presemie leppe,
tultora sussistenti ¢ confori a speaifici indidez di naturs codituzionale
o specifici obicllivi di politica cconomica, sociale o cutturake
compatibili owm gl indinzz della Comunitd cconomica curopea: in
relizicae o tali obicttivi venid tenuto particolarmente conte della
eflcttivi necessita di incentivazione di patticolari scttori cconomici o
specilfiche altivitd, anche in relazione alle dimensioni delVattivitd,
nonclié delle itree territoriali netle quali | henefici sone destinati ad essere
applicati, con particatare riftrimento al Merrogiorno:

r) Y esenciomi, le spevolizioni od i regimi sostitntivi di cui alle
kitere o) ¢ ) dovranno esscre applicati per un perindo di tempo
Bmitato che verri detesminato in correluzione al lempo necessario per il
raggiungimenio degh ohivltivi di politica cconomica nazionale, farti
=alvi quelli conformi o spocifict indinizgd costituzionali:

d) Fammontare degli stanziamenti  previsti per consentire
Fapplicarione dei benefici conseguenti al rordino del regime delle
csenziani, dclle agevakizioni ¢ dei regimi sostitutivi in applicazione dei
principi ¢ eriteri direttivi indicati nclle kettere a). 4) ¢ ) non potri
supcrare Fimporto del 50 per cento dell"onere che fe vigenti agesolazioni
camportuno, rilevito sulla hase di stime redatic con riferimento o
Al dicembre 1990.

Vbis, Con § decresi fegishativi JJf cui af commna 1, e seeondu i modesion
principi ¢ eriteri dircttivi. poiedg exsere previsto che i eredito o il buono di
imposta possa coere concesse anche per Pacquisio a la sotioserizione Ji
azioni od ehblipazioni conveitibill animesse alle borsa o al miercate
ristretio, di socivtd costivite per effvtto della privatizzazione di imprese
mibbliche. I credita o il o i nposta sard conmisnraio andche
allmnmeontare detlovquisia o seitscrizione e ton poted superare, per
cisscuna annoalitd. Uimpares of un milione o lire,

V-ter. Con i decteti legiskativi ofi cud of comma 1, ¢ sevondu § medesimi
- principi ¢ criteri direnivi, saratno intredotte misure Volte a favoriee le
erogationi liteeali in denaro a favore delle organizzazioni di volomariaio
wattifyite esclusivanionte ui fini of sufiduricnd, purché e attivird siomo
destisnite o punditit i volutarivia, riconosclute idonce "in baw alla

Hormativa vz e in mal rid o clie visaltain Bericre swnzd GMerresionr e
afiwne doe cnni neghi appasiti cegisi. At fine, jn dorosa alla
dispasizieie i cui alla leticea 8) del cenvne 1, deved cosere prevista fu
deducibiliti detle predeite erogazioni, ai semi di <li articoli 8,65 e 110 ool
1ot unic detle inposte sui reddith, approvein ean deceto ol Veesidenn
della Repubhlica 22 dicembre 1986, 0. 917, ¢ xurcessive modi icazival ¢
inegrazioni, por i ammentare non supcriore a live 2 milini oviera, ai fini
def reddite Ji imprese, nella misura dcl $0 per conto dellu sontna eregula
cniro d finvite del 2 per conta dogli wtili dichizeati o fing aid st ieassino ofi
fire 1N enilioni,

2. Entre sci mesi dalla dala di entrma in vigere dilla preseme legge
il Geverno invia per il parere, anche per singole parti omagenee, i 1csto
dellc nuove disposizioni, nonché una relazione analitica che dia conto
delle agevotaziont, csenioni ¢ regimi sostitutivi esisteati ncl campa delke
imposte dircite ¢ del'IVA, e dellentitd dei benefici fiscati da ciascuno
derivanti, alia commissione parinmentare di cui nf'art. 17, terzo comma,
delia legge 9ottobre |97, n.R15, neclla camposizione  atabilita
datfart. I, commad, della lepge 29 dicombre 1987, n.550. La
Commissionc csprime il praprio parere entro sessanin giormni dalla
riccrione, indicando specificamente le eventuali disposizioni ¢the non
riticne tispondenti ui principi ¢ ai criteri direttivi detla legge
detegazionc. I Governo nei trenta giorni successivi, esaminto il parere,
frasmelic nuovamente, con Ic osscrvazioni ¢ le eventuali modificazioni, §
1csti alla Commissione per il parere definitivo che deve cssere expresso
entro trenta giorni dall'ultime invio. | decreti legislativi, e cui
disposizioni aveanno effette dal 1° geanaio 1992, sarawno cmanatz con
decreto del Presidente della Repubblics, previa deliberazione del
Consigtio dei Ministri, sy proposta del Ministro delle finanze, di
cancerio con i Ministri del tesoro, del hitancio ¢ della programmmanone
economica, dell'industriz. del commercio ¢ dellanigionato ¢ dell’agri-
coltora ¢ delic foreste, entro ¥ termine indicato nel comma ty, -~

Nota allart. ©:

o I testo delFart. 20, primo comma, d&) D.P.R. n SOR1973
(Istituzinne ¢ disciplina  delfimposta sul  rediito delle  pereonc
giuridiche), cume sostituito dalllart. 2 del DUPR. n. 9541982 ¢ il
scguente: «Le somme versate dagh associali o partecipanti 2 titolo o
cunlribute o quole assockitive, ad eceezione di quelke corrisposte per
specifiche prestazioni rese & lali sogeeni nellcsercivio di atfivitd
commierciali, ion concorrono a formare il reddito impunibile degli enti
indicati nelhs lettvra « ) defiart. 2, Si considerano fatte nellescrcizio di
attivitd commerciali anche ke cossiont di beni ¢ o proestazioni di servizi at
soci, associati o partecipanti verso pagamento di corrispettivi specifict, o
di coniribuli supplementari determinati in funzione delle magpiori o
diverse prestazioni alle quali dunno diriltn, od csclusione di quelle
cffettuntc in conformitd afle fliti istitvzionndi daussociazdoni
pelitiche, sindacali é di cdtcgoria, relipioic, assistenziali, cutturali ¢
sportive, anche sc rese nei confronti di associazioni ¢che svolgono la
medesima aftivitd ¢ che per leppe, repobimento o sfatuto, fanuo parte di
una unica erpamizzazione locake o nazionale, nonché dei rispettivi soci,
nssociali o partecipanti © doi tesserati dalle rispetiive orgimizzazioni
nazionalin.

Notr alturs. 11

- Neapo V delta fopge no 2415 T80 (Nuove nore in materist i
procedimento amministrative ¢ di dirilto di accesso ai docunicnti
amministealivi}), recn normie sull’ «aceesso a2 docament ammini-
strafivin, ’

Not effart, 18

s la kepee no TTLHTE gecas wNorne per il riconesciments
delfobiczione i cescicnzaw,

Nowe allare. 15

U teste defart. 12, oommn Lodel D les. n A5010N)
{Ditposizioni per la sistrottwrazione ¢ per la discipling del prappo
credilizio), ¢ il scpentc:

«1. Gl statuti degli enti di cui allart, 11, comnia 1, aventi i fondo
di dotazionc a composizione nan assogindiva devong conformarsi st
scguchnti principi:

a) gli enti persegudno fini di intercsse pahblico v di wiliti sociale
premincntcmenty nei settori della ricerea scicatifica, della istrozioae,
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dell'arte ¢ della sanitd. Potranno essere, inoltre, mantenute ke originarie
finalild di assistcnza e di tutela dellc catcporie sociali pit deboli. Gli enti
possono compicre Ic operazioni finanziaric, commerciali, immobiliari e
mohilizri, salvo quanto disposto afla letlera successiva, necessarie od
opporiunc per i conseguimento di tali scopi; )

b) gli enti amministrana In partecipazione nzlla sncieti per
azioni conlcritaria detbaziendy bancaria finché ne sono titolari.

Gl cnti non possonn esercitare dirctlamente 1impresa bancaria,
nonché posscdere partecipazioni di controllo nel capitale o imprese
bancirric © Rnanziuric diverse dalla socictd per azioni conferitario;
possono, fnveee, acquisire € cedere partecipazioni di minoranza al
capitale di altre imprese bancaric o Minanziarie; S

¢} invia transitoria la continvitd cperativa tra Fente conferentc ¢
ln socicta conlcritarin controllata ¢ essicurata da disposizioni che
prevedono fa romina di membri. del comitato di gestione od organo
equivalente dell'ente nel consiglic di amininistrazione ¢ di componenti
Forgano di controllo nel collegio sindacale della suddetta socicts;

)’ gli enti, con una quota prefissata dei proventi derivanti dalle
partecipazioni nelle socictd per azioni conferitarie, costiluiscono una
riscrva finalizzaia ulla sottoscrizione di aumenti di capitale dclic societd
medesime, La rélativa riscrva pud essere investila in titoli della
purtecipats ovwvero in titoli di Stato o gurantiti dallo Stato;

€} vanno previste norme che disciplinano it cumulo delle cariche
¢ deci compensi;

f} &li enli possono contrarre debiti con le societd in cui
delengono partecipazioni o ricevere garenzie dalle stesse entro limit
prefissati. Per l'ammontare complessivo dei debiti deve essere fissato un
limite rapportato &l patrimonio;

) iproventi di natura straordinaria non destinati alla riserva di
cui afia precedente Kttera d) ovvero a finalitd gestionali dell'ente
possono essere utilizzati esciusivamente per Is realizzazione di strutture

stabili attinenti alla ricerca scientifica, alla istruzione, all'arte ¢ alla

sanitd;
A} gli enti indicano 1z destinazione defl'eventuale residuo netto

del patrimonio in caso di liquidazionex.

— Il tesio dell’art. T del cituto D.Lgs. n. 356/1990 & il seguente:

«Art. | fFusionl, trasformazioni ¢ conferimentl}. — 1. Gli enti
creditizi publici iscritti al'albo di cui all'art. 29 del regio decreto-legge
12 marzo 1936, n. 375, e successive modificazioni ¢ integrazioni, le casse
comunali di credito agrario ¢ § monti di credito su pegno di seconda
catcgoria che non raccolgono risparmio tra il pubblico possonc
effetiuare trasformdzioni ovvero Fusioni con aMri enti creditizi di
qualsiasi natura. da cui, anche a scguito di successive trasformazioni,
conferimenti o fusioni, risultino comunque societa per azioni operanti
nel scitore del eredito, nel rispetio della distinzione tra enli che
raccolgono il risparmio & breve termine ed enti che raccolgono i}
risparmio & medio ¢ lunge termine.

2. Le operaziani di cui at comma precedente nonché i conferimenti
d’azienda effettuati dai medesimi enti in una o pid societd per azioni, gis
iscritte nell'slbo suddetio ovvere appositamente costituite anche con
alto unilaicrale e aventi per opgette Fattivita svolta dall’ente conferente
o rami di essa, sono regolati dalle disposizioni de! presente decrcton.

— Sitrascrivono i primi 1re commi dell'art, 35 del testo unico delle
legpi sulle Casse di rispaninio ¢ sui Monti di pictd di priima categoria,
approvato con R.D. 1. 967,1929, comc sostituiti dalf‘articolo unico della
legge 26 maggio 1966, n. 371:

«Le Cnsse di risparmio ed § Monti di eredilo su pegno di prima
Catcgoria debbono sempre destinare cingque decimi degli wtili netti
annuali alla formazionc ed afl'aumente di una masea di sispetto.

Ove gl istituli facenti partz di una federazione non sbbiane
coslituito tutto it proprio patrimonio quale fonde comune di garanzia
dulla federizinne, due dei predetti cinquz decimi dovranno scmpre esscre
Accantonati quale fondu di garanzia della federazione ai sensi dell'an. 18
Frecedente, salvo il caso previsto dal penoltimo comma dello stesso
art, {8,

Qli altri cifique decimi possono esscre asiczrati ad opere di
kencficenza & di pubblics wilivin. .

Nota all'art. 17:

~= 1l testo dell'art, 3 defla legge n. 93/1983 (Lepge quadro sul
publdico impicgo), come modificato dalla presente legpe, ¢ il seguente:

«Art. 3 (Discipling in base ad accordi). — Nell'osservanra del
principi di cui al'art. 97 delia Costituzions e i quanto previcto dal
rrecedente ast, 2, sono disciplinati con § procedimenti ¢ gli accordi
contemplati dolla presente legge, in ogni case, i £-puenti aspetti
dellerganizaazione del lavoro ¢ del rapporto di impicpo:

1} il regime retiibutivo di attivitd, ad ecccrione del trattamento
aceessorio per servizi che <i prestano all'cstero, presso Ie rappresentanze
diplomatiche, gli uffici consalari e le jstituzioni ¢vlturali ¢ scolastiche;

2) i eriteri per I'ovganizzazione del lavoro ncll'ambito defla
discipling fissata ai scnsi dell'art. 2, n. 1;

J) lidentificazionc delle qualifiche funzionali, in rappotto ai
rrefili professinnali od alle mansioni;

4} i criteri per 1a disciptina dci carichi di lavoro e le _nltre misure
volie ad assicurare Ucfficicnza degli uffici;

5} 'orario di lavoro, 1a sua durata ¢ distriberione, i procedimenti
di rispetio;

6) il lavoro straordinario;

7 i criteri per I'altuazionc degli istituli concernenti la
formazione professionale e I'sddestramento;

Bl
9) i criteri per Pattuaziene defta mobilitd del personale, ne!
tispetto delle inamovibilitd previste dalla legge.

Gli accord] sindacali disciplinano i criteri per consentire al lavoratori,
che prestino mell'ombito del cormme & abituale dimora la loro opera
volontaria e grawita in favore df orgamizzazioni di volomeriate
riconoxclute idonee dalla normativa in materia, di usufruire di particolart
Jorme di flessibilitd degli orari di lavoro o di turnazioni, compatibilmente
con l'organizzazione dell’'anuninistrazione di appartenenzas.

procedure  relative  afl'attuarionz delle garanzie del

LAVORI PREPARATORI

Senato della Repubblica (atlo n. 296}
Presentato dal sen. Lirare ed aliri il 24 luglio 1987,

Asscgnato alfa 1* commissione {AfTari cosliluz_ionali_), in sede
referente, il [7 novembre 1987, con parcri delle commlss_iom 2,5, 06
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13 setternbre 1989; 27 settembre 1990; 3, 11, 17 ottobre 1590;
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Relazionc scritte annunciata il 19 febbraio 1991 (atto n. 296/4
rclatore sen. ELia).

Esaminato in aula il 26, 28 febbraio 1991; 28, 29 maggio 1991 ¢
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n. 1682 (FiLermi ed altri) ¢ n. 2085 (AcqQuaviva od altri).
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Assegnato alla J commissione (Affari costituzionali), in sede
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