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المجتمع  لمنظمات  مهمة  فرصة  الأردن  في  المالي  القطاع  في  الرقمي  التحول  یمثل 
المدني لانتهاج أسالیب جمع الاموال والتبرعات أکثر تنوعا، إلا أن استخدام هذه الوسائل 
لا یزال محدوداً وغیر شائع بین المنظمات. یعزى ذلك إلی حداثة النظام المالي الرقمي 
في الأردن وضعف وعي منظمات المجتمع المدني بالوسائل الرقمیة لجمع الاموال، إضافة 

لضعف ثقافة التبرع الرقمي.
تعتبر عملیة تنظیم عمل منظمات المجتمع المدني في الأردن معقدة نوعاً ما، حیث ان 
المجتمع  منظمات  عمل  في  عملها  یتداخل  التي  الرسمیة  الجهات  من  العدید  هنالك 
المدني إضافة للعدید من التشریعات الناظمة لمنظمات المجتمع المدني وقدرتها علی 

جمع المنح والتبرعات.
عملیة  ینظم  الذي  الأساسي  التشریع  هو   ٢٠٠٨ لسنة   (٥١) رقم  الجمعیات  قانون  یعد 
ونظام  وتعدیلاته  الشرکات  قانون  یعد  کما  عملها،  علی  والإشراف  الجمعیات  تسجیل 
الشرکات التي لا تهدف الی تحقیق الربح هما التشریعان اللذان ینظمان تسجیل وعمل 

منظمات المجتمع المدني من نوع الشرکات التي لا تهدف لتحقیق الربح.

المنح  جمع  لعملیة  الناظمة  التشریعات  تحدیث  في  نشاط  لوحظ   ٢٠٢٣ عام  منذ 
والتبرعات من قبل منظمات المجتمع المدني حیث تم صدور قانون التخطیط والتعاون 
الدولي لسنة ٢٠٢٤ وقانون التنمیة الاجتماعیة لسنة ٢٠٢٤ إضافة لنظام ترخیص جمع 
التبرعات رقم ٢٤ لسنة ٢٠٢٥ والتي تنظّم عملیات جمع التمویل والمنح من قبل منظمات 
المجتمع المدني، حیث میزت هذه التشریعات بین التمویل الأجنبي والمحلي والتبرعات 
المرجعیات  بتعدد  التشریعات  هذه  اتسمت  حیث  جمعها.  وأدوات  والعینیة  المالیة 

التنظیمیة والإجرائیة المتعلقة بالمنح والتبرعات.
نظام ترخیص جمع التبرعات لسنة ٢٠٢٥ هو التشریع الأول منذ نشأة الدولة الأردنیة الذي 
ینص علی إمکانیة جمع التبرعات بالوسائل الالکترونیة، ضمن إجراءات ترخیص محددة 

مسؤولة عنها وزارة التنمیة الاجتماعیة.

لأي مؤسسة  والحبس  الغرامات  بین  ما  الأردنیة علی عقوبات صارمة  التشریعات  نصت 
مجتمع مدني تعمل علی جمع التبرعات دون الحصول علی ترخیص او الحصول علی أي 
تمویل محلي دون الإفصاح عنه او أي تمویل اجنبي دون الحصول علی موافقة مسبقة 

من مجلس الوزراء لقبوله.
الأموال  جمع  عملیات  تنظیم  في  نشاطاً  الأکثر  الجهة  هو  الأردني  المرکزي  البنك 

والتبرعات بالأدوات الرقمیة من خلال التعامیم التي یصدرها للجهات الخاضعة لإشرافه.
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یعد  بینما  المصدر،  مجهولة  تبرعات  أي  بتلقي  المدني  المجتمع  لمنظمات  یسمح  لا 
والحوالات  البنکیة  والتحویلات  الانترنت  عبر  الدفع  انظمة  خلال  من  التمویل  استقبال 
وأن  ومنظمة  بها  مسموح  الالکترونیة  المحافظ  طریق  وعن  الانترنت   عبر  الالکترونیة 
غالبیة الأموال التي ترد لمنظمات المجتمع المدني کتمویلات ترد لها من خلال الحوالات 
البنکیة. لکن هنالك بعض الوسائل الرقمیة لجمع الاموال لا زالت غیر منظمة بشکل واضح 
التنمیة  وزیر  یعطي   ٢٠٢٥ لسنة  التبرعات  جمع  ترخیص  نظام  في  نص  وجود  رغم 
الاجتماعیة صلاحیات ترخیص جمع التبرعات بأي وسیلة وفق ضوابط وأسس یتم وضعها 
وادوات   SMS القصیرة  الرسائل  خلال  من  التبرعات  جمع  وهي  مختصة.  لجنة  قبل  من 

الذکاء الاصطناعي والتمویل الجماعي. 

لم  أنه  إلا   ٢٠٢٥ لسنة   (١٤) رقم  الافتراضیة  بالأصول  التعامل  تنظیم  قانون  ورغم صدور 
ینص علی قدرة منظمات المجتمع المدني من جمع التبرعات او الحصول علی التمویل 
باستخدام أي نوع من الأصول الافتراضیة بما فیها العملات المشفرة، وطالما لم یصدر أي 
تعلیمات تنظم هذه العملیة یبقی العمل بتعامیم البنك المرکزي والتي تفید بحظرها 

هي النافذة.

في  المدني  المجتمع  منظمات  ترغب  الذي  التمویل  شکل  کان  مهما  الخلاصة،  في 
بالطرق  تمویل  او  تبرعات  جمع  حملات  او  التقلیدیة  بالطرق  تمویل  سواء  استقباله 
المنظمات  تواجه  تزال  لا  التي  التحدیات  من  مجموعة  هنالك  فإن  الجدیدة،  الرقمیة 
وبشکل خاص عند تلقیها تمویلاً  أجنبیاً (من مصدر غیر أردني)، وتتمثل هذه التحدیات 
بضرورة ان تحصل المنظمات علی موافقة مسبقة من مجلس الوزراء عن أي تمویل أجنبي 
تحصل علیه وهذا یتضمن مجموعة من الإجراءات من إشعار الوزیر المختص وتعبئة نماذج 
تواجه بعض  إضافةً لما  الأحیان  زمنیة طویلة في بعض  والانتظار لمدد  وثائق  وتقدیم 
طلبات الموافقة علی التمویل من الرفض أحیاناً، و  للمتابعة المکثفة من قبل الحکومة 
علی التمویل بعد الحصول علیه حیث یرافق عملیة المتابعة تقدیم تقاریر مالیة وإداریة 
عن کل مشروع لأکثر من جهة حکومیة واحدة مرفقاً بها کافة المعززات المالیة والإداریة، 

ولا یتم الإکتفاء بإرسال هذه التقاریر لجهة واحدة فقط.
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وتخلص الدراسة الی مجموعة من التوصیات أبرزها ما یتعلق بتنظیم التمویل الجماعي 
إضافة  حصرها،  لصعوبة  المتبرعین  هویة  عن  بالإفصاح  المتعلق  الشرط  من  واستثناؤه 
صغیرة  المنظمات  علی  خصوصاً  الالکترونیة  بالوسائل  التبرعات  جمع  عملیة  لتسهیل 
الحجم والتي لا تمتلك القدرات الفنیة لإدارة موقع الکتروني خاص بها لتتم عملیة جمع 
الدراسة بإنشاء مسار سریع ومرن لإصدار تراخیص جمع  التبرعات بواسطته، کما توصي 
التبرعات الرقمیة وتمکین الشرکات التي لا تهدف للربح من التقدم بطلب ترخیص حملات 
جمع تبرعات الکترونیاً وعدم حصر تقدیم الطلب الکترونیا للجمعیات فقط، کما توصي 
الدراسة بضرورة إصدار تعلیمات بموجب قانون تنظیم التعامل بالأصول الافتراضیة تسمح 
کما  الافتراضیة،  الأصول  طریق  عن  التمویل  علی  بالحصول  المدني  المجتمع  لمنظمات 
تقدم الدراسة مجموعة من التوصیات الموجهة للبنك المرکزي لتسهیل تعامل البنوك مع 
لتکون  الداخلیة  قدراتها  لبناء  للمنظمات نفسها  وتوصیات  المدني،  المجتمع  منظمات 
توصیة  الدراسة  توجه  کما  التبرعات.  الرقمیة في جمع  الادوات  أکثر جاهزیة لاستخدام 
للبرلمان لإقرار تشریع خاص وشامل لمنظمات المجتمع المدني من شانه توحید المظلة 

القانونیة للمنظمات بما یضمن تعزیز حریتها في العمل وقدرتها علی الاستدامة.
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أظهرت نتائج المؤشر العربي للاقتصاد الرقمي لسنة ٢٠٢٤ أن الأردن حافظ علی الترتیب 
السابع عربیاً من بین (٢٢) دولة مشارکة في المؤشر، کما أظهر المؤشر أن أداء الأردن قد 
رکائز   ٤ في  تحسن  الأردن  أن  المؤشر  وبین  نقطة،   ٤٠ البالغ  العربي  المتوسط  تجاوز 
الجاهزیة  ورکیزة  الالکترونیة،  الحکومة  ورکیزة  العاملة،  القوى  رکیزة  وهي:  أساسیة 
ترتیب  تراجع  والتنمیة المستدامة، وأظهر المؤشر  الاقتصادي  الأثر  التکنولوجیة، ورکیزة 
الأردن في ٤ رکائز أخرى وهي: رکیزة المؤسسات، رکیزة الابتکار، رکیزة تطور السوق ورکیزة 

تطور السوق المالیة (١) .

الأردن  التنمیة المستدامة في  تلعب منظمات المجتمع المدني دوراً محوریاً في تعزیز 
بین  جسراً  تشکل  حیث  المجتمع،  احتیاجات  وتلبیة  الإصلاح  في  الدولة  جهود  ودعم 
الحکومة والأفراد من خلال سعیها لتعزیز المشارکة المجتمعیة والمساهمة في تنفیذ 
المشاریع التي من شانها تحسین مستوى حیاة الأفراد، ورفع مستوى الوعي في المجتمع 

وتمکین الفئات المهمشة.

وتتصف منظمات المجتمع المدني في الأردن بقدرتها علی التغییر فهي تعد قوة مؤثرة 
في  المستمرة  لجهودها  إضافة  والمساواة،  بالعدالة  یتمتع  مجتمع  بناء  الی  تسعی 
العامة والتنمیة الاقتصادیة وحمایة حقوق الإنسان،  السیاسات  المساهمة في صناعة 
والنهوض بالتعلیم والصحة والبیئة والتمکین السیاسي، کافة هذه الجهود یضاف الیها 

الدور الأقدم لمنظمات المجتمع المدني والمتعلق بالأعمال الخیریة.
الجمعیات  بینها  من  قانونیة  أشکال  عدة  الی  المدني  المجتمع  منظمات  تنقسم 
تنظمها  التي  الأخرى  الأشکال  من  لمجموعة  إضافة  للربح  تهدف  لا  التي  والشرکات 
 ٦٠٣١ الأردن  في  القائمة  الجمعیات   عدد  بلغ  حیث  التشریعات،  من  متنوعة  مجموعة 

جمعیة، لغایة شهر ١٢ من عام ٢٠٢٥ (٢)، إضافة لما یقارب ١٤٠٠ شرکة لا تهدف للربح.
ولا بد عند الحدیث عن جهود منظمات المجتمع المدني النظر الی التحدیات التي تعیق 
تواجه منظمات  إجرائیة، حیث  وأخرى  قانونیة  بین معیقات  تتنوع  والتي  الجهود  هذه 
المجتمع المدني تحدیات متعلقة باستدامة عملها بسبب قلة الموارد المالیة والمغالاة 
في إجراءات الحصول علی الموافقات الحکومیة للتمویل الاجنبي والتي تتطلب إجراءات 

طویلة ومعقدة للحصول علیها من نماذج ووقت.
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  ١- المؤشر العربي للاقتصاد الرقمي ٢٠٢٤ :

التقاریر الدوریة للوزارة - وزارة التنمیة الاجتماعیة  ٢- التقریر الشهري، وزارة التنمیة الاجتماعیة : 

متاح عبر الرابط

#(1)
#  1-?????? ?????? ???????? ?????? 2024 :
https://www.mosd.gov.jo/Ar/List/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1__%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9__%D9%84%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9
https://arab-digital-economy.org/?p=11838


سجل  ینظمها  والتي  الجمعیات  بتسجیل  متعلقة  تحدیات  المنظمات  تواجه  کما 
الجمعیات والتي لا تحتاج للتبریر في حالة رفض تسجیل جمعیة في حالات معینة، وما 
بین إمکانیة حل الجمعیات دون قرار قضائي من محکمة مختصة، إضافة للقیود المفروضة 
علی قدرة المنظمات علی العمل وإقامة فعالیاتها بحریة دون قیود مفروضة علی حق 
التجمع السلمي بموجب قانون الاجتماعات العامة الذي ینظم هذا الحق والذي یتضمن 
لغة فضفاضة توفر للحکومة سلطة تفریق التجمعات وطلب تقدیم إشعار مسبق لعقدها 

والذي غالباً ما یتحول الی طلب موافقة مسبقة لعقد هذه التجمعات.

تقدیم  تعقید في  من  للربح  تهدف  لا  التي  الشرکات  تواجهها  التي  للتحدیات  إضافة   
التقاریر السنویة وقبولها من قبل دائرة مراقبة الشرکات وما شهدته الشرکات في عام 
٢٠٢٤ من مجموعة من الإنذارات والإیقاف عن العمل والمتطلبات الإداریة التي تستحدث 

دون إشعار الشرکات بها.

الوطني  الدلیل  بصدور  یتعلق  جدیداً  تحدیاً  للربح  تهدف  لا  التي  الشرکات  تواجه  کما 
لتصنیف الأنشطة الاقتصادیة (JORSIC) والذي عمل علی تعدیل غایات الشرکات في الأردن 
الغایات الجدیدة  التعدیل غایات الشرکات التي لا تهدف للربح، وبالنظر في  وطال هذا 
نجد النظام الجدید قد حصرها بشکل کبیر من خلال إلغاء مجموعة واسعة من الغایات 
التي کان مسموح بها وبشکل خاص تلك المتعلقة بالمشارکة السیاسیة وحقوق الإنسان 
والمساءلة والدیمقراطیة، والإبقاء علی مجموعة ضیقة من الغایات. لم یقف الأمر علی 
الشرکات الراغبة في التسجیل حدیثاً بل طال کافة الشرکات القائمة، وبالبحث تبین أن 
کافة الشرکات التي لا تهدف للربح قد وصلها إشعار من دائرة مراقبة الشرکات یدعوها 
للغایات  وفقاً  غایاتها  تعدیل  یعني  وهذا  الجدید  للنظام  وفقاً  غایاتها  تسکین  الی 
التي  لغایاتها  تنفیذ مشاریع وفقاً  النظام مما یعني عدم قدرتها علی  المتوفرة علی 

أنشئت من أجلها وضرورة التحول للعمل وفقاً للغایات المتاحة فقط.
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وبالنظر عمیقاً في هذا الإجراء وبقیاسه علی قدرة منظمات المجتمع المدني من الحصول 
في  المنظمات  علی  جدیداً  تقییداً  فیه  نجد  مشاریعها،  تنفیذ  أجل  من  التمویل  علی 
وإمکانیة  العام  الصالح  تخدم  معینة  واهداف  قطاعات  ضمن  التمویل  علی  الحصول 
السلطة التنفیذیة من رفض أي تمویل للمنظمات لا یتماشی من نظام تصنیف الأنشطة 
تواجه  التي  التحدیات  واستمرار  الأردن  في  الرقمیة  المالیة  البیئة  تطور  ومع  الجدید. 
التمویل،  الحصول علی  اعمالها وقدرتها علی  استدامة  منظمات المجتمع المدني في 
منظمات  لقدرة  الناظم  التشریعي  الإطار  علی  الوقوف  في  الدراسة  هذه  اهمیة  تأتي 
البیئة  وتحلیل  الرقمیة،  بالوسائل  التمویل  علی  الحصول  علی  المدني  المجتمع 
الادوات  بین  الربط  إمکانیة  ومدى  والمصرفیة  المالیة  للعملیات  الناظمة  التشریعیة 
المالیة الجدیدة وعمل منظمات المجتمع المدني، حیث سیکون لهذه الدراسة أهمیة في 
التعرف علی الوسائل الرقمیة المسموح بها والمحظورة وتقدیم التوصیات لتطویرها مما 
سینعکس إیجاباً علی قدرة المنظمات علی استدامة عملها من خلال تمکینها من جمع 
التمویل والتبرعات بطرق أسهل وأسرع. وبإلقاء نظرة علی ما هو معمول به عالمیاً، نجد 
هنالك مجموعة من الأسالیب الرقمیة التي تم استحداثها لغایات تسهیل عملیة جمع 
 Jumpstart Our Business Startups التمویل، ففي الولایات المتحدة الأمریکیة تم استحداث قانون
Act (ـJOBS) في عام ٢٠١٢ والذي سمح بجمع التمویل الجماعي بالوسائل الرقمیة ، بموجب 
هذا القانون، تم تخفیف بعض القیود المفروضة علی جمع الأموال، مما سمح للشرکات 
بجمع رأس المال من عدد کبیر من المستثمرین الصغار عبر الإنترنت. هذا التخفیف شمل 
تقلیل المتطلبات التنظیمیة وتسهیل عملیة جمع الأموال، مما أدى إلی زیادة استخدام 

منصات التمویل الجماعي(٣).

وفي عام ٢٠١٩، أطلقت الیونیسیف "صندوق العملات المشفرة" (CryptoFund)، وهو مبادرة 
تهدف إلی جمع وتوزیع التبرعات باستخدام العملات الرقمیة بهدف دعم المشاریع التي 
تخدم الاطفال، وبحسب الیونیسیف فإن هذه الاداة سیکون لها القدرة علی الوصول الی 
مصادر تمویل أوسع إضافة لقدرة هذه الاداة علی تعزیز الشفافیة من خلال تقنیة ( بلوك 

تشین) والتي تتیح تتبع عملیات التمویل بشکل علني ومباشر (٤). 
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 ،Jumbstart ٣- مقدمــة لقانــــون  

The UNICEF CryptoFund -متاح عبر الرابط  ٤

متاح عبر الرابط

https://www.unicef.org/innovation/stories/unicef-cryptofund#:~:text=The%20CryptoFund%20is%20a%20way,UNICEF%20will%20have%20a%20better
https://hawleytroxell.com/ar/insights/an-introduction-to-the-jumpstart-our-business-startups-jobs-act/


تم إعداد هذه الدراسة ضمن منهجیة نوعیة اعتمدت علی مجموعة من الادوات البحثیة 
علی النحو التالي:

أولاً: البحث المکتبي
والتعلیمات  والانظمة  القوانین  کافة  وتحلیل  لدراسة  موسع  مکتبي  بحث  تنفیذ  تم 
الالکترونیة،  والجرائم  بالأموال  والمتعلقة  المدني  المجتمع  منظمات  بعمل  المتعلقة 
إضافة لقراءة وتحلیل کافة تعامیم البنك المرکزي الأردني المتعلقة بمنظمات المجتمع 
المدني، وتحویل الاموال، والتقنیات الرقمیة الجدیدة وما یدور حولها، وتعامیم مکافحة 

غسل الاموال وتمویل الإرهاب والتعامیم المتعلقة بأنظمة الدفع.

ثانیاً: المقابلات البحثیة
المجتمع  منظمات  قیام  عند  المتبعة  والإجراءات  العملي  الواقع  علی  التعرف  لغایات 
المدني باستخدام الادوات الرقمیة في جمع التمویل والتبرعات، تم تنفیذ مجموعة من 
المقابلات البحثیة مع عدد من الجهات الرسمیة ومنظمات المجتمع المدني والخبراء علی 

النحو التالي:
مقابلة بحثیة مع مدیر وحدة التمویل الأجنبي  -

           في وزارة التخطیط الأستاذ رائد البدوان
مقابلة بحثیة مع خبیر قانوني مختص في مجال منظمات المجتمع المدني  -

مقابلة بحثیة مع الخبیر في التمویل الجماعي إیاس غریز  -
مقابلة بحثیة مع مدیر منظمة وصل لین الملکاوي  -

تم توجیه أسئلة بحثیة بشکل مکتوب للبنك المرکزي الأردني  -
مقابلة مع إحدى الجمعیات التي تجمع التمویل بالوسائل الرقمیة  -

ثالثاً: زیارة المواقع الالکترونیة
تم زیارة مجموعة من المواقع الالکترونیة الخاصة بمنظمات المجتمع المدني التي تعمل 
علی جمع التمویل والتبرعات بالوسائل الرقمیة بهدف التعرف علی الادوات المستخدمة 
جمع  لغایات  الأردن  في  المستخدمة  الوسیطة  المواقع  علی  والتعرف  الدفع  وآلیات 
الاموال وتحویلها، بهدف الوصول الی استنتاجات عن الأسالیب المستخدمة بشکل فعلي 

في الأردن 
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التحدیات  من  الرغم  علی  النسبي  بالاستقرار  الأردن  في  السیاسیة  البیئة  تتصف 
الحکومات  بین  العلاقة  طبیعة  علی  انعکس  الاستقرار  هذا  به،  المحیطة  الإقلیمیة 
من  فترات  بین  الحکومي  النهج  تفاوت  حیث  المدني  المجتمع  ومنظمات  المتعاقبة 
الحوار  في  المدني  المجتمع  إشراك  أحیاناً  لوحظ  کما  العلاقة،  في  والتشدید  الانفتاح 
خصوصاً في وثائق التحدیث السیاسي والاقتصادي اللتان تعتبران خارطة طریق الإصلاح 
في الأردن والتي کان لمنظمات المجتمع المدني نصیب في الحوارات حولها وإعدادها، 
یتعلق  فیما  خصوصاً  الحکومات  من  تشدیداً  المدني  المجتمع  یشهد  أخرى  وأحیاناً 
بموافقات الحصول علی التمویل الأجنبي وبعض التشدید الذي لحق علی سبیل المثال 
بالشرکات التي لا تهدف للربح في النصف الأول من عام ٢٠٢٤ من إنذارات وإیقافات. حیث 
عملت دائرة مراقبة الشرکات علی توجیه إنذارات للکثیر من منظمات المجتمع المدني 
تطالبها بتصویب أوضاعها خلال ٣٠ یوماً وسرعان ما تحولت هذه الإنذارات لإیقاف العدید 
من المنظمات التي واجهت تقییداً في استکمال أعمالها لمدد امتدت لشهور في بعض 

الحالات.

وفیما یخص السیاسات الناظمة لعمل منظمات المجتمع المدني فإنها تشهد مجموعة 
من التغیرات منذ عام ٢٠٢٣ حیث تم تعدیل قانون التخطیط والذي نقل مسؤولیة النظر 
في طلبات التمویل الأجنبي من لجنة في سجل الجمعیات الی لجنة جدیدة تنشاً في 
وزارة التخطیط ، کما صدر في عام ٢٠٢٤ قانون التنمیة الاجتماعیة الجدید والذي تضمن 
مجموعة من المواد المتعلقة بجمع التبرعات والحصول علی التمویل وربط کافة عملیات 
جمع التبرعات بالحصول علی موافقة من وزارة التنمیة الاجتماعیة، کما صدر نظام جدید 
لترخیص جمع التبرعات في عام ٢٠٢٥ ینص علی جواز جمع التبرعات بوسائل الکترونیة 

إضافة لصدور قانون ینظم التعامل بالأصول الافتراضیة عام ٢٠٢٥.
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تشهد البیئة الرقمیة في الأردن اهتمامًا ملحوظًا من الجهات الرسمیة لتطویرها، حیث 
التزمت حکومة الدکتور جعفر حسان برقمنة ٨٠٪ من الخدمات الحکومیة في نهایة عام 
الدفع  نظام  شهد  کما   .٢٠٢٦ عام  نهایة  في  الخدمات  کافة  رقمنة  الی  وصولاً   ٢٠٢٥
الإطار  في  سواءً  الأخیرة  العشر  السنوات  في  ملحوظاً  تطوراً  الأردن  في  الالکتروني 
تشریعي  بتأصیل  التشریعیة  البیئة  حظیت  فقد  التحتیة،  البنیة  في  أو  التشریعي 
للاعتراف بتحویل الأموال بوسائل الکترونیة وإخضاع شرکات الدفع الالکتروني للترخیص 
لسنة  الالکترونیة  المعاملات  قانون  بموجب  وذلك  ورقابته  وإشرافه  المرکزي  البنك  من 

٢٠١٥ وقانون البنك المرکزي.
کما حظیت البنیة التحتیة الفنیة والتقنیة لأنظمة الدفع الالکتروني تطوراً أیضاً، حیث 
المؤسسات  امتثال  من  ویعزز  الحدیثة  التقنیات  من  بالاستفادة  المرکزي  البنك  یستمر 
المصرفیة لمعاییر الحمایة من مخاطر الامن السیبراني ومخاطر أمن المعلومات، وتطویر 
انظمة دفع الکتروني جدید عبر منصة إي فواتیرکم وCliQ و JoMoPay (المحافظ المالیة عبر 

الهواتف النقالة)(٥). 
وتشیر الدراسات الی أن ٨٨٪ من سکان الأردن استخدموا الانترنت في عام ٢٠٢٣ (٦) مما 
إتاحة  شانه  من  هذا  کبیر،  بشکل  المعلومات  الی  للوصول  العامة  قدرة  الی  یشیر 
التنموي  العمل  في  ومساهماتها  المدني  المجتمع  منظمات  عمل  حول  المعلومات 
الأردن، وبالتالي سیکون من شان ذلك تعزیز قدرة المنظمات علی  للشریحة الأکبر في 
جمع  عملیة  وتنظیم  تشریع  حال  في  الأشخاص  من  أکبر  شریحة  من  التبرعات  جمع 

التبرعات بالوسائل الرقمیة.
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: ٥- الاستراتیجیة الوطنیة للمدفوعات الالکترونیة ٢٠٢٣ -٢٠٢٥

متاح عبر الرابط ٦- الحالة الرقمیة في الأردن، جریدة الغد:

متاح عبر الرابط

https://alghad.com/Section-182/%D8%AD%D9%8A%D8%A7%D8%AA%D9%86%D8%A7/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%81-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86-1308860
https://www.cbj.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%aa%d9%8a%d8%ac%d9%8a%d8%a9_%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b7%d9%86%d9%8a%d8%a9_%d9%84%d9%84%d9%85%d8%af%d9%81%d9%88%d8%b9%d8%a7%d8%aa_%d8%a7%d9%84%d8%a5%d9%84%d


أظهرت الأرقام الرسمیة أن إجمالي حرکات الدفع الالکتروني في عام ٢٠٢٥ بلغت قرابة 
٧٥ ملیون حرکة بقیمة إجمالیة بلغت ١٥٫٩٩ ملیار دینار ، بسبب ما توفره هذه الادوات من 
تسهیل علی حیاة الأشخاص وتقلیل من الکلف التشغیلیة للتجار والمؤسسات المصرفیة.

وبینت الأرقام الرسمیة استمرار إقبال الأردنیین علی أنظمة الدفع الالکتروني واستمرار 
تطور بیئة الدفع الالکتروني حیث سجل خلال الثلث الاول من عام ٢٠٢٤ ما یقارب ٩ ملیار 
دینار تداولها الأردنیین عبر أنظمة الدفع الرقمیة الفوریة وهي "کلیك" والمحافظ المالیة 
الأکبر من هذه المدفوعات تتجه لسداد  الحصة  "جو موبي" و إي فواتیرکم. حیث کانت 

فواتیر لجهات ومؤسسات حکومیة تلاها تحویل الأموال بین المواطنین (٧) . 

هذا الإقبال في استخدام ادوات الدفع الالکتروني والرقمي من الحکومة والمواطنین یعد 
للدفع  المجتمعي  والقبول  والثقافة  الأردن  في  الاقتصادیة  البیئة  أن  علی  مؤشراً 
المدني  المجتمع  مؤسسات  قدرة  لتسهیل  مساعدة  عوامل  یعتبران  الرقمیة  بالوسائل 

علی جمع الأموال والتبرعات بالطرق الرقمیة.
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متاحة عبر الرابط ٧- أنظمة الدفع الرقمي، صحیفة الغد

https://alghad.com/Section-181/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF/%D8%B1%D9%82%D9%85-%D9%82%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-3-9-%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%81%D9%88%D8%B9%D8%A
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  ٨- تشکلت بموجب آلیة الحصول علی موافقات التمویل الأجنبي، 

المؤسـســـــة

البنك المرکزي الأردني

وزارة التنمیة الاجتماعیة

سجل الجمعیات

دائرة مراقبة الشرکات

مجلس الوزراء

الوزارات المختصة

البنوك العاملة في الأردن

القطاع الخاص

مزودو خدمات بطاقات
الدفع والبطاقات الائتمانیة

هیئة الأوراق المالیة

البرلمان الأردني

لجنة دراسة طلبات الحصول
علی التمویل الاجنبي

الأدوار

علیها  وتشرف  والمالیة  المصرفیة  للمؤسسات  التراخیص  تمنح  التي  الجهة 
التعلیمات والتعامیم المتعلقة بالأدوات المالیة  وتراقب اعمالها والتي تصدر 
الدفع  شرکات  تراخیص  تعطي  التي  الجهة  هو  المرکزي  والبنك  الرقمیة، 

الالکتروني وهي التي تراقب أنظمة الدفع الالکترونیة وتنظمها.
إضافةً لقبول إصدار أو استخدام أي من الأصول الافتراضیة لأغراض الدفع في 

المملکة

الجهة المسؤولة عن تسجیل منظمات المجتمع المدني من نوع الشرکات التي 
لا تهدف للربح، وهي الجهة المرجعیة التي تبین أن هذه الشرکات تسیر وفقاً 

للقانون ولا مخالفات علیها قبل الموافقة علی أي تمویل أجنبي للشرکة.

رئاسة  عن  ممثلین  وعضویة  التخطیط  وزارة  عام  أمین  برئاسة  تشکل  لجنة 
ووزارة  والتموین  والتجارة  الصناعة  وزارة  الاجتماعیة،  التنمیة  وزارة  الوزراء، 
الداخلیة. وهي المسؤولة عن النظر في طلبات الحصول علی التمویل الأجنبي 

ورفع التوصیات حولها لمجلس الوزراء (٨)  

الجهة التي تصدر قرارها في الموافقة علی طلب التمویل الاجنبي المقدم من 
التي تصدر الأنظمة في  الجهة  أنها  أو رفضه، کما  منظمات المجتمع المدني 

الأردن.

تقع  التي  التي تشرف علی مجموعة من منظمات المجتمع المدني  الوزارات 
المتعلقة  والمالیة  الإداریة  التقاریر  علی  وتوافق  وتتلقی  اختصاصها  ضمن 

بالمشاریع. 

الالتزام  علیها  ویتوجب  المرکزي  البنك  قبل  من  للإشراف  البنوك  تخضع 
بالتعلیمات والتعامیم الصادرة عنه، ویتوجب علی منظمات المجتمع المدني 

إیداع التبرعات في حساباتها البنکیة وذلك وفقاً للتشریعات الناظمة.

یشمل شرکات الاتصالات وشرکة مدفوعاتکم، حیث تنتشر في الأردن خدمات الدفع الالکتروني 

بشکل واسع باستخدام إي فواتیرکم إضافة لانتشار واسع للمحافظ المالیة التي یتم إنشائها 

هنالك  أن  کما  وامنیة.  وأورانج  زین  الاتصالات  شرکات  خلال  من  النقالة  الهواتف  باستخدام 

العدید من منظمات المجتمع المدني التي تقبل التبرعات من خلال إي فواتیرکم.

تعتبر بطاقات الدفع مثل فیزا وخدمة ویستیرن یونوین منتشرة بشکل واسع 
في الأردن. تقبل العدید من منظمات المجتمع المدني التبرعات عبر مواقعها 

الالکترونیة باستخدام هذه البطاقات.

أداة استثماریة  للقیمة واعتبارها  رقمیة  أي تمثیلات  بإخضاع  الجهة المخولة 
والرقابة  الافتراضیة  الأصول  خدمات  مزودي  ترخیص  القانون،  لأحکام  وفقا 

والإشراف والتفتیش

هو المسؤول عن وضع القوانین في الأردن، وهنالك العدید من القوانین التي 
تنظم جمع التمویل والتبرعات بالطرق الرقمیة والتي یقرها البرلمان.

للاوجه  التبرعات  بجمع  المتعلقة  التراخیص   لإصدار  الأساسیة  الجهة  تعد 
الخیریة ومراقبتها والإشراف علیها.

أنشئ في وزارة التنمیة الاجتماعیة بوجب قانون الجمعیات لسنة ٢٠٠٨، هو 
مظلات  تحت  وتوزیعها  الأردن  في  الجمعیات  تسجیل  عن  المسؤولة  الجهة 
الوزارات الأخرى بحسب طبیعة عملها، وهو الجهة المسؤولة عن متابعة أعمال 

الجمعیات والإشراف علیها وتدقیق تقاریرها السنویة.

متاحة عبر الرابط

https://www.mop.gov.jo/EBV4.0/Root_Storage/EN/EB_HomePage/%D8%A2%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AC%D9%86%D8%A8%D9%8A_(English).pdf


قانون الجمعیات رقم (٥١) لسنة ٢٠٠٨
عرفت المادة (٣) من قانون الجمعیات (٩)  ( الجمعیة ) أنها: أي شخص اعتباري مؤلف من 
مجموعة من الأشخاص یتم تسجیله وفقاً لأحکام هذا القانون لتقدیم خدمات أو القیام 
بأنشطة علی أساس تطوعي دون أن یستهدف الربح واقتسامه أو تحقیق أي منفعة لأي 

من أعضائه أو لأي شخص محدد بذاته أو تحقیق أي أهداف سیاسیة.

نصت المادة (٩) علی جواز تسجیل فرع لجمعیة في دولة أجنبیة لغایات تقدیم خدماتها 
في المملکة ضمن شروط حددها قانون الجمعیات والتي منها عدم استهداف جني الربح 
أن  المادة  بذاته، وبینت  او لأي شخص محدد  الجمعیة  أعضاء  أو تحقیق منفعة لأي من 
تسجیل فرع الجمعیة الاجنبیة یخضع لاحکام قانون الجمعیات، ونص القانون علی منع 
فرع الجمعیة الأجنبیة من جمع التبرعات أو الحصول علی أي تمویل من داخل المملکة إلا 

بموافقة مجلس الوزراء.

المادة (١٧)  من قانون الجمعیات نصت علی وجوب ان تعلن الجمعیة في تقریرها السنوي 
عن أي تبرع او تمویل حصلت علیه وان تقید في سجلاتها المالیة اسم الجهة مقدمة 

التمویل أو التبرع ومقداره والغایة التي سینفق علیها وأي شروط خاصة بذلك.

ونصت المادة علی إذا کان التمویل او التبرع مقدم من شخص غیر أردني فعلی الجمعیة 
إشعار مجلس الوزراء بذلك وأن تبین في الإشعار مصدر التبرع او التمویل ومقداره وطریقة 
استلامه والغایة التي سینفق علیها وأي شروط خاصة به، علی أن یتم صدور قرار مجلس 
الوزراء خلال ٣٠ یوماً من تاریخ استلام الإشعار وفي حال مرور مدة ال ٣٠ یوماً ولم یصدر 

قرار بالرفض فیعتبر التمویل موافقاً علیه حکماً.

وبینت المادة أن هنالك شروطاً یجب ان تتوفر في التمویل أو التبرع من شخص غیر أردني 
وهي: ان یکون مصدر التمویل مشروعاً وغیر مخالف للنظام العام أو الآداب، وأن لا تتعارض 
الأساسي  والنظام  الجمعیات  قانون  احکام  مع  له  المقدمة  الجهة  من  التمویل  شروط 

للجمعیة، إضافة لأن یتم إنفاق التمویل او التبرع للغایة التي تم تقدیمه لأجلها.
وقد نص القانون بشکل واضح علی امتناع الجمعیة من استلام التمویل أو التبرع إذا أصدر 
مجلس الوزراء قراراً بالرفض، وأن قرار مجلس الوزراء یکون قابلاً للطعن لدى محکمة العدل 

العلیا.

في  العاملة  البنوك  لدى  أموالها  الجمعیات  تودع  أن  وجوب  علی  القانون  نص  وقد 
استفسار  أي  بالسریة المصرفیة في مواجهة  تتمتع  لا  وأن حساباتها  الأردنیة  المملکة 

مقدم بشانها من الوزیر المختص أو أمین سجل الجمعیات.
أو  التبرعات  أموال  استلام  طریقة  علی  ینص  لم  القانون  أن  نجد  النص  هذا  وبقراءة 
التمویل، ونجد بعدم النص عدم التقیید أیضا  حیث أن القانون لم ینص علی الطریقة 
التي یتوجب علی الجمعیات خلالها استلام التمویل أو التبرع سواء کانت طرق رقمیة او 
شیکات او حوالات بنکیة، إلا أن القانون یلزم الجمعیات عند استلامها لأموال التبرعات أو 

التمویل بإیداع هذه الأموال في البنك.
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متاح عبر الرابط  ٩- قانون الجمعیات رقم ٥١ لسنة ٢٠٠٨

https://www.mosd.gov.jo/Ar/List/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86


وبینت المادة أن هنالك شروطاً یجب ان تتوفر في التمویل أو التبرع من شخص غیر أردني 
وهي: ان یکون مصدر التمویل مشروعاً وغیر مخالف للنظام العام أو الآداب، وأن لا تتعارض 
الأساسي  والنظام  الجمعیات  قانون  احکام  مع  له  المقدمة  الجهة  من  التمویل  شروط 

للجمعیة، إضافة لأن یتم إنفاق التمویل او التبرع للغایة التي تم تقدیمه لأجلها.
وقد نص القانون بشکل واضح علی امتناع الجمعیة من استلام التمویل أو التبرع إذا أصدر 
مجلس الوزراء قراراً بالرفض، وأن قرار مجلس الوزراء یکون قابلاً للطعن لدى محکمة العدل 

العلیا.

في  العاملة  البنوك  لدى  أموالها  الجمعیات  تودع  أن  وجوب  علی  القانون  نص  وقد 
استفسار  أي  بالسریة المصرفیة في مواجهة  تتمتع  لا  وأن حساباتها  الأردنیة  المملکة 

مقدم بشانها من الوزیر المختص أو أمین سجل الجمعیات.
أو  التبرعات  أموال  استلام  طریقة  علی  ینص  لم  القانون  أن  نجد  النص  هذا  وبقراءة 
التمویل، ونجد بعدم النص عدم التقیید أیضا  حیث أن القانون لم ینص علی الطریقة 
التي یتوجب علی الجمعیات خلالها استلام التمویل أو التبرع سواء کانت طرق رقمیة او 
شیکات او حوالات بنکیة، إلا أن القانون یلزم الجمعیات عند استلامها لأموال التبرعات أو 

التمویل بإیداع هذه الأموال في البنك.
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قانون الشرکات
(١٠) وتعدیلاته رقم ٢٢ لسنة ١٩٩٧ في المادة ٧/د منه علی جواز  الشرکات  نص قانون 
تسجیل شرکات لا تهدف الی تحقیق الربح في سجل خاص بها، علی أن یصدر نظام خاص 
الإشراف  سبل  النظام  یحدد  وأن  ممارستها،  الشرکات  لهذه  یحق  التي  الغایات  یبین 
والرقابة علیها وأسلوب وطریقة حصولها علی المساعدات والتبرعات ومصادر تمویلها 

وأسلوب انفاقها.
ونصت ذات المادة أنه علی الشرکات التي لا تهدف للربح أن تعلن في تقریرها السنوي 
عن أي تبرع أو تمویل حصلت علیه، وفي حال رغبت أي شرکة لا تهدف للربح في الحصول 
الوزراء  أردني، علیها الحصول علی موافقة مجلس  أو تمویل من شخص غیر  علی تبرع 
وفقاً لإشعار یبین التبرع أو التمویل ومقداره وطریقة استلامه والغایة التي سینفق علیه.
نظام رقم ٧٣ لسنة ٢٠١٠ ( نظام الشرکات التي لا تهدف الی تحقیق الربح لسنة ٢٠١٠ ) 

وتعدیلاته
هذا النظام (١١) الصادر بموجب قانون الشرکات یلزم في المادة (٩) منه الشرکات التي لا 
أعمالها  یتضمن  الشرکات  عام  تقریراً سنویاً لمراقب  تقدم  أن  الربح  تحقیق  الی  تهدف 
الشرکة  عن  بالتوقیع  المفوضین  من  المصدقة  ومیزانیتها  تمویلها  ومصادر  وأنشطتها 

ومدقق حساباتها.
قانون الشرکات ونظام الشرکات التي لا تهدف الی الربح لم ینصا علی أي مواد تتعلق 

بآلیات تلقي الأموال وبالتالي لا یوجد منع لتلقي الأموال بالوسائل الرقمیة.

قانون التخطیط والتعاون الدولي رقم (١٠) لسنة ٢٠٢٤
نص قانون التخطیط والتعاون الدولي (١٢) في المادة/٧/أ منه : تتولی الوزارة التعامل مع 
والجمعیات  الربح  تحقیق  إلی  تهدف  لا  التي  والشرکات  للجمعیات  المقدم  التمویل 

والاتحادات التعاونیة وأي جهة أخرى یحددها مجلس الوزراء من خلال: -
مواءمة المشاریع المرتبطة بالتمویل مع الأولویات الوطنیة.  �

تسهیل إجراءات الحصول علی الموافقات اللازمة لقبول التمویل وفقاً للتشریعات.  �
المشاریع  مستوى  علی  سواء  الممولة  المشاریع  في  العمل  سیر  تقدم  متابعة   �
والمؤسسات  والدوائر  الوزارات  مع  بالتنسیق  للتمویل،  الکلي  المستوى  علی  أو  ذاتها، 

الرسمیة والعامة.

ب-علی الجهات المشار إلیها في الفقرة (أ) من هذه المادة عدم قبول أي تمویل أو منح 
أو مساعدات أو تبرعات أو هبات من مصدر غیر أردني إلا بعد موافقة مجلس الوزراء علیها.
من  یقید  ما  الدولي  والتعاون  التخطیط  قانون  في  نجد  لا  أیضاً  المواد  هذه  وبقراءة 

استخدام الوسائل الرقمیة لجمع التمویل والتبرعات.

متاح عبر الرابط١٠- قانون الشرکات وتعدیلاته
متاح عبر الرابط  ١١- نظام الشرکات التي لا تهدف للربح

متاح عبر الرابط  ١٢- قانون التخطیط والتعاون الدولي رقم ١٠ لسنة ٢٠٢٤، 

https://ccd.gov.jo/AR/Pages/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA_%D8%B1%D9%82%D9%85_22_%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9_1997_%D9%88%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%87
https://www.ccd.gov.jo/EBV4.0/Root_Storage/AR/a1/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%B1%D9%82%D9%85_73_%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9_2010_(%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%8A_%D9%84%D8%A7_%D8%AA%D9%87%D8%AF%D9%8
https://www.jordanlegalcenter.com/2025/08/10-2024.html
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قانون التنمیة لسنة ٢٠٢٤
نص قانون التنمیة (١٣) في المادة ١٤ منه علی :  أي شخص اعتباري یرغب بجمع التبرعات 
أو الإعلان عن حملة جمع تبرعات للوجوه الخیریة أو النفع العام التقدم بطلب الی وزارة 
التنمیة الاجتماعیة للحصول علی الترخیص، وتحدد شروط الترخیص بموجب نظام یصدر 
لهذه الغایة.المادة  ١٩ من القانون نصت علی ان " یعاقب کل من یقوم بجمع التبرعات او 
الإعلان عن حملات جمع التبرعات خلافاً لأحکام القانون والأنظمة الصادرة بموجبه بغرامة 
اعتباریاً وفي حال  کان شخصاً  إذا  دینار  آلاف  تزید عن خمسة  ولا  دینار  ألف  تقل عن  لا 
ثلاثة  عن  تقل  لا  مدة  بالحبس  مدیره  وعلی  للغرامة  الأعلی  بالحد  علیه  یحکم  التکرار 

أشهر."

نظام ترخیص جمع التبرعات رقم (٢٤) لسنة ٢٠٢٥

عرفت المادة (٢) من النظام (١٤) عملیة جمع التبرعات بأنها أي نشاط یُمارس داخل المملکة یکون الغرض 

منه جمع الأموال لغایات النفع العام أو الأوجه الخیریة، کما عرّفت ذات المادة الوسیلة بأنها أي طریقة من 

النظام. وبیّنت المادة  إلکترونیة، وفقًا لما ورد في أحکام  أو  التبرعات، سواء کانت تقلیدیة  طرق جمع 

ذاتها أن طالب الترخیص هو الشخص الاعتباري الذي یتقدم بطلب الحصول علی ترخیص لجمع التبرعات.

ترخیص  علی  الحصول  دون  التبرعات  لجمع  نشاط  أي  ممارسة  حظر  علی  النظام  من   (٣) المادة  ونصّت 

مسبق من وزارة التنمیة الاجتماعیة، وفقًا لأحکام النظام. وفي هذا السیاق، أجازت الفقرة (ب) من المادة 

إلی تحقیق  التي لا تهدف  للشرکات  الجمعیات، وکذلك  قانون  للجمعیات المسجلة وفقًا لأحکام  ذاتها 

لجمع  ترخیص  علی  للحصول  الوزارة  إلی  بطلب  التقدم  الشرکات،  قانون  لأحکام  وفقًا  والمسجلة  الربح 

التبرعات، شریطة أن تتفق أهداف وغایات حملة جمع التبرعات مع أهداف وغایات طالب الترخیص.

کما منحت الفقرة (ج) من المادة (٣) وزیر التنمیة الاجتماعیة صلاحیة السماح لأي شخص اعتباري مسجل 

أهداف  التبرعات مع  أهداف جمع  توافقت  التبرعات، متی  لجمع  بالتقدم بطلب  الأصول  ومرخص حسب 

طالب الترخیص، وهو ما یُفهم منه إتاحة المجال للموافقة علی حملات جمع تبرعات لأشخاص اعتباریین 

التقدیریة  السلطة  الربح، وذلك ضمن حدود  إلی تحقیق  لا تهدف  التي  الشرکات  أو  الجمعیات  من غیر 

المخولة للوزیر.

وبیّنت المادة (٤) من النظام الحالات التي لا تُعد من قبیل جمع التبرعات الخاضعة لأحکامه، حیث نصّت 

علی أن تلقي الشخص الاعتباري أموالاً بحکم عمله ونشاطاته دون طلبها لا یندرج ضمن مفهوم جمع 

التبرعات المنصوص علیه في النظام. وبناءً علیه، فإن التبرعات التي تتم بمبادرة من شخص أو جهة 

تستلزم  ولا  النظام  لأحکام  تخضع  لا  التبرعات،  لجمع  حملة  أو  طلب  وجود  دون  اعتباري،  شخص  لصالح 

الحصول علی ترخیص مسبق.

وفیما یتعلق بإجراءات الحصول علی ترخیص جمع التبرعات، أوجب النظام علی طالب الترخیص التقدم 

الإلکترونیة المعتمدة، وذلك قبل  البوابة  أو من خلال  إما مباشرة  الاجتماعیة،  التنمیة  وزارة  إلی  بطلب 

الشروع في عملیة جمع التبرعات بما لا یقل عن ثلاثین یوم عمل، مع منح الوزیر صلاحیة تقلیص هذه 

المدة وفقًا لمقتضیات المصلحة العامة. 

١٣- قانون التنمیة لسنة ٢٠٢٤

  ١٤- نظام ترخیص جمع التبرعات رقم (٢٤) لسنة ٢٠٢٥

متاح عبر الرابط
متاح عبر الرابط

https://www.mosd.gov.jo/Ar/List/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86
https://www.jordanlegalcenter.com/2025/09/24-2025.html
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نظام ترخیص جمع التبرعات رقم (٢٤) لسنة ٢٠٢٥

عرفت المادة (٢) من النظام (١٤) عملیة جمع التبرعات بأنها أي نشاط یُمارس داخل المملکة یکون الغرض 

منه جمع الأموال لغایات النفع العام أو الأوجه الخیریة، کما عرّفت ذات المادة الوسیلة بأنها أي طریقة من 

النظام. وبیّنت المادة  إلکترونیة، وفقًا لما ورد في أحکام  أو  التبرعات، سواء کانت تقلیدیة  طرق جمع 

ذاتها أن طالب الترخیص هو الشخص الاعتباري الذي یتقدم بطلب الحصول علی ترخیص لجمع التبرعات.

ترخیص  علی  الحصول  دون  التبرعات  لجمع  نشاط  أي  ممارسة  حظر  علی  النظام  من   (٣) المادة  ونصّت 

مسبق من وزارة التنمیة الاجتماعیة، وفقًا لأحکام النظام. وفي هذا السیاق، أجازت الفقرة (ب) من المادة 

إلی تحقیق  التي لا تهدف  للشرکات  الجمعیات، وکذلك  قانون  للجمعیات المسجلة وفقًا لأحکام  ذاتها 

لجمع  ترخیص  علی  للحصول  الوزارة  إلی  بطلب  التقدم  الشرکات،  قانون  لأحکام  وفقًا  والمسجلة  الربح 

التبرعات، شریطة أن تتفق أهداف وغایات حملة جمع التبرعات مع أهداف وغایات طالب الترخیص.

کما منحت الفقرة (ج) من المادة (٣) وزیر التنمیة الاجتماعیة صلاحیة السماح لأي شخص اعتباري مسجل 

أهداف  التبرعات مع  أهداف جمع  توافقت  التبرعات، متی  لجمع  بالتقدم بطلب  الأصول  ومرخص حسب 

طالب الترخیص، وهو ما یُفهم منه إتاحة المجال للموافقة علی حملات جمع تبرعات لأشخاص اعتباریین 

التقدیریة  السلطة  الربح، وذلك ضمن حدود  إلی تحقیق  لا تهدف  التي  الشرکات  أو  الجمعیات  من غیر 

المخولة للوزیر.

وبیّنت المادة (٤) من النظام الحالات التي لا تُعد من قبیل جمع التبرعات الخاضعة لأحکامه، حیث نصّت 

علی أن تلقي الشخص الاعتباري أموالاً بحکم عمله ونشاطاته دون طلبها لا یندرج ضمن مفهوم جمع 

التبرعات المنصوص علیه في النظام. وبناءً علیه، فإن التبرعات التي تتم بمبادرة من شخص أو جهة 

تستلزم  ولا  النظام  لأحکام  تخضع  لا  التبرعات،  لجمع  حملة  أو  طلب  وجود  دون  اعتباري،  شخص  لصالح 

الحصول علی ترخیص مسبق.

وفیما یتعلق بإجراءات الحصول علی ترخیص جمع التبرعات، أوجب النظام علی طالب الترخیص التقدم 

الإلکترونیة المعتمدة، وذلك قبل  البوابة  أو من خلال  إما مباشرة  الاجتماعیة،  التنمیة  وزارة  إلی  بطلب 

الشروع في عملیة جمع التبرعات بما لا یقل عن ثلاثین یوم عمل، مع منح الوزیر صلاحیة تقلیص هذه 

المدة وفقًا لمقتضیات المصلحة العامة. 

التبرعات،  جمع  غایة  بیان  یتضمن  الترخیص  لطلب  محددًا  نموذجًا  النظام  واعتمد 
واحدة،  سنة  تتجاوز  ألا  علی  التبرعات  لجمع  المقترحة  والمدة  المستخدمة،  والوسیلة 
التبرعات، وأسماء الأشخاص  التي سیتم فیها جمع  إلی تحدید الأماکن والمواقع  إضافة 
أخرى  بیانات  وأي  التبرعات،  حصیلة  إلیها  ستؤول  التي  والجهة  بتنفیذها،  المخولین 

تحددها الوزارة.

ومن خلال مراجعة البوابة الإلکترونیة لوزارة التنمیة الاجتماعیة، تبیّن أن تقدیم طلبات 
الجمعیات،  للجمعیات المسجلة في سجل  إلکترونیًا متاح حصرًا  التبرعات  ترخیص جمع 
في حین لا تُتاح هذه الإمکانیة للشرکات التي لا تهدف إلی تحقیق الربح أو لغیرها من 
الأشخاص الاعتباریین، الأمر الذي یوجب علی هذه الجهات التقدم بطلب الترخیص مباشرة 
النظام، وإنما  القید الإجرائي لا یستند إلی نص صریح في  الوزارة. ویُلاحظ أن هذا  إلی 
ینتج عن آلیة التطبیق العملي للإجراءات الإلکترونیة، مما یثیر تساؤلات حول مدى اتساق 
هذه الممارسة مع مبدأ المساواة بین الأشخاص الاعتباریین، ومدى انسجامها مع أهداف 

التحول الرقمي وتبسیط إجراءات الترخیص.

وبقراءة نص المادة (٧\أ) من القانون یتبین أن وسائل جمع التبرعات المسموح بها هي: 
التبرعات،  الورقیة، صنادیق جمع  الإیصالات  الالکترونیة،  الإیصالات  الالکترونیة،  الوسائل 
مع  والمعارض،  الخیریة  والأسواق  الحفلات  الالکترونیة،  المحافظ  أو  البنوك  طریق  عن 
إعطاء صلاحیات لوزیر التنمیة الاجتماعیة ترخیص حملة بأي وسیلة أخرى وفقاً لضوابط 

وأسس.

الوسائل  استخدام  إمکانیة  علی  صریحاً  ونصاً  واضحاً  تطوراً  المادة  هذه  في  نجد 
الالکترونیة لغایات جمع التبرعات خلافاً لما کان منصوص علیه في النظام السابق والذي 
استمر العمل به منذ عام ١٩٥٧ حتی صدور هذا النظام في عام ٢٠٢٥، والذي کان ینص 
الالکترونیة  للوسائل  ذکر  أي  من  تخلو  التبرعات  جمع  وسائل  من  مجموعة  علی  حصراً 

والرقمیة بسبب قدم النظام.

واشترط النظام، في حال استخدام الوسائل الإلکترونیة، أن یکون لدى المرخص له موقع 
الموقع  وربط  ومحدد،  واضح  بشکل  التبرعات  أوجه  خلاله  من  تُعرض  معتمد  إلکتروني 
أوجب  لها. کما  الجهة المرخص  باسم  أو بحساب بنکي معتمد  إلکترونیة  بوسیلة دفع 

النظام تحویل حصیلة التبرعات الإلکترونیة إلی الحساب البنکي المعتمد.
وفیما یتعلق بالإیصالات الإلکترونیة، ألزمت المادة (٩) من النظام المرخص له أن یکون له 
نظام تبرع الکتروني مرخص ومعتمد من الوزارة، وإنشاء حساب بنکي خاص بالإیصالات 
حساب  کشوفات  وتقدیم  بأول،  أولاً  التبرعات  جمع  حصیلة  فیه  تودع  الالکترونیة 
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لکن، ورغم هذا الاعتراف التشریعي باستخدام الوسائل الرقمیة، إلا أن النظام لم یتضمن 
نصوصًا صریحة تنظم أو تتیح استخدام منصات تمویل جماعي رقمیة مستقلة أو منصات 
عامة غیر تابعة مباشرة للجهة المرخص لها، کما لم یضع إطارًا خاصًا للتعامل مع منصات 
وفقًا  الإلکترونیة،  الوسائل  باستخدام  السماح  ویقتصر  للحدود.  العابرة  الرقمیة  الدفع 
للنظام، علی تلك المرتبطة مباشرة بالجهة المرخص لها، وتحت رقابة الوزارة، وهو ما قد 
یشکل قیدًا عملیًا أمام المؤسسات الصغیرة أو الناشئة التي تفتقر إلی البنیة التحتیة 

التقنیة أو الموارد اللازمة لإنشاء وإدارة منصات إلکترونیة مستقلة.

ونص النظام علی التزام المرخص له بجمع التبرعات بإنفاق المال في الغایة التي جمع 
من أجلها التبرع، وأن لا تزید قیمة المصروفات الإداریة شاملة عمولة التحصیل عن ٢٠٪ من 
بالوسائل  التبرعات  جمع  حال  وفي  التبرعات،  جمع  وسیلة  کانت  مهما  الإیرادات 
التبرع  الالکترونیة یجب تقدیم بیانات تبین مطابقة أوجه الصرف الفعلي مقابل أوجه 
المدرجة علی الموقع الالکتروني. وبین النظام أن الأموال التي تم جمعها بموجبه هي 
بمثابة الأموال العامة ویتولی دیوان المحاسبة تدقیقها بناء علی قرار من مجلس الوزراء.
أساسًا قانونیًا  یوفّر  التبرعات  إن نظام ترخیص جمع  القول  ما تقدم، یمکن  وبناءً علی 
یسمح لمؤسسات المجتمع المدني باستخدام الوسائل الرقمیة في جمع التبرعات، إلا أن 
هذا السماح یظل مقیدًا بجملة من الشروط الإجرائیة والتنظیمیة، ولا یرتقي إلی مستوى 
قدرة  فإن  وعلیه،  الإلکتروني.  الجماعي  التمویل  أو  الرقمي  للتمویل  متکامل  تنظیم 
مؤسسات المجتمع المدني علی الاستفادة من الأدوات الرقمیة في التمویل تظل ممکنة 
النطاق والمرونة، وتعتمد بدرجة کبیرة علی  من حیث المبدأ، لکنها محدودة من حیث 
مع  التنظیمي  الإطار  مواءمة  مدى  وعلی  التنفیذیة،  للتعلیمات  المستقبلي  التطویر 

التحولات المتسارعة في مجال التمویل الرقمي.
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قانون تنظیم التعامل بالأصول الافتراضیة رقم (١٤) لسنة ٢٠٢٥
(١٤) لسنة ٢٠٢٥ بهدف تنظیم  (١٥) رقم  الافتراضیة  التعامل بالأصول  صدر قانون تنظیم 
بها،  المرتبطة  للأنشطة  الناظمة  القانونیة  الأطر  وتحدید  الافتراضیة  بالأصول  التعامل 
والجهات المختصة بالإشراف والترخیص والرقابة. وقد منح القانون البنك المرکزي الأردني 
إذ  المملکة،  داخل  الدفع  لأغراض  الافتراضیة  الأصول  استخدام  تنظیم  في  محوریًا  دورًا 
نصّت المادة (١٠/أ) منه علی صلاحیة البنك المرکزي في قبول إصدار أو استخدام أي من 
یحددها  التي  والمتطلبات  للضوابط  وفقًا  وذلك  الدفع،  لأغراض  الافتراضیة  الأصول 
یُعد  المرکزي  البنك  أن  النص  هذا  من  ویُفهم  الغایة.  لهذه  یصدرها  تعلیمات  بمقتضی 
الجهة المختصة بتحدید شروط وضوابط استخدام الأصول الافتراضیة کوسیلة للدفع أو 

الوفاء بالالتزامات المالیة ذات الطابع التجاري داخل المملکة.

تحویله  أو  تداوله  یمکن  للقیمة  رقمي  تمثیل  بأنها  الافتراضیة  الأصول  القانون  وعرّف 
رقمیاً، ویمکن استخدامه لأغراض الدفع أو الاستثمار، إضافة إلی أي تمثیل رقمي لقیمة 
أخرى یحددها القانون أو الأنظمة والتعلیمات الصادرة بمقتضاه. واستثنی المشرّع من هذا 
التعریف التمثیل الرقمي للعملات النقدیة، والأوراق المالیة، وغیرها من الأصول المالیة 
التي تخضع لتنظیم خاص بموجب تشریعات أخرى، بما یعکس توجهًا تشریعیًا للفصل 

بین تنظیم الأصول الافتراضیة وتنظیم الأدوات المالیة التقلیدیة.

کما عرّف القانون مزوّد خدمات الأصول الافتراضیة بأنه الشخص الاعتباري الذي یمارس، 
بشکل مهني، أیًا من أنشطة الأصول الافتراضیة المنصوص علیها في القانون. وحددت 
المادة (٤\أ)  من القانون أنشطة الأصول الافتراضیة لتشمل تشغیل وإدارة منصات الأصول 
الافتراضیة، والتبادل بین الأصول الافتراضیة والعملات الوطنیة أو الأجنبیة، والتبادل بین 
أو  العناوین  بین  الافتراضیة  الأصول  وتحویل  الافتراضیة،  الأصول  من  أکثر  أو  شکل 
التداول،  عملیات  في  الوساطة  خدمات  وتقدیم  إدارتها،  أو  وحفظها  الحسابات، 
والمشارکة في تقدیم الخدمات المالیة المرتبطة بعرض أو بیع الأصول الافتراضیة، إضافة 
الوزراء، بناءً علی تنسیب مجلس مفوضي هیئة الأوراق  إلی أي نشاط آخر یقرر مجلس 
المالیة، اعتباره من أنشطة الأصول الافتراضیة. کما خُوّل المجلس تصنیف هذه الأنشطة 

ووضع القواعد والضوابط اللازمة لممارستها بموجب تعلیمات تصدر لهذه الغایة.

وبیّنت المادة (١٠/ج) من القانون أن المقصود بعبارة "أغراض الدفع" هو أي عملیة تتم 
علی الأصول الافتراضیة بقصد الوفاء ببدل الخدمات أو السلع أو أي التزامات مالیة مترتبة 
العملي  إلا أن تفعیله  الذمة، وهو تعریف واسع نسبیًا من حیث نطاق الاستخدام،  في 

یبقی مشروطًا بصدور تعلیمات تنظیمیة من البنك المرکزي الأردني.

متاح عبر الرابط١٥- قانون تنظیم التعامل بالأصول الافتراضیة رقم (١٤) لسنة ٢٠٢٥

https://www.jsc.gov.jo/page/ar/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B5%D9%88%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%81%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D9%8A%D8%A9
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القانون، صدر نظام واحد بموجبه، وهو  التنظیمي المنبثق عن هذا  وفي سیاق الإطار 
نظام رقم (٩٤) لسنة ٢٠٢٥، نظام ترخیص مزوّدي خدمات الأصول الافتراضیة، الذي یُعنی 
بتنظیم شروط وإجراءات ترخیص الجهات التي تقدم خدمات الأصول الافتراضیة، دون أن 
یتضمن نصوصًا خاصة بتنظیم استخدام هذه الأصول في سیاق جمع التبرعات أو التمویل 

غیر الربحي.
وبالاستناد إلی أحکام قانون تنظیم التعامل بالأصول الافتراضیة رقم (١٤) لسنة ٢٠٢٥، 
یمکن استخلاص أن القانون لا یتضمن نصوصًا صریحة تجیز استخدام الأصول الافتراضیة 
لأغراض جمع التمویل والتبرعات من قبل مؤسسات المجتمع المدني، کما لا ینص بشکل 
مباشر علی السماح باستخدام العملات الرقمیة کأداة للتمویل أو تنظیم منصات مخصصة 
مؤسسات  علی  للقانون  المحتمل  الأثر  ویقتصر  المؤسسات.  هذه  لصالح  الأموال  لجمع 
المجتمع المدني علی تأثیر ثانوي مشروط، یتمثل في إمکانیة الاستفادة المستقبلیة 
المرکزي  البنك  من  لاحقة  تعلیمات  صدور  حال  في  فقط  وذلك  الافتراضیة،  الأصول  من 
الأردني تجیز استخدام هذه الأصول لأغراض الدفع، وضمن ضوابط قد تسمح بتوظیفها 

في سیاقات غیر ربحیة.

قانون الجرائم الالکترونیة رقم ١٧ لسنة ٢٠٢٣ 
نصت المادة ٢٣ من قانون الجرائم الالکترونیة (١٦) علی: یعاقب کل من أنشأ أو ادار موقع 
الکتروني أو أشرف علیه أو نشر معلومات علی شبکة الانترنت أو أي نظام الکتروني أو 
موقع الکتروني أو عبر منصات التواصل الاجتماعي أو من خلال محفظة الکترونیة بهدف 
الدعوة أو الترویج لجمع التبرعات أو الصدقات دون ترخیص من الجهات المعنیة أو بشکل 
مخالف للترخیص بالحبس مدة لا تقل عن ستة أشهر ولا تزید عن سنة وبغرامة لا تقل عن 

٣٠٠٠ دینار ولا تزید عن ٥٠٠٠ دینار.

متاح عبر الرابط  ١٦- قانون الجرائم الالکترونیة

https://ammanchamber.org.jo/wsimages/2623.pdf
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الالکتروني  والتحویل  الدفع  لشرکات  الإرهاب  وتمویل  الاموال  غسل  مکافحة  تعلیمات 
للاموال رقم ١٢ لسنة ٢٠١٨

نصت المادة (١٢) من التعلیمات (١٧) علی أن التحویلات الالکترونیة عبر الحدود والمحلیة 
تلتزم  أن  بد  لا  الأجنبیة،  العملات  یعادلها في  ما  أو  دینار   ٧٠٠ قیمتها عن  تزید  والتي 

الشرکات المصدرة للتحویل والمستقبلة لها بمجموعة من الالتزامات علی النحو التالي:

التحویل  إصدار  طالب  معلومات  علی  الحصول  للتحویل  المصدرة  الشرکة  علی  یتوجب 
بین طالب  والعلاقة  التحویل  من  الغرض  التحویل،  من  المستفید  معلومات  الالکتروني، 
التحویل والمستفید منه، وعلی الشرکة إعطاء رقم مرجعي ممیز للعملیة بحیث یسمح 
للتحقق من  الإجراءات  الشرکة لمجموعة من  اتخاذ  التعلیمات علی  بتتبعها، کما نصت 
للحوالة  المصدرة  الشرکة  لقدرة  إضافة  أموال،  غسیل  عملیة  في  اشتباه  وجود  عدم 

للاستجابة لأي أمر صادر عن الجهات الرسمیة المختصة لاطلاعها علی معلومات.

الحوالة  تسلیم  عند  فعلیها  الالکتروني،  للتحویل  المتلقیة  للشرکة  بالنسبة  أما 
للمستفید أن تحصل منه علی معلومات  تشمل الاسم الکامل والجنسیة ومکان الإقامة 

والعلاقة بینه وبین المرسل والمستفید الحقیقي من التحویل الالکتروني.

التحویل  من  المستفید  کان  حال  في  أنه  د  ثالثاً/   /١٢ المادة  في  التعلیمات  ونصت 
من  التأکد  للتحویل  المتلقیة  الشرکة  فعلی  الربح  لتحقیق  تهدف  لا  هیئة  الالکتروني 
النافذة  التشریعات  حسب  لها  الاموال  لورود  اللازمة  الرسمیة  الموافقات  علی  حصولها 

وعلی وجه الخصوص التحویلات الالکترونیة الواردة من خارج المملکة.

هذه التعلیمات تبین أن أي عملیة تحویل صادرة أو واردة یجب ان تکون محددة المصدر 
والهدف منها .

متاح عبر الرابط ١٧-  تعلیمات مکافحة غسل الاموال وتمویل الإرهاب لشرکات الدفع والتحویل الالکتروني للاموال

https://www.cbj.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/9c5c4de7-c633-4356-87fc-9eaff25a16aa.pdf
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آلیة الحصول علی موافقة التمویل الأجنبي المقدم للجمعیات والشرکات التي لا تهدف 
الی تحقیق الربح والجمعیات والاتحادات التعاونیة

هذه الآلیة (١٨) صدرت بموجب کتاب رئیس الوزراء رقم ٦٩٦٢١/٤/١٤/١ بتاریخ ٢٠٢٣/١٢/٢١ 
وتشمل الجمعیات والشرکات التي لا تهدف للربح والجمعیات والاتحادات التعاونیة.

الجهات  ترغب  نقدي  او  عیني  تبرع  أو  تمویل  أي  بأنه:  الأجنبي  التمویل  الآلیة  عرفت 
المحددة ضمن نطاق تطبیق هذا النظام في الحصول علیه من شخص غیر أردني سواء 

تمویل تنموي او إنساني. 
وبینت الآلیة طریقة تقدیم الطلب للحصول علی موافقة الحکومة علی أي تمویل أجنبي 
المراد  الأجنبي  التمویل  معلومات  لبیان  تعبئته  الجهة  یجب علی  طلباً  تتضمن  والتي 
التي  والغایة  استلامه  وطریقة  التمویل  حجم  المعلومات  تتضمن  أن  علی  استلامه 

سینفق علیها وأي شروط خاصة به. 
في نموذج طلب الحصول علی التمویل الأجنبي المنشور علی الموقع الالکتروني لوزارة 
التخطیط والذي یتوجب علی أي مؤسسة مجتمع مدني تعبئته للحصول علی موافقات 
الحکومة علی التمویل الأجنبي، فإنه لا یوجد حصر لطریقة استلام التمویل إنما یوجد 
حدد  کما  الاستلام  طریقة  تحدید  )علی  التمویل  متلقي   ) الموافقة  طالب  تلزم  خانة 
النموذج أمثلة علی طرق الاستلام دون حصرها وهي ( حوالة بنکیة، نقدي، شیك ) وإن 

کان هنالك طریقة أخرى هنالك مساحة في الطلب لکتابتها.

متاح عبر الرابط١٨- آلیة الحصول علی موافقة التمویل الأجنبي:

https://www.mop.gov.jo/EBV4.0/Root_Storage/AR/EB_HomePage/%D8%A2%D9%84%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D9%86%D8%A8%D9%8A-_%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9.pdf
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تعامیم البنك المرکزي الأردني

والمصرفیة  المالیة  المؤسسات  ترخیص  عن  المسؤولة  الجهة  المرکزي  البنك  یعتبر 
والإشراف والرقابة علیها، ولهذه الغایة یعمل البنك المرکزي بشکل مستمر علی إصدار 
بإصدار  الأردني  المرکزي  البنك  نشط  وقد  لإشرافه،  الخاضعة  للجهات  موجهة  تعامیم 
قدرة  علی  تأثیر  لها  والتي  الرقمیة  المالیة  بالأدوات  المتعلقة  التعامیم  من  مجموعة 
منظمات المجتمع المدني في جمع التمویل والتبرعات بالوسائل الرقمیة، تالیاً التعامیم 

ذات العلاقة:

تعمیم البنك المرکزي رقم ١٤٢٠٦/٦/١٠ تاریخ ٢٠٢٣/٨/١٤ 
 هو تعمیم موجه الی البنوك وشرکات خدمات الدفع بالهاتف النقال، ینص التعمیم علی 
توجه البنك المرکزي لتنظیم خدمات وقنوات آمنة وکفؤة للدفع والتحویل في المملکة، 
لضمان  الإجراءات  من  مجموعة  الی  بالهاتف  الدفع  خدمات  وشرکات  البنوك  یوجه  وهو 
معلومات  الخدمات طلب  مقدمي  من  یطلب  الدفع، حیث  وأنظمة  المستخدمین  حمایة 
أکثر حول المستخدمین لقنوات الدفع عبر الهاتف لضمان الحمایة والسریة، حیث علیهم 
أن یطلبوا ممن یسجل في هذه الخدمة بیاناته الشخصیة من رقم وطني وتاریخ میلاد 
ورقم وثیقة وغیرها من البیانات الشخصیة، إضافة للبیانات المرتبطة بالحساب البنکي 
والبیانات  السري،  والرقم   (  IBAN  ) الدولیة  المصرفي  الحساب  ورقم  الحساب،  رقم  مثل 
المرتبطة ببطاقات الدفع. کما ینظم التعمیم آلیة إرسال الرمز السري للعملاء عن طریق 
عملیات  لتسهیل   (Biometric  ) البیولوجیة  الخصائص  استخدام  لإمکانیة  إضافة  الهاتف 

الدخول للحساب.
کما ینظم التعمیم آلیات حمایة العملاء في حال تغییر رقم الهاتف المسجل في خدمات 
الدفع والتحویل وحالات الدخول للحساب من أکثر من جهاز، کما یوجه التعمیم البنوك 
القنوات  علی  لحساباتهم  العملاء  دخول  عملیات  بمراجعة  لقیامهم  والشرکات 
العملاء  غیر  من  الالکترونیة  القنوات  استخدام  عدم  لضمان  دوري  بشکل  الالکترونیة 

الحقیقیین وکشف أیة محاولات استخدام غیر اعتیادیة.
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تعمیم البنك المرکزي رقم ١٧٢٨٢/٢/٢٦ تاریخ ٢٠٢١/١١/١١
هو تعمیم موجه الی جمیع الجهات الخاضعة لإشراف ورقابة البنك المرکزي، وهو تعمیم 
لاحق لتعامیم سابقة ابتداء من عام ٢٠١٤ بخصوص حظر التعامل في العملات والأصول 
الافتراضیة، حیث عرفها التعمیم بأنها تمثیلاً رقمیاً للقیمة التي یمکن تداولها رقمیاً أو 
البتکوین،   ) علیها  الأمثلة  ومن  الاستثمار  أو  الدفع  لغایات  استخدامها  ویمکن  تحویلها 
اللیتکوین، الأثیریوم، الریبل، والداغکوین). حیث یحظر البنك المرکزي التعامل بها بشکل 
مباشر أو غیر مباشر وذلك یشمل: التبادل بین العملات الافتراضیة والورقیة، التبادل من 
نوع واحد أو عدة انواع من العملات الافتراضیة، تحویلها، حفظها وإدارتها ، کما یمنع علی 
کافة الجهات الخاضعة لإشراف البنك المرکزي والتي من ضمنها البنوك وشرکات الصرافة 
وشرکات الدفع الالکتروني وغیرها من تقدیم خدمات مالیة مرتبطة بالعملات الافتراضیة 
أو التعامل بها أو حتی فتح حسابات للعملاء للتعامل بها أو إرسالها أو استقبال حوالات 

مقابلها أو بغرض شرائها أو بیعها.
وفي عام ٢٠٢٤ أصدر البنك المرکزي تعمیم آخر لاحق لذات التعامیم یؤکد علی استمراریة 
حظر التعامل بجمیع انواع العملات/ الأصول الافتراضیة تحت طائلة العقوبات القانونیة.

لم یصدر البنك المرکزي لغایة تاریخ هذه الدراسة أي تعمیم یلغي هذا التعمیم أو ینظم 
الافتراضیة  بالأصول  التعامل  تنظیم  قانون  رغم صدور  الافتراضیة  بالأصول  التعامل  آلیة 
لسنة ٢٠٢٥، لکن وبالنظر في المادة ١٦ \ب من القانون نجد أنها تنص علی " لا یعمل بأي 
نص ورد في أي تشریع آخر إلی المدى الذي یتعارض فیه مع أحکام هذا القانون" ومن شأن 

هذا القانون إیقاف العمل بأي تشریع آخر یمنع التعامل بالأصول الافتراضیة.
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تاریخ   ١٣٤٦٩/٣/١٨ رقم  المملکة  في  العاملة  البنوك  الی  المرکزي  البنك  تعمیم 
 ٢٠٢٤/٨/٢٠

هو تعمیم موجه الی البنوك وشرکات الدفع والتحویل الالکتروني للأموال، والذي یبین 
قیام لجنة التمویل الأجنبي في وزارة التخطیط  علی بیان بعض التوضیحات وفقاً لآلیة 
الحصول علی موافقة التمویل الأجنبي المقدم للجمعیات والشرکات التي لا تهدف الی 

تحقیق الربح والجمعیات والاتحادات التعاونیة. 
حیث بین التعمیم أن قبول التبرعات من خلال البطاقات الأجنبیة المنفذة علی أجهزة 
البیع أو بوابات الدفع الالکترونیة من قبل الجمعیات والشرکات التي لا تهدف الی تحقیق 
الربح والجمعیات والاتحادات التعاونیة یخضع لأحکام مجلس الوزراء في کل عملیة تمویل 

أو تبرع.
هذا التعمیم یفید بأن جمع التمویل والتبرعات من خلال بطاقات الدفع وبطاقات الائتمان 
الأجنبیة سواء باستخدام أجهزة البیع أو من خلال بوابات الدفع الالکترونیة مسموحة، 
لکن یتوجب الحصول علی موافقة مجلس الوزراء في کل عملیة تمویل أو تبرع. وعملیة 
الحصول علی موافقة مجلس الوزراء یسري علیها ما یسري علی أیة عملیة تمویل أجنبي 
الوزیر المختص وذلك بعد استکمال الطلب من قبل  الوزراء  من خلال  من إشعار مجلس 
الجهة طالبة الموافقة علی التمویل، وعلی مجلس الوزراء إصدار قراره في الطلب خلال 
ثلاثین یوماً وفي حال مرور المدة دون رد مجلس الوزراء یعتبر التمویل موافقاً علیه حکماً.
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جمع التبرعات من خلال المواقع الالکترونیة الخاصة بمنظمات المجتمع المدني ( علی 
سبیل المثال، وضع زر خاص بالدعوة الی التبرع او الدعم في الموقع)

الوصف: 
عمل  نظام ترخیص جمع التبرعات لسنة ٢٠٢٥ في المادة (٧) منه علی تنظیم عملیة 
جمع  أن  یعني  وهذا  حصرها  أو  تحدیدها  دون  الالکترونیة  بالوسائل  التبرعات  جمع 
به  مسموح  الالکتروني  الموقع  علی  التبرعات  بجمع  خاص  زر  وضع  خلال  من  التبرعات 
قانونیاً ضمن شروط تنظمه وفقاً للنظام وهي أن یکون لطالب الترخیص موقع الکتروني 
ترخیص  ( طالب  الترخیص  بطالب  بنکي خاص  بحساب  الموقع  ربط  یتم  وأن  به،  خاص 

حملة جمع التبرعات)، وان یتم تحویل حصیلة التبرعات للحساب البنکي.
وبالرجوع الی التشریعات نجد أن قانون الجمعیات ونظام الشرکات التي لا تهدف للربح 
وآلیة الحصول علی موافقة التمویل الأجنبي المقدم للجمعیات والشرکات لتي لا تهدف 
الی تحقیق الربح والجمعیات والاتحادات التعاونیة الصادرة بموجب کتاب رئیس الوزراء ،  
لم تمنع استقبال التمویل من خلال المواقع الالکترونیة، لکن یوجد شرط بالإفصاح عنه أو 
أخذ موافقة مسبقة من مجلس الوزراء قبل استلامه في حال کان من مصادر غیر أردنیة. 
وبالرجوع لقانون التنمیة الاجتماعیة لسنة ٢٠٢٤ في المادة ١٤ منه فقد نصت علی ان 
الحصول علی  العام  للنفع  أو  الخیریة  للوجوه  التبرعات  بجمع  یرغب  اعتباري  أي شخص 
أنواع  کافة  تشمل  العملیة  هذه  فإن  وبالتالي  الاجتماعیة  التنمیة  وزارة  من  ترخیص 

منظمات المجتمع المدني.
من الجانب العملي فإن العدید من منظمات المجتمع المدني في الأردن والمسجلة في 
سجل الجمعیات تقوم بجمع التبرعات من خلال موقعها الالکتروني بعد ان تحصل علی 
ترخیص من وزارة التنمیة الاجتماعیة بذلك، وللتحقق من آلیة الحصول علی ترخیص من  
إحدى  مقابلة  علی  الدراسة  فریق  عمل  فقد  التبرعات  لجمع  الاجتماعیة  التنمیة  وزارة 
الجمعیات وتبین أن عملیة الموافقة هي إجراء سهل (١٩) ویستغرق أقل من شهر للحصول 
علیه، والترخیص مجاني دون رسوم، کما أن کل حملة جمع تبرعات تحتاج لترخیص خاص 
بها علی أن لا تتجاوز مدة الحملة عام واحد وأن یتم تقدیم تقاریر ختامیة مالیة وإداریة.
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الحالة : مسموح بها

  ١٩- مقابلة بحثیة، جمعیة مسجلة في سجل الجمعیات
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استخدام مقدمي الخدمات الوسیطة 

الوصف:
مقدمي  من  التبرعات  أو  التمویل  استقبال  تحظر  صریحة  نصوص  یوجد  لا  الأردن  في 
یلزم  الأردن  في  التشریعي  النص  فإن  الوسیلة  کانت  مهما  لکن   ، الوسیطة  الخدمات 
منظمات المجتمع المدني بالإفصاح عن مصدر التمویل في حال کان التمویل من شخص 
أردني وذلك في التقریر السنوي للمنظمة مهما کان شکل تسجیلها القانوني، بالإضافة 
الی الحصول علی الموافقات المسبقة من مجلس الوزراء في حال کان مصدر التمویل غیر 

أردني (٢٠). 
یوجـــــــد عـــدد من المنظمــات التي تتلقـــی التمویــل أو التبرعـــات عن طریـــق

 PayPal و Venmo أو حوالات Western Union  ویوجد في الأردن لغایة عام ٢٠٢٢ 
( ١٣ ) نظام دفع الکتروني عامل مرخص ومعتمد (٢١) . 

الدفع عبر الانترنت عن طریق بطاقات الخصم المباشر أو الائتمان

الوصف:
هذه الوسیلة مستخدمة في الأردن بشکل خاص من قبل المنظمات التي تنظم حملات 
الحملات  من  العدید  هنالك  حیث  الخیري،  الطابع  یاخذ  غالبها  والتي  التبرعات  لجمع 
الالکترونیـــة المنظمـــة في الأردن والتي یقبل بها التبرع من خلال بطاقـات الإئتمـان

.Mastercard و Visa
هذه الوسیلة تعامل معاملة أي تمویل او تبرع یقدم لمنظمات المجتمع المدني من حیث 
التبرعات والغایة  الکامل عن قیمة  الحصول علی تراخیص وموافقات مسبقة والإفصاح 

منها ومصادرها.
کما یبین تعمیم البنك المرکزي الموجه الی البنوك العاملة في المملکة رقم ١٣٤٦٩/٣/١٨ 
تاریخ ٢٠٢٤/٨/٢٠ أن قبول التبرعات من خلال البطاقات الأجنبیة المنفذة علی أجهزة 
البیع أو بوابات الدفع الالکترونیة من قبل الجمعیات والشرکات التي لا تهدف الی تحقیق 
الربح والجمعیات والاتحادات التعاونیة یخضع لأحکام مجلس الوزراء في کل عملیة تمویل 

أو تبرع.
وبالتالي هي وسیلة مسموحة تخضع لإجراءات التمویل العادیة.

الحالة : مسموح بها

الحالة : مسموح بها

  ٢٠- مقابلة بحثیة، وحدة التمویل الأجنبي، وزارة التخطیط

متاح عبر الرابط  ٢١ - تعمیم البنك المرکزي

https://www.cbj.gov.jo/AR/List/%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%8A%D9%85_%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9_%D8%BA%D8%B3%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%84_%D9%88%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8
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أنظمة الدفع عبر الإنترنت

الوصف:
یعمل في الأردن بأنظمة الدفع عبر الانترنت لغایات جمع التبرعات، نظام الدفع من خلال 
إي فواتیرکم واسع الانتشار في الأردن بشکل عام في دفع الفواتیر، ویوجد العدید من 

منظمات المجتمع المدني التي تستقبل التبرعات من خلال إي فواتیرکم. 
إي فواتیرکم هو نظام مملوك لشرکة مدفوعاتکم ویشرف علیه البنك المرکزي وهو نظام 

دفع آمن ومنظم.
تطبیق  التبرعات، وهو  لغایات جمع  (طلبات)  تطبیق  المنظمات  کما تستخدم عدد من 
شائع الاستخدام لغایات طلب الأطعمة والمستلزمات وتوصیلها، ویتیح التطبیق الدفع 
من خلال بطاقات الخصم المباشر وبطاقات الإئتمان، حیث یمکن للشخص تحدید قیمة 

التبرع التي یرغب بدفعها ویتم الدفع الکترونیاً من خلال بطاقات الدفع.

التحویلات البنکیة والتحویلات الالکترونیة عبر الانترنت

الوصف:
غالبیة الاموال التي ترد لمنظمات المجتمع المدني في الأردن یتم استقبالها من خلال 
تحویلات بنکیة. یجب علی کل مؤسسة مجتمع مدني ان تفتح حساباً بنکیاً خاصاً بها، 
الحکومیة  للجهة  مالیة  تقاریر  بتقدیم  المنظمات  تقوم  مالي  عام  کل  نهایة  وفي 
المسجلة تحت مظلتها علی أن تکون هذه التقاریر منظمة وموقعة من مدقق حسابات 
قانوني، ویتم الإفصاح عن کافة التمویلات والتبرعات التي حصلت علیها مع بیان مصدر 

التمویل والغایة منه.

الحالة : مسموح بها

الحالة : مسموح بها
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التبرعات عن طریق التحویلات النقدیة، او المحفظة الالکترونیة

الوصف:
الأفراد  بین  الأردن  واسع جداً في  بشکل  منتشرة  الهاتف  من خلال  النقدیة  التحویلات 

والتجار وهي طرق آمنة ینظمها البنك المرکزي ویشرف علیه.
إلزام کافة البنوك  CliQ) تم إطلاقه في عام ٢٠٢٠ وتم   ) من أشهر الانظمة نظام کلیك 
تحویل  عملیة  یسهل  مما  المرکزي  البنك  من  تعمیم  بموجب  النظام  هذا  في  بالربط 
الأموال والتبرعات لمنظمات المجتمع المدني بشکل رقمي من أي شخص یملك حساب 

بنکي.
أشهرها  والتي  الهاتف  تطبیقات  عبر  الالکترونیة  المحافظ  کبیر  بشکل  تنتشر  کما 
المحافظ التابعة لشرکات الاتصالات ( زین کاش، اورانج موني، ومحافظ من شرکة أمنیة 
للاتصالات) إضافة لمحفظة دینارك. من السهل جداً لأي شخص یحمل رقم هاتف جوال ان 

ینشئ محفظة مالیة خاصة به ویستقبل ویرسل الاموال من خلالها بشکل فوري.
وفي عام ٢٠٢٤ صدر تعمیم البنك المرکزي رقم ٧٢٩٦/١/٢٦ تاریخ ٢٠٢٤/٥/١ والذي حدد 
سقوف لعدد وقیم الحرکات من خلال المحافظ الالکترونیة، حیث تم تحدید عدد الحرکات 
المالیة من المحفظة الواحدة ١٥ حرکة في الیوم الواحد کحد أقصی وأن لا تتجاوز قیمة 

کافة الحرکات مبلغ ٣٠٠٠ دینار في الشهر.

وقد نظمت المادة ١٢ من نظام ترخیص جمع التبرعات لسنة ٢٠٢٥ عملیة جمع التبرعات 
ترخیص  للحصول علی  تقدیم طلب  الالکترونیة شریطة  المحافظ  أو  البنوك  عن طریق 
جمع  من  والغرض  الالکترونیة  المحفظة  او  البنوك  أو  البنك  اسم  فیه  موضحاً  للحملة 
التبرعات والمدة الزمنیة ورقم الحساب البنکي الخاص بالجمع، وأن یشمل الطلب موافقة 
البنك أو المحفظة الالکترونیة علی الاشتراك في جمع التبرعات، کما یتم تشکیل لجنة 
مکونة من المرخص له بجمع التبرعات ( المنظمة) والبنك او المحفظة الالکترونیة ووزارة 
التنمیة الاجتماعیة لحصر المبالغ المودعة في البنك أو المحفظة الالکترونیة کل أسبوع 
أثناء مدة الحملة وحتی نهایتها. ولا یجوز سحب المبالغ الا بعد انتهاء مدة الحملة وإغلاق 

الحساب الخاص بها.

الحالة : مسموح بها
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المحمول  الهاتف  خدمة  مشغلي  او  القصیرة)  الرسائل  خدمة   ) المحمول  الهاتف  عبر  التبرعات 

الذین یقومون بتسهیل جمع التبرعات عبر الرسائل النصیة القصیرة

الوصف:

لا یوجد أي نص تشریعي یمنع أو یتیح لمنظمات المجتمع المدني جمع التبرعات من خلال خدمة 

مصادر  عن  الإفصاح  تتطلب  التي  الأخرى  الوسائل  معاملة  تعامل  وبالتالي  القصیرة،  الرسائل 

التمویل والتبرعات والحصول علی موافقات مسبقة في حال کان التمویل من مصدر غیر أردني. 

عملیاً هذه الوسیلة غیر شائعة في الأردن حالیاً من قبل منظمات المجتمع المدني، کما لا یرد 

للجنة التمویل الأجنبي أي طلبات للموافقة علی جمع الأموال (٢٢).

 علی سبیل المثال ینفذ مرکز الحسین للسرطان حملة جمع تبرعات من خلال إرسال رسالة نصیة 

الی رقم للتبرع بقیمة ثابتة، إلا أنه وبعد التواصل مع شرکات الاتصالات المشغلة لهذه الخدمة 

تبین أنه تم إیقاف هذه الخدمة ولا یتم إصدار أرقام لجمع التبرعات بهذه الوسیلة.

الحالة : غیر منظمة

الوصف:

لا یوجد نص تشریعي یمنع أو یسمح بشکل صریح وواضح بالتمویل الجماعي في الأردن. وبقراءة 

نظام ترخیص جمع التبرعات لسنة ٢٠٢٥، نجد أنه یسمح بجمع التبرعات بالوسائل الالکترونیة 

التبرعات من خلال  أرادت منظمة جمع  الالکترونیة. وفي حالة  بالإیصالات  التبرعات  ومن خلال 

الإیصالات الالکترونیة  یجب أن یکون للمنظمة نظام جمع تبرع الکتروني مرخص ومعتمد من قبل 

وزارة التنمیة الاجتماعیة، وإنشاء حساب بنکي خاص بالإیصالات الالکترونیة تودع فیه التبرعات 

أولاً بأول کما یتوجب تقدیم کشوفات حساب الکترونیة للوزارة بشکل دوري.

الإیصالات  خلال  من  التبرع  نظمت  التي   (٩) المادة  في  التبرعات  جمع  ترخیص  نظام  وبقراءة 

الالکترونیة والمادة (١٢) التي نظمت التبرع من خلال المحافظ الالکترونیة والحسابات البنکیة، 

عملیة  تنظیم  یمکن  الأداتین  هاتین  وباستخدام  أنه  مفادها  نتیجة  الی   الوصول  تستطیع 

التمویل الجماعي، لکن یبقی امام المنظمات تحدي قانوني في تعریف عملیة جمع التبرعات 

وفقاً للتشریعات الأردنیة، فقد عرفها نظام ترخیص جمع التبرعات في المادة (٢) منه أنها " أي 

نشاط داخل المملکة یکون الغرض منه جمع الاموال لغایات النفع العام أو الوجوه الخیریة"، وهنا 

المشاریع  المفهوم  هذا  تحت  یندرج  وهل  العام؟  النفع  بغایات  المقصود  هو  ما  السؤال  یبقی 

التمویل الجماعي فقد تم  التي تنفذها منظمات المجتمع المدني؟ وبالنظر لتعریف  التنمویة 

تعریفه انه ألیة لجمع الاموال والتبرعات عبر الانترنت تقوم بها منظمات المجتمع المدني لدعم 

مشاریعها الاجتماعیة، الثقافیة، الخیریة والتنمویة.

الحالة : غیر منظمة

التمویل الجماعي علی المنصات المحلیة او الدولیة

٢٢- مقابلة بحثیة، وحدة التمویل الأجنبي، وزارة التخطیط
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من الناحیة العملیة فإن التمویل الجماعي معمول به في الأردن حتی قبل صدور نظام ترخیص 

جمع التبرعات لسنة ٢٠٢٥ (٢٣) ، حیث هنالك العدید من المنصات التي تنظم التمویل الجماعي.

من أشهر المنصات منصة " نوى" والتي تدار من شرکة لا تهدف للربح مسجلة وفقاً للتشریعات، 

المجتمع  منظمات  وبین  خاص  وقطاع  أفراد  من  المتبرعین  بین  التشبیك  علی  تعمل  والتي 

المدني بهدف وصول الدعم للمستحقین حیث تنظم منصة نوى حملات جمع تبرعات جماعیة 

التي  الوصول الی إحدى منظمات المجتمع المدني  الدراسة تم  الحالات. خلال هذه  للعدید من 

تلقت تمویل من أحد البنوك من خلال منصة نوى لغایات دعم التعلیم، وتبین أن التمویل لم 

یخضع لموافقات مسبقة وتم التعامل معه کتمویل محلي وتم الإفصاح عنه في التقریر المالي 

السنوي للمؤسسة.

التابعة لإحدى منظمات المجتمع المدني والتي یتم خلالها تنظیم  أیضاً منصة تضامن  هنالك 

حملات تمویل جماعي لأشخاص بعد نشر الحالة وقصتها وسبب الدعم لها ویتم جمع التمویل 

بشکل جماعي للحالات بطریقة الکترونیة.

بشکل عام لم یتم الوصول لتشریع ینظم هذه العملیة ولم یتم التعرف علی عدد الطلبات التي 

حیث  من  آخر  تمویل  أي  معاملة  تعامل  وإنما  الغایة،  لهذه  الاجتماعیة  التنمیة  لوزارة  قدمت 

الإفصاح والحصول علی موافقة مجلس الوزراء في حال کان التمویل أجنبیاً.

کان  حال  فإنه في  التخطیط  وزارة  الأجنبي في  التمویل  وحدة  مع  البحثیة  المقابلة  وبحسب 

مبلغ  بإحصاء  الحملة  فترة  انتهاء  بعد  الحملة  منظمة  المؤسسة  علی  یجب  أجنبیاً  التمویل 

التمویل الأجنبي والتقدم بطلب للحصول علی موافقة مجلس الوزراء قبل التصرف بالمبلغ الذي 

تم جمعه (٢٤) . 

التمویل  أن هذا  إلا  الأردن  الجماعي في  للتمویل  تنظیم  أن هنالك  تبین  البحث  وخلال عملیة 

متعلق بتمویل رأس المال للشرکات الربحیة ولم یتم الوصول الی تشریع ینظم استخدام التمویل 

علاقة  لها  المالیة  الأوراق  هیئة  أن  تبین  کما  المدني.  المجتمع  منظمات  قبل  من  الجماعي 

منظمات  عمل  لغایات  ولیس  الشرکات  مال  رأس  لتمویل  الجماعي  التمویل  منصات  بترخیص 

المجتمع المدني.

الصادر  عام ٢٠٢٤  وتعدیلاته في   (٢٥)  ٢٠٢١ لسنة   ١٠٧ رقم  التمویل  نظام شرکات  أن  تبین  کما 

بموجب قانون البنك المرکزي ینظم التمویل الجماعي القائم علی الإقراض واستثنت المادة ٣ 

منه الجمعیات التعاونیة والخیریة، وبالتالي لم یتم الوصول الی أي تشریع ینظم عملیة التمویل 

الجماعي لمنظمات المجتمع المدني.

٢٣- مقابلة بحثیة، خبیر في التمویل الجماعي، إیاس غریز
٢٤- مقابلة بحثیبة، وحدة التمویل الأجنبي

متاح عبر الرابط  ٢٥- نظام شرکات التمویل رقم ١٠٧ لسنة ٢٠٢١، 

https://www.cbj.gov.jo/ebv4.0/root_storage/ar/eb_list_page/12a9b545-c36c-4d7f-b4fe-1c1e28719339.pdf
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التبرعات بالعملات المشفرة

الوصف:

تنظیم  بهدف   ٢٠٢٥ لسنة   (١٤) رقم  الافتراضیة  بالأصول  التعامل  تنظیم  قانون  صدر 
بها،  المرتبطة  للأنشطة  الناظمة  القانونیة  الأطر  وتحدید  الافتراضیة  بالأصول  التعامل 

والجهات المختصة بالإشراف والترخیص والرقابة. 
تحویله  أو  تداوله  یمکن  للقیمة  رقمي  تمثیل  بأنها  الافتراضیة  الأصول  القانون  وعرّف 
رقمیاً، ویمکن استخدامه لأغراض الدفع أو الاستثمار، إضافة إلی أي تمثیل رقمي لقیمة 

أخرى یحددها القانون أو الأنظمة والتعلیمات الصادرة بمقتضاه. 
الأصول  استخدام  تنظیم  في  محوریًا  دورًا  الأردني  المرکزي  البنك  القانون  منح  وقد 
الافتراضیة لأغراض الدفع داخل المملکة، إذ نصّت المادة (١٠/أ) منه علی صلاحیة البنك 
المرکزي في قبول إصدار أو استخدام أي من الأصول الافتراضیة لأغراض الدفع، وذلك وفقًا 
للضوابط والمتطلبات التي یحددها بمقتضی تعلیمات یصدرها لهذه الغایة. ویُفهم من 
استخدام  وضوابط  شروط  بتحدید  المختصة  الجهة  یُعد  المرکزي  البنك  أن  النص  هذا 
الأصول الافتراضیة کوسیلة للدفع أو الوفاء بالالتزامات المالیة ذات الطابع التجاري داخل 

المملکة.
وبیّنت المادة (١٠/ج) من القانون أن المقصود بعبارة "أغراض الدفع" هو أي عملیة تتم 
علی الأصول الافتراضیة بقصد الوفاء ببدل الخدمات أو السلع أو أي التزامات مالیة مترتبة 
العملي  إلا أن تفعیله  الذمة، وهو تعریف واسع نسبیًا من حیث نطاق الاستخدام،  في 

یبقی مشروطًا بصدور تعلیمات تنظیمیة من البنك المرکزي الأردني.
وبالاستناد إلی أحکام قانون تنظیم التعامل بالأصول الافتراضیة رقم (١٤) لسنة ٢٠٢٥، 
یمکن استخلاص أن القانون لا یتضمن نصوصًا صریحة تجیز استخدام الأصول الافتراضیة 
لأغراض جمع التمویل والتبرعات من قبل مؤسسات المجتمع المدني، کما لا ینص بشکل 
مباشر علی السماح باستخدام العملات الرقمیة کأداة للتمویل أو تنظیم منصات مخصصة 
مؤسسات  علی  للقانون  المحتمل  الأثر  ویقتصر  المؤسسات.  هذه  لصالح  الأموال  لجمع 
المجتمع المدني علی تأثیر ثانوي مشروط، یتمثل في إمکانیة الاستفادة المستقبلیة 
المرکزي  البنك  من  لاحقة  تعلیمات  صدور  حال  في  فقط  وذلك  الافتراضیة،  الأصول  من 
الأردني تجیز استخدام هذه الأصول لأغراض الدفع، وضمن ضوابط قد تسمح بتوظیفها 

في سیاقات غیر ربحیة

الحالة : غیر منظمة
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التبرعات عبر منصات التواصل الاجتماعي

الوصف:
في  صریح  بشکل  منظمة  غیر  الاجتماعي  التواصل  منصات  خلال  من  التبرعات  جمع 
التشریعات والآلیات، إلا أنه من الناحیة القانونیة غیر ممنوع، وبالتالي یعامل معاملة أي 
وسیلة أخرى لجمع التبرعات والتمویل من حیث خضوعه للإفصاح والموافقات المسبقة 

والتصاریح.
ویعاقب قانون الجرائم الالکترونیة کل من یستخدم أي وسیلة الکترونیة بما فیها مواقع 
التواصل الاجتماعي بهدف الدعوة أو الترویج لجمع التبرعات أو الصدقات دون ترخیص من 
الجهات المعنیة أو بشکل مخالف للترخیص بالحبس مدة لا تقل عن ستة أشهر ولا تزید 

عن سنة وبغرامة لا تقل عن ٣٠٠٠ دینار ولا تزید عن ٥٠٠٠ دینار.
منصات  خلال  من  الأموال  جمع  علی  تعمل  لمنظمات  الأردن  في  أمثلة  یوجد  لا  عملیاً 
للتواصل الاجتماعي، إنما یتم استخدام هذه المنصات للترویج لحملات قائمة یتم جمع 

الأموال لها بوسائل أخرى.

الحالة : مسموح بها



٣٤ �����א���א�� �א�����א� א��א
�





















�
� א���













��

א� א��











א��� ��א�� ��	�
���א� א­� �א� ��� ��� א���א� א�
����� א����כ��

المتعلقة  العملیة  والتطبیقات  الإجراءات  وتحلیل  العلاقة  ذات  التشریعات  دراسة  بعد 
بتمویل منظمات المجتمع المدني في الأردن توصلت الدراسة الی الاستنتاجات التالیة:

أولاً : تعدد المرجعیات التنظیمیة یضعف الکفاءة ویزید العبء الإجرائي
التنمیة  (وزارة  المرجعیة  الجهات  بتعدد  التبرعات  وجمع  التمویل  تنظیم  بیئة  تتسم 
مراقب  الجمعیات،  سجل  المرکزي،  البنك  الوزراء،  مجلس  التخطیط،  وزارة  الاجتماعیة، 
کلفة  وارتفاع  الإجراءات،  وإطالة  الصلاحیات،  تداخل  إلی  یؤدي  الذي  الأمر  الشرکات)، 

الامتثال، خصوصًا عند استخدام أدوات رقمیة حدیثة.

ثانیاً : اعتراف تشریعي بالوسائل الإلکترونیة یقابله تقیید تطبیقي
رغم النص الصریح علی جواز استخدام الوسائل الإلکترونیة لجمع التبرعات، إلا أن اشتراط 
وجود موقع إلکتروني مستقل ونظام تبرع معتمد، وربط الوسائل الرقمیة مباشرة بالجهة 
المرخص لها، یحد عملیًا من قدرة المنظمات الصغیرة والناشئة علی الاستفادة من هذه 

الأدوات، ویقصیها من فرص التمویل الرقمي.

(Crowdfunding) ثالثاً : غیاب تنظیم واضح للتمویل الجماعي
لا یزال التمویل الجماعي خارج إطار التنظیم القانوني الصریح، سواء من حیث تعریفه، أو 
جمع  نظام  في  العامة  الإشارة  رغم  به،  المرتبطة  الإفصاح  متطلبات  أو  ترخیصه،  آلیات 
التبرعات إلی صلاحیة الوزیر الترخیص بوسائل أخرى. ویُعد هذا الغیاب أحد أبرز الفجوات 

التشریعیة في بیئة التمویل الرقمي.

א�­���א�א�
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رابعاً : دور محوري للبنك المرکزي یقابله غیاب مسار خاص بالمجتمع المدني
یضطلع البنك المرکزي الأردني بدور أساسي في تنظیم أنظمة الدفع والأدوات الرقمیة، 
المدني  المجتمع  منظمات  بین  تمیز  لا  بمعظمها  الصادرة  والتعامیم  التعلیمات  أن  إلا 
والجهات التجاریة، ولا توفر مسارًا تنظیمیًا خاصًا یأخذ بعین الاعتبار طبیعة عمل منظمات 

المجتمع المدني.

خامساً : استمرار حظر استخدام الأصول الافتراضیة لأغراض التمویل
رغم صدور قانون تنظیم التعامل بالأصول الافتراضیة لسنة ٢٠٢٥، إلا أنه لم یفتح المجال 
الحظر  التمویل، وبقي  أمام منظمات المجتمع المدني لاستخدام هذه الأصول في جمع 
تمویل  أدوات  من  المنظمات  یحرم  ما  تنفیذیة صریحة،  تعلیمات  بانتظار  قائمًا  العملي 

مستخدمة عالمیًا.

سادساً : التمویل الأجنبي ما یزال التحدي الأبرز للاستدامة
لا تزال إجراءات الموافقة المسبقة علی التمویل الأجنبي، وطول مدتها، وتعدد متطلبات 
المدني، سواء  المجتمع  استدامة منظمات  أمام  الأکبر  العائق  اللاحقة، تشکل  المتابعة 

استخدمت وسائل تقلیدیة أو رقمیة في جمع التمویل.

سابعاً : ضعف الثقافة الرقمیة کأحد التحدیات الرئیسیة
کأحد  التمویل  جمع  في  الرقمیة  الوسائل  باستخدام  المتعلقة  الثقافة  محدودیة  تبرز 
التحدیات الجوهریة التي تواجه منظمات المجتمع المدني، حیث یسود ضعف في الوعي 
ظل  في  استخدامها  من  التخوف  جانب  إلی  الوسائل،  لهذه  الناظم  التشریعي  بالإطار 
غیاب تنظیم قانوني صریح وواضح لبعض أشکال التمویل الرقمي. ویعکس هذا الواقع 
القانونیة  المعرفة  وتعزیز  التشریعي من جهة،  الإطار  إلی تطویر وتحدیث  ملحّة  حاجة 

والقدرات المؤسسیة للمنظمات في مجال التمویل الرقمي من جهة أخرى.
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التوصیة الاولی التي توصي بها الدراسة هي عدم تقیید حریة منظمات المجتمع المدني 
في جمع الأموال والتبرعات مهما کانت الوسیلة تقلیدیة أم رقمیة، والتوجه نحو آلیات 
عناء  دون  الرسمیة  للجهات  عنه  بالإفصاح  والاکتفاء  التمویل  تلقي  عملیة  من  تسهل 
الحصول علی الموافقات والرخص المسبقة، لکن وبالنظر الی الوضع الراهن في الأردن من 
استمرار العمل بالموافقات المسبقة، ولغایات تسهیل مهام منظمات المجتمع المدني 

تقدم الدراسة التوصیات التالیة:

التنمیة  لوزارة  المقدمة  التبرعات  جمع  لتراخیص  الالکتروني  التقدیم  نطاق  توسیع   -
منظمات  أشکال  لکافة  الکترونیاً  الترخیص  طلب  تقدیم  عملیة  تتاح  کي  الاجتماعیة 

المجتمع المدني وعدم اقتصارها علی الجمعیات فقط تحقیقاً لمبدأ المساواة.

- التنسیق مع البنك المرکزي للسماح بالبنوك بتسییر الحوالات البنکیة الواردة لمنظمات 
المجتمع المدني دون أي إیقاف أو قیود او تأخیر لهذه الحوالات، وترك عبئ إثبات موافقة 

مجلس الوزراء علی التمویل الأجنبي علی عاتق المنظمات في تقریرها السنوي.

- علی وزارة التنمیة الاجتماعیة إنشاء مسار سریع ومرن لإصدار تراخیص حملات التبرعات 
الرقمیة، مع تقلیل الوقت المستغرق للحصول علی الموافقات، وإصدار دلیل إرشادي لآلیة 

طلب الترخیص والمدد المستغرقة والوثائق المطلوبة.

- أن تعمل وزارة التنمیة الاجتماعیة ودائرة مراقبة الشرکات وسجل الجمعیات علی رفع 
التمویل  جمع  مهارات  حول  بها  والعاملین  المدني  المجتمع  منظمات  وقدرات  وعي 
بالوسائل الرقمیة ویشمل هذا رفع وعلیهم حول التشریعات الناظمة، الفرص المتاحة، 

الأدوات الرقمیة، والمنصات العالمیة لجمع التمویل بالوسائل الرقمیة

تعزیز عملیة جمع  لتکنولوجیا المستقبل مشاریع من شأنها  الوطني  تبني المجلس   -
التمویل بالادوات الرقمیة من قبل منظمات المجتمع المدني.

�א�¦�א��

أولاً : توصیات تنظیمیة وإجرائیة:
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المظلة  توحید  علی  یعمل  المدني  المجتمع  بمنظمات  خاص  شامل  قانون  إقرار   -
یعزز من حریة  بما  والتمویل  التبرعات  للمنظمات کافة، ویسهل عملیة جمع  القانونیة 
علی  المفروضة  البیروقراطیة  القیود  من  ویخفف  الاستدامة  علی  وقدرتها  المنظمات 
التمویل  عن  بالإفصاح  والإکتفاء  الأجنبي  التمویل  بالحصول علی  والمتعلقة  المنظمات 

ومصادره دون الحاجة للموافقات المسبقة.
الخاص علی دعم منظمات  القطاع  لتشجیع  الضریبیة  والسیاسات  التشریعات  - تطویر 
المجتمع المدني من خلال الادوات الرقمیة مقابل إعفاءات ضریبیة محفزة لهم، وضرورة 

توعیة القطاع الخاص بهذه السیاسات التشجیعیة.
- إصدار تعلیمات تنفیذیة للأصول الافتراضیة تمکن منظمات المجتمع المدني من تلقي 
غسل  مکافحة  لمتطلبات  الامتثال  یضمن  وبما  الافتراضیة،  الأصول  باستخدام  التمویل 

الأموال وتمویل الإرهاب.
المدني،  المجتمع  لمنظمات  الجماعي  التمویل  تنظم  خاصة  تعلیمات  أو  نظام  -إصدار 
تتضمن تعریفًا واضحًا له، وآلیات ترخیص مرنة، ومتطلبات إفصاح متناسبة مع طبیعته، 
واضحاً  تنظیماً  یتضمن  وأن  الابتکار،  إعاقة  وعدم  الشفافیة  بین  التوازن  یحقق  وبما 

للتبرعات الأجنبیة التي تأتي ضمن الحملة.
لجمع  المرجعیة  وتوحید  الاجتماعیة  التنمیة  وقانون  التخطیط  قانون  مراجعة  -ضرورة 

التبرعات والتمویل لضمان عدم وجود شبهات تضارب بین اختصاص الجهتین

ثانیاً : توصیات تشریعیة:
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-إیجاد وترخیص منصات دفع رقمیة وسیطة مخصصة لجمع التبرعات بالوسائل الرقمیة 
التقني عن المنظمات الصغیرة من  لصالح منظمات المجتمع المدني، بما یخفف العبء 

ضرورة أن یکون لها موقع الکتروني خاص بها لجمع التبرعات او نظام تبرع الکتروني.
وتوفیر تسهیلات خاصة  للمنظمات  البنکیة  التعاملات  المفروضة علی  القیود  -تقلیل 
لفتح الحسابات البنکیة لها، وتوعیة البنوك بأن مخاطر غسل الأموال وتمویل الإرهاب لا 
تعني التهرب من فتح حسابات بنکیة للمنظمات وتعقید معاملاتهم، وإنما هي إجراءات 

وقائیة.
مما  المالي  المجال  الرقمي في  التطور  للاستفادة من  تنظیمیة  أطر  بتطویر  -الاستمرار 

یساعد منظمات المجتمع المدني علی استقطاب التمویل باستخدام الوسائل الرقمیة.
-العمل علی جمع کافة التعلیمات والتعامیم التي تخص منظمات المجتمع المدني في 

مکان واحد علی الموقع الالکتروني للبنك، لتسهیل الوصول الیها من قبل المنظمات.
-التعمیم علی کافة البنوك العاملة بالالتزام بفتح الحسابات البنکیة لمنظمات المجتمع 

المدني، وعدم إیقاف أو تأخیر أي حوالة ترد الیها.

-الاستثمار في بناء القدرات الداخلیة لفهم واستخدام الأدوات الرقمیة لجمع التمویل، 
بما یشمل تدریب الموظفین علی استخدام المنصات الرقمیة والتشریعات الناظمة.

-تبني معاییر شفافیة طوعیة تتجاوز الحد الأدنی القانوني، واستخدام الأدوات الرقمیة 
لتعزیز ثقة المتبرعین وتحفیز ثقافة التبرع الرقمي

الاجتماعیة  والآثار  وأهمیتها  التبرع  بثقافة  المحلیة  والمجتمعات  الأفراد  وعي  -رفع 
والاقتصادیة التي من الممکن أن تنتج عنها، مع الترکیز علی أهمیة التبرع للمشاریع التي 

توفر حمایة اجتماعیة وحمایة للفئات المهمشة.

ثالثاً : توصیات موجهة للبنك المرکزي الأردني:

رابعاً : توصیات موجهة لمنظمات المجتمع المدني:
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