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1- Conditions de constitution des associations

La Constitution du 17 octobre 188 donne aux luxembourgeois le
droit de s'associer. Ce droit ne peut étre soumis & aucune

autorisation préalablte.

Les associations sont régies par la loi du 4 mars 1994 (modifiant
celle du 21 avril 1928). L'association est constituée par acte
authentique ou par acte sous seing privé. La loi impose un
minimum de trois associés. La composition du conseil

d'administration doit étre communiquée au ministére de la Justice.

Pour obtenir la personnalité juridique, 'association doit publier les
statuts et l'identité des administrateurs au Mémorial (Journal
Officiel luxembourgeois) et déposer au greffe du tribunal civil du
siége de I"association, dans le mois qui suit la publication, la liste
de ses membres. La constitution d'une association sans but lucratif
est constatée par arrété grand-ducal (publié au Mémorial).

La capacité juridique est restreinte par rapport 4 la capacité d'une
personne physique ou d'une société pour ce qui conceme, d'une
part I'acquisition immobiliére, limitée aux immeubles nécessaires
pour réaliser l'objet social, et d'autre part, ia capacité de recevoir
des libéralités. Au-dela de 500.000 F.LUX_, les libéralités entre vifs
ou testamentaires ne sont vaiables qu'aprés autorisation par arrété

grand-ducal.

La modification des statuts constitue une "décision extraordinaire”
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régie par des dispositions de quorum et de majorités particuliéres.
La décision de modifier I'objet de I'association doit &tre homologuée
par le tribunal civil lorsque les deux tiers des membres ne sont pas

présents (idem lors de I'assembiée constitutive),

La dissolution peut étre judiciaire sur requéte éventuelle du
ministére Public.

Les étrangers ont le droit de faire partie d'une association
luxembourgeoise.

2. Le statut d'utilité publique et les fondations

2.1 La Reconnaissance d'Utilité Publique

La Reconnaissance d'Utilité Publique des associations et
fondations reléve de la loi du 21 avril 1828 et a été modifiée par
des lois du 22 février 1984 et du 4 mars 1994. Elle dépend de deux
ministéres : celui de la justice, pour l'instruction formelie et celui

des finances pour les aspects fiscaux.

L'organisation doit déposer un dossier comprenant ses statuts au
ministére de la justice. Le ministére des finances examine en

second.

Le Conseil d'Etat doit étre saisi, émettre un avis et préparer un
arrété Grand-Ducal. L'afflux des dossiers fait durer la procédure

environ 6 mois.

Les associations doivent présenter annuellement un bilan au
ministére de la justice, lequel délivre un quitus. En cas de
dysfonctionnements le parquet peut-étre saisi et une dissolution

judiciaire peut étre prononcée.

2.2 Les fondations

Seules sont considérés comme fondations, les établissements qui,
principalement 4 I'aide des revenus des capitaux affectés a leur
création, tendent a la réalisation d'une ceuvre d'un caractére
philanthropique, religieux, social, scientifique, artistique,
pédagogique, sportif ou touristique.

La création d'une fondaticn est autorisée par arrété grand-ducal. La
déclaration de fondation doit faire I'objet d'un acte authentique

avant d'dtre communiquée au ministére de la Justice.

L'acquisition de la personnalité civile de la fondation nait de |'arrété
grand-ducal.

3- Situation fiscale
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31TVA

En application de ia sixjéme directive communautaire, une
association sans but lucratif reste normalement hors du champ

d'application de la T.V.A. mais peut y &tre assujettie, si son activité
‘eCONOMiI i nente et porte surdes sommes
importantes. Les associations peuvent en outre étre exonérées de
la T.V.A. pour les prestations de service effectuées a I'occasion de
manifestations sportives et & caractére scientifique, cuiturel,
éducatif, économique ou professionnel lorsque les recettes sont
essentiellement destinées a couvrir les frais d'organisation pour
l'organisation accasionnelle de représentations théatrales,
conférences et fétes. Une franchise générale et un abattement
progressif sont prévus pour tous les organismes dont le chiffre
d'affaires annuel hors taxes, pour les activités assujetties, n'a pas

dépassé 1 million de F.LUX.

3.2 Impdts sur les revenus (appeié impét sur le revenu des
collectivités)

Le paiement de I'imp6t sur le revenu des collectivités est
normalement dil, mais les organismes sans but lucratif qui
poursuivent directement et uniquement des buts cultuels,
charitables ou d'intérét général sont exonérés d'imp6t sur les
sociétés, méme si ces activités ne sont pas exclusives. Les
associations intervenant dans un domaine ol existe une
concurrence du secteur commercial sont passibles de I'imp6t. Les
activités lucratives complémentaires (autres que la gestion normale
du patrimoine) sont en principe imposables, sauf celles qui servent
un objet social présentant un intérét public particuli@rement accusé
et lorsque l'association ne cherche pas & procurer & ses membres

un gain matériel.

Les activités des associations, pour que celles-ci soient exonérées
d'imp6t, ne doivent pas procurer de gains matériels a leurs
membres. Le fait qu'un ou plusieurs dirigeants soient rémunérés
par les associations n'est toutefois pas de nature a remettre en

cause leurs priviléges fiscaux.
3.3 Autres impéts

Les iaxes locales ne s'appliquent gu'aux activités & caractére
économique dans un but lucratif et touchent les associations
lorsqu'elles sont déja soumises & I'impdt sur le revenu des
collectivités. Pour I'impét foncier, certaines exonérations sont

prévues, :

j Les associations peuvent étre soumises & I'impdt sur la fortune

{ lorsqu'elles exercent une activité économique ou commerciale
lucrative imposable. Les associations sans but lucratif et les
fondations sont également assujetties a4 une "taxe annuelle sur la
valeur nette de leur patrimoine mobilier et immobilier” quand il

dépasse 1 million de francs LUX,

3.4 Déductibilité des dons
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Les particuliers peuvent déduire de leur revenu imposable les dons
en numéraire effectués au profit des fondations et organismes
reconnus d'utilité publique dans la limite de 10 % de leurs revenus
et de 10 millions de F.LUX. Les libéralités autres que les dons
manuels en faveur des fondations et des associations sans but
lucratif sont soumises a des droits d'enregistrement réduits, de 8 %,

celles au profit des associations autres, de 8 3 15 %.

4- Relations entre I'Etat et les associations

|'Etat accorde de nombreuses subventions aux associations. 600
millions de francs francais sont consacrés actuellement par I'Etat
luxembourgeois aux subventions accordées aux associations sans
but lucratif dans le secteur social dont 500 millions le sont
directement par le ministére de la famille. Des conventions peuvent
étre conclues pour permettre a des associations de bénéficier d'un
soutien administratif et financier de L'Etat. Leur budget est alors
certain d'étre équilibré grace a I'engagement de I'Etat de prendre a
sa charge leur déficit de fonctionnement annuel. Un projet de loi
prévoit la mise en place d'un agrément de I'Etat dans le domaine
social car celui-ci a pris au cours des cing demiéres années une

part croissante dans le financement de ces associations.

L'Etat exerce une tutelle plus grande sur les associations que sur
les fondations, particuliérement lorsque les premiéres fonctionnent
presque exclusivement au moyen de capitaux d'origine publique ou

de subventions de I'Etat.

5- Les associations étrangéres

Les associations régulierement constituées & I'étranger sont
reconnues de plein droit. Eles peuvent transférer leur siége
statutaire au Luxembourg ce qui emporte soumission a la loi

luxembourgeoise.

La réglementation luxembourgeoise en vigueur, si elle n'empéche
pas les O.N.G. nationales de participer & des projets de
coopération communs, notamment avec des partenaires
européens, oblige toute organisation qui souhaiterait bénéficier des
concours de I'Etat luxembourgeois & fournir la preuve d'une

antenne et d'une adresse au Grand-Duché.

6- Caractéristiques de 1a vie associative dans la société

En plein développement depuis 4 4 5 ans, le secteur associatif est
trés vivant. Le nombre d'associations est évalué & environ 300 Les
associations ont tendance a se regrouper, soit pour accroitre leur
efficacité, soit a4 la demande de I'Etat. Elles interviennent de fagon
prépondérante dans les domaines social, sportif, culturel et

philanthropique.
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7- Adresses utiles

Il n'existe pas d'organisme représentatif de la vie associative. Les
ministéres coordonnent cependant les différentes associations :

Ministére de la Justice
16, boulevard Royal
L 2934 Luxembourg

Les associations a caractére culturei sont placées
sous le contrble du ministére des Affaires culturelles,
20, Montée de la pétrusse

L-2912 Luxembourg

Les associations & caractére social sont placées sous
la tutelle du ministére de la Famille et de la Solidarité
12-14 av. E. Reuter
L-2819 Luxembourg

Tél. : 478-1 (standard)

Le Mémorial est édité par le Service central de la
législation

43 bd F.D. Roosevelt

L-2450 Luxembourg
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