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Artl.- La présente Loi délimil I'Organisation Non Gouverncmcniale (ONG)  les

condilions de sa constitution, d¢ son f'onctionlxemcnt ¢t de sa dissolution..

TITRE !

————

DE PQSITIONS GENERALES
CHAPITRE |

DE LA DEFINITION

Art2.- L’ONG au sens de la présunte  Loi est un, groupemient de personnes
physiques ou morales, aulonome, privé, slleurc également déclaré et apréé, a but non
lucratif, 4 vocation humanitaire, cxergant de fagon profcssionnelle ct permanente des
activités a caraclére caritatif, socio-économique, socio-éducatif et culturel sous forme de
preslations de scrvices en vue du dévelgppemient humain durable, de I'auto-promotion de la
communauté ainsi gue de la protection de I'CIJViI'OlIIlCHlCHL.

Elle excrce ses activités suivant le pi'incipe du bénévolat, avec impartialite, sans
discrimination de race, de religion ou d’appar{enance politique..

Elle dispose des ressources humaines, matérielles et {inancidres pour ses

: . i
interventions. i

ote - C'est une nouvelle personne juridiqic suis generis différente des personnes

———
i

morales reconnues par le droit positif actuel.:
Jlle est notamument différente de assdciation. Clest la raison powr laguelle aueune
' !
réference & 1'Ordonnance 60-133 du 03 Qctabre 1960 n'est faite dans la présenie Lol
’ !
Cette définition résulle de 'ensemble des opinions émises lors des différents ateliers

—— 1
{

el du forum national des ONGs !

Art.3 Toute ONG fondée sur une cause ou 'un objet illicite contraire aux lois et aux
bonnes moecurs ou dont les activilés constituent  ung menace pour Pordre et la sécurite

|
publics ou pour 1'unité nationale est nulle et cie nul effet.

i
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I en cst de méme de celies qui tombent sous le coup des dispositions de
I’Ordonnance 643-063 du 22 Juillet 1960.

Nate  Art.l.« Seront dissons, par décret en Consel des Ministres, tonfes ley
associations ou groupement de droit on dcjhjil.'
19 Qui provoqueraient & des manifestations armées dans la rue, sur des voies ou
des emplacements publics ou privds;
2° Qui, en dehors des sociélés de prdparation au service militaire agréées par le
Gouvernenienl, des sociélds d'éducalion physique et de .spoft, présenteraient, par léur
forme et leur organisation militaires, le caraciére de groupe de combar.ou de milices
privées,
3°. Qu qui auraient pour but de porier atteinte a l'intégrité nationale on d'attenter
par la force a la forme républicaine du Gonvgrnenent
Art. 2.- Seront également dissous, par déeret en Conseil des Ministres, tous parlis,
associations on gronpements polltiques de héme de tous gronpements de fait qui seront
convaincus de recevoir, de prendre ou de rechercher des fonds d'action ou des mots
d'ordre de 'étranger.
Art.3.- Seront dgalement dissous, par fdécret ¢n Conseil des Ministres, tous partis,
associations ou groupements, de quelque nature qu 'ils soienl, dont certains membres
seront convaincus d'avoir d'une maniére réAaétéc qui prouve qu il s'agit de ['exdeution de
lignes de conduite délibérées: )
. jo. Préconisé la désobéissance aux lois et réglements et incite la population a se
Tvoustraire & leur exécution;
2°- Induit le peuple a la haine des instiutions constitutionnelles de la République
3°. Provogué par des nouvelles \fausses rdpdndues de mauvaise  foi  a
mécontentement de la population au point] d'aboutir & des manifestations injustifiées
contre les nstitutions et contre le Gouvernement de la République.
49 Suscilé dex campapnes contre les principes constitutionnels de 'lital antrement
que par des voics légalement ouverfes par le libre fonctionnement des institutions

parlementaires,
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Arctd.- _ Llinexistence des objeclifs imentionnés a Particle 2 ci-dessus peat étre

3 ¥ . i . M . by N
soulevée d’office par loulc personne ou groupeinent juridiquement capable cst inléressé.

Art.5.- L’ONG posséde la personnalitg civile el excree scs actions dans les sccteurs
de son choix ct de scs compdiences . .

Note : Celte disposition répond au sotet d'autonomic a laquelle les ONGs tiennent

Sfondamentalement.

CI-IA|PITRE IT:
DE LA DECLARATION D'EXISTENCE ET DE L’AGREMENT

Scction {; Dela décllm'ation (’existence

Art.6. L'ONG doit &tre déclarée par Ids soins de ses fondateurs ct rendue publique,
La déclaration sera déposée en Wiple cxemplaires au bureau de la Région dans

laquelle elle a son Siége social.

Elle fera connatlee Ja dénomination, le Si¢ge de ses établissements et les noms,
I
prénoms, profession et domicile de ceux qui, 4 un titre quelconque, sont chargés de son

administration ou de sa direction.
i

Il en sera délivré récépisse.

-— Trois exemplaires dactylograplics dés staluts de I'ONG seront joints & cette

déclaration.

L’ONG cst tenue de faire connamb dans un délai de trois mois, tous les

changements survenus dans  son adnnmsu‘atlon ou direction ainsi que toutes les
}

modifications apportées & scs statuts,

Tous modifications ¢t changements scront en outre consignés dans un registre spécial
i

qui devra élre présenté, sans déplacement, | aux autorités administratives ou judiciaires

chaque fois qu’elles cn feront la demande, J
Dans les deux mois de lour dépdt, les tﬂcular'mons d’ONG sc:onl rendues publiques,

par les soins de 'administralion au moydn de Pinsertion au Journal Olfficiel de la
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République de Madagascar de extrail précisant la dénomination  de PONG, son Sidge

social, son objel, ct la date de la délivrance du récépissé.

Les modifications ou changements se
ou 3 Pobjet d'une ONG, doivent étre rendus
Les modificalions ou changements ne s

ol ils auront élé déclarés.

Note :La déclaration d'existence corre

rapportant 4 la dénomination, au Siége social
ublics, dans les mémes conditions.

ont opposables aux ONGs qu’a partir du jow

spond & ['acte de naissance en L'ONG en tant

que personne juridique. Iille est préalable i@ fa demande d'agrément qui ne peut ére
Jormulée que par une personne cx:‘.vmnrjm-idfr,mcmcm. =

l

Scction H: De ’agm

lémcnt

%

Art. 7.- L’ONG doit &tre agréée dans |

¢s conditions ci-aprés :

- La demande d'agrément est déposée :lux bureaux du Département dans lequel elle a

1
son Siége social. !
!
11 lui en sera délivré récepisse.
La demande est transmise au Coin

représentants de "Etat et des ONGs et dont la

par décret.

it¢ départemental bipartite, réunissant des

compasition et le fonctionnement seront fixés

Ce Comilé dispose d’un délai maximum de trois mois pout nstruire la demande et

|

statucr.

bipartite dans un délai maximum de 1 mois,

Lc Chef de Département constate pzul arrété la déeision du Comité départemental

Note ‘Les dispositions de cel article répondent qux (rois principes quf dotven

gouverner loctroi de ['agrément.
1°- décentralisation (la décentralisatio
2°- objectivité (la décision est prise paj
39 rapidité (la décision est prise dany
Art.8.- A peine d’irrecevabilité, le doss
- une demande ¢crite adressée au Chefl

- un exemplaire dactylographié des stal

1 est prise au niveau du Ddpartement)

b un organe bipartite)
wn délai maximum de quatre mois 3 v 1)

ier de demande d'agrément doit comprendre,

du Département
uts de I'ONG
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- une [fiche de renscignements indiquint ics noms des membres fondaleurs et des
principaux dirigeants de ’ONG.

- une documentation sur le programme jd’activités ainsi que les moyens dont dispose

["ONG !

- le réccpisseé de déclaration d’cxislcncd;. prévu i Particle 5 ci-dessus.
i
Art, 9.- Le retrait d’agrément est pronloncé par arrélé du chel de départeinent aprés
décision conforime du Comité départemental_bhpartite, dans les cas suivants :
- lorsque des imégularités graves ont !été constatées dans le fonctionnement ou la

gestion des projets ou des programmes, |

- lorsque les activités de I"ONG ne cofrespondent plus aux buts et objectifs définis

par ses statuts.

—_— - lorsque lcs activilés de I'ONG constiluent une menace pour Iordre et la sécurité

publics ou pour I'unité nalionalc. |
i
|

Note /. expression wirrégularités &Lr'avc.\'» est certex  assez  vagne  oef o son
interprétation peut élre source d'abus. Néafnmoim, il est difficile de dresser une liste
exhaustive de cas justifiant le retrait d'agrément. Comme il est difficile de donner une liste
de fautes lourdes justifiant le licenciement sar’jws préavis en droit de Travail,

Frorce est donc de laisser & Dautorité statuant ~ur le retrait d'agrément une certaine

libertd d'appréciation. “

i
Art.10.- La décision de retrail est noLiﬁ&c A PONG intéressée.

[
——————

Elle met fin, dés sa nolification, aux hvantages ct facilités de toules natures dont

celle-ci a pu béndhicier et lui fait perdre sa qudf]ilé d’ONG.
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CHAPITRE 1]
DE L’ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT

Art.11.- L’ONG est dotée ,

« d'un organc de déeision et de déliberition : Assemblée générale

-d'un orgéne d’orientation et de suivi ;| Conseil d’administration
- d’un orgaune d’exécution : Comité directeur ou direction
- d"un organe de contrdle : Commissaires aux comptes
Les staluts et réglement intérieur détérminent le mode de fonctionugnient de ces
structures.
Nul nc peut cumuler les fonctions prévdes dans ces orgaies )
Les fonctions au sein de I’ONG sont grptuiles.
Néanmoins, les Mambres peuvent &lré remboursés des [iais qu’ils onl engagés a
I’occasion des missions effectuces pour le compte de 'ONG.
Art.12.- Sauf de’rogation expresse accordée par le Comité départemental bipartite,
nul ne peut cxercer la fonction d’administration, de direction, ou de gestion d'une ONG ni
de disposer du pouvoir de signer pour le compte d’une ONG,
- s'il a fait I’objet d’une condamnation § Madagascar ou d 1’étranger soit
a) pour crime de drz){t cominun
b) pour faux et usages de fhux en écritures privées ou de comunerce.
c) pour violation des articlgs 177 8179 ct 418 3 420 du Code pénal
d) pour vol, escroqueric oy abus de confiance

¢) pour délournement de dgniers publics et extorsion de fonds

[) pour recel d’objets oblenus 4 la suile des inftactions prévues aux
alinéasd et ¢
g) pour tentative ou complicité de toutes les infractions citées ci-dessus
- s’il a fait I’objet d’une destitution de fonctions
. 5'il a été déclaré faillite .

Note :Dérogation expresse: I peul arriver exceptionnellement qu'une personnc
déja condamnée mais ayant fait amende honorable, veuille se donner 4 des activités a
vocation humanitaire, il serait injuste de lui tefuser systématiquenent {'accds aux ONGs.

i}
e
e -

-

I
!
Lot -
Tt [ )
i
1
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' Art.13.- Toule ONG, diiment agréde, poul csler en justice, acqueric ow alicner 4 litre

onéreux , posséder et administrer, _.

- lgs colisalions dc ses Mcmbres ou leg sommes au moyen desquelles ses cotisations

ont éi¢ rédimées,

| - les locaux destings a Padministration de PONG el a ses réunions,
- - les inuneubles nécessaires aux buts qu’elle se propose

|
- les aides matérielles et financieres en provenance d’autres organismes.

- les dons et Jegs de meubles et immeubles

- toutes autres ressources licites, dont 1¢s [ruits de ses activités.

.

Art.14.- L'ONG peut, dans les Timites déﬁmes par ses Statuts et Réglement intérieur.

gérer (es fonds oblenus par aulo-ﬁnancemeﬁt, les utiliser pour le paiement des salaires el

indemnités ou primes du Personnel travaillaht pour 'objet du groupement ainsi que des
charges permanentes d'installation el des frai% divers de gestion,

L’ONG est aulorisée A conslilucr une dolation pour rescrves.
i

Art.15.- L’ONG est tenue de dresser alnmellcnwnt un rapport moral et financier .
Un exemplaire de rapport cst adressé au Ch&l’ du Département et au. Ministére chargé du

la coordination des ONG.
L’ONG est tenue, a la fin de chaquc C\CICIL\. 1*&tablir un plan d’opérations délaille

pour I’exercice suivant. Copic de ce plan est .*.;dt'csscc aux mémes autorites.

Note :Cetle disposilion répond au souci de fransparence et de prafessionnalisim

manifesté par toutes les entilés concerndes.

CHAPITRE [V
DES DISPOSITIONS FLSCALES T DOUANIERES

Article 16.- Tout employé, 1cprcscntml ou agent salarié d'unc ONG effectuant :

Madagascar un Lmvml rémuncré doit pay‘m 'IGRS (Impdt Général sur les Revenw:

Salariaux), sauf exisicnce de convention fiscale tendant a éviter les doubles impositions.
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Article 17.- L'ONG qui exerce une ou des aclivités d but non lucralif n'est pas

assujettic 4 la taxe profess'ionncllc etal'lBS (I

L'ONG qui exerce des aclivités généri

opérations peut égalemncnl élre exonérée de '

Article 18.- LONG qui posséde un i

dans la mesure ou cet immeuble n'est pas loué

social ne paie que 1.000 [rancs malhgasy pa
véhicules.

Article 20.- L'importation des PPN (
I’alimentation humaing, des médicaments, ap
directement au Lénélice des nécessilcux ¢

douaniers.
Lcs marchandises ou matériels de néc

.au béllélice des nécessiteux, sont exonérés d
aulres droits et taxcs élant dds.

Tout changement dutilisation 1niliald
exanération particlle ou totale des droifs et {a

des Douanges.
Toul délournement des marchandises d

la réglementation douaniére et peut entraiuer,

bénéfice des présentes dispositions au détrime

Art.21.- Dans tous les cas, 'ONG
douaniers prévus par le code pénéral des in

Madagascar.

Article 19.- L'ONG réalisant des actes|

!gupét sur les Bénéfices des Sociétés). .
plrices de revenus pour financer s¢§ propres
3S.

micuble biti est exonérée de l'impdt foncier

ct est affecté A usage social..

de bienlnisance, d'assislance ou 3 caractére

r cheval vapeur de vignetic pour son ou ses

Produits de Premidre Nécessité) destinés 3
pareils médicaux ct livres scolaires qui vont

Lt exonérée totalement des droits et taxes

o)
|~

ssité courante importés et atlant directement
s la TVA (Taxe sur la Valeur Ajoutée), tous

des marchandises ayant bénéficié d’une

kcs douaniers, doit étre déclaré 4 1a Dircction

¢ leur destination privilégiée, est réprimé par
outre les pénalités encourues, I'annulation du

nt de 'ONG.

bénéficic de tous les avantages fiscaux el

pdts ct la législation douaniére en vigueur 3
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Norg sur les Jﬁ.mn.vi/fm.-.r fivculex

Les recommandations dmanant de Haillenrs de fonds relatives anx avantages
Jiscaux, appellent les remarques suivantes:

I est indéniable que les QNG prennent part au développenent dconomique ¢t social
de Madagascar, mais il n'en demeuwre pas moins que le manque ¢ gagner sur les
sxoncrations accorddes aux ONGs et leurs ai'cms portent préjudice aux finances de 'Etat

.
dont linsuffisance entraine un endettement 'endém:’que pour le pays. C'est ainsi que l¢
Ministere des liinances a jugd utile de faire participer ces ONGs et leurs agents au méme
titre que les fonctionnaires de {'assisiance lechnique qui, toul en apportant leur aide @
Madagascar, paient également les impbts pour amdéliorer la situation ﬁnanéiére du pays

assistd.

Quaigqu il en soit, les avantages suggdrds par le groupe dex bailleurs de fonds sent
déjée compris totalement ou particllement dans le Code Géndral des linpdts, notaninent
{'exondration de la TVA sur les importations) et les opérations locales ¢ffectudes pour la
réalisation de leurs actions & caractére Sducatif, culturel, social ou d'assistance au
développement économique (Art. 06 et 08 du C.G.J). Toutefois, les dépenses de
Jonctionnement restent soumises a la TVA.

Les legs de bienfaisance fails aux éradlf.s'semenrs ou organismies recomus d'utilite

publique, sont exempts du droit de mulation.
Les legs, donations et héritage d'ilnmenbles en faveur des associations ou

- L3 I TY - v “ -
d’organisme d'utilité publique, sont exonérds de ! Taxe sur la publicité fonciére. "La
notion d'wilité publique est dans la loi sur les ONGs, remplacée par l'agrément. Les
ONCy agrédes béndficieront done des avantages stipulés dans te Code Géndral des inpits

¢l réservds aux associations recomnues o wilité prblique,
i
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TITRE II.-

DES DISPOSITIONS DIVERSES

CIIAPI

TRE I.-

‘DES REGROUPEMENTS I'ONGs

Seetion .- Des Conse

Is Régionaux 'ONG

Art.22.- Il est créé dans chaque Région

Art.23.- 11 a pour mission de¢ promouvg
de bonnes relations avec les lustitulions élat

auprés des organismes concerngs.

1] désigne les Représentants des ONG

prévu par larlicle 7 ci-dessus.

Art.24.- 1l est composé de Représentan

un Conscil Régional des ONGs

iv {a coopération enire les ONGs, d’entretenir

ques et de défendre les intéréts des ONGs

s auprés du Comité Départemental bipartite

{s de loutes les ONGs ayaul leur Sicge et/ou

opérant dans la circonscription administrative concermnée.

La désignation des Membres est nomina

tive. -

H'ONGs

Section 1).- Des collectifs

Art.25.- Des collectifs des ONGs peuv

national et sous [’appellation de leur choix
Leur réle ct objeclifs seront définis staty
[ls peuvent notanunent:

- se préter & toutes formes de sollicitat

st se former librement dans tout le territoire

lairement

ion qui viendraient de leurs Membres, appui

technique, formation, information, recherche LI: cofinancement, démarchies administratives,

- sc constituer en résca d’inl'orml

Gouvernemenl, des organismes prives o L}

membres, les (inancements obtenus, les projet
(jNG membres d'une part, enfre les ONGs
i

!

|

|

i

- faciliter la concerlation cntro les

membres el les Organismes Gouvernementa

tions de leurs Membres, du public, du
ublics internationaux sur les activilés des

exéeulés et ceux en cours d’exécution,

d’autre part,
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- ocuvrer A la coordination et i la rationalisation des activités des ONGs Membics en

vue de parvenir 4 une imeilleure efficacits.

T

Art.26.- En se conformant aux dis;posilious des arlicles 6 & 8 ci-dessus, ils
béneéficient du statul d’ONG. | '

CHAPHIIRE 1.
DU CONTENTILUX

Art.27.- Les litiges nés de ['octroi et tlu retrait d'agrément scront portés devant Ia

Juridiction administrative du Si¢ge de I"ONG.

b e N . - . »
Art.28.- Les litiges nés a ’occasion du fonctionnement interne seront portés devant

les Tribunaux civils du Si¢ge de ’ONG.

CHAPITRE IfI.-
DE LA MUTATION DES ASSQCIATIONS EN ONGs

Art.29.- L’Association qui poursuit dBja les objectifs visés & L'article 2 peut se

transformer en ONG en respectant Ja procédurk prévue par les acticles 64 8 ci-dessus.

Dans cc cas, le patrimoine de I’ Associafion cst dévolu i la nouvelle ONG.

Nate :La disposition ci-dessus regle della facon la plus shaple et la moins ondreuse
le probléme de (ransfert des biens de ['Assoctation dissoute.
1
i
CIHAPITRE 1Y
DE LA DISSOLUTION

Art.30.- L’ONG peut &ire dissoutc par
- la volonté des ses Membres i
- décision stalulatre

- décision administrative ou d¢ Justice
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Art.3]1.- En cas de dissolulion volontaire ou statutaire, Jes biens de I'ONG seront
dévolus, aprés apurcment du passil, conformément aux Statuts ouw a la décision de

dissolution.

Art.32.- En cas de dissolution par voie judiciaire ou administrative, la dévolution des

biens sera réglée par la décision qui I’a prononjcee,

CHAPITRE V.-
DES ONGs ETRANGERES

Art.33.- Sauf dispositions contraires prévues par les Conventions inlernationales,
aucunc ONG élrangdre ne peut sc former & [Madagascar sans "autorisation préalable du

Ministre de ' Intéricur.

Art.34.- Sont réputées ONGs étrangéres quelle que soit la forme sous laquelle ils
peuvent éventuellement se dissimuler, les groypements présentaut les caractéristiques d’unc
.. ONG, qui ont Jeur Siége 4 I'étranger, ou qui, dyant leur Siége a Madagascar, sont dirigés en

fait par un ou plusieurs étrangers, ou bicn, ont soit des administrateurs étrangers, soit un

quart au inoins de Membres élrangers.

Art.35.- Sauf conventions particuliéfes, les dispositions de la présente Loi

s’appliquent aux ONGs étrangéres,

Note : 1 est difficilement concevable pawe un Pays sans aliéner & sa souveraineté de
soustraire 'itranger aux dispositions de ses ois.

Néanmuins, des aceords particuliers penvent régler e modus operandi des ONGs
(ravaillunt sur le Territoire.

CHAPITRE V1.-
DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Art36.- LG attendant la constitution ’ONGs au sens de la présenle Loi, les

Associations 4 vocation humanitaire ayant aii moins deux années d’existence et établies
dans la circonscription départcmentale concerpée, désignent les Représentants devant siéger

au scin du Comité départemental bipartite prévu par [article 7 ci-dessus.
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Note : Tant qu'il n'y a pas encore d'ONG agréde, le Comité dépariemental hipartite
ne peut étre composé que par des association ddja existantes.

TITRE IV
. CHAPITRE VII.-
DES DISPOSITIONS FINALES

Art, 37.- Toute forme d’agrément passé! ou futur oclioyé en violation de la présenle

Loi sera considéré comme nul et de nul effet,

Art. 38.- Des décrc'ts seront pris en thnt que de besoin pour I'application de la
présente Loi
Art.38- La présente Loi sera publiée| au Journal Officiel de la République de
. Madagascar.

D Elle scra exécutée comme Loi d¢ I’Etat,
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EXPOSE DES MOTIFS

la Cot

garantit 1a libert¢ d’association dans les condi

Dans son Titre 1, article 10,

Jusqu'a présent, les conditions de I’

1’Ordonnance 60-133 du 03 Octobre 1560

QOr, avec la polmquc nouvellcment opt

I'importance toujours croissante qu’occup

stitution de la République de Madagascar
ions prévues par la lot,

xercice de celle liberté sont déterminées par

gc qu'est celle du désengapement de I'Etat et

cnt dans le développement” du Pays, les

groupements privés d vocalion socm-ccononL ique couramment dénommes ONG, {e cadre

juridique défini par cetle Ordonnance s’ avero

groupements qui, depuis plusieurs annces tray

de plus en plus inadapté a celle catégorie de

aillent sans régle de conduite bien déterminé.

Il importait de [aire disparaitre cetle anpmalie,

C’est pourquoi, la présente Loi se propose de mettre en place un

bicn précise de cette nouvelle généralion de g

lle constitue le régime spécifique de
L’ONG se distinguc de 'Association par s

fonctionnement, ses droits et obligations,

¢ réglementation
oupement.
'ONG, nouvelle personne morale suis generis.

. définition, ses régles de constitution et-de




