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Introduccion

México ha transitado en los Gltimos tiempos por un agitado camino. En los pasados
quince afios, una serie de modificaciones trascendentales en sus politicas econdmicas, en la
composicion de su sociedad y en el esquema de relacion entre el sistema politico y los
ciudadanos han cambiado sustancialmente el panorama de este pais. Las reglas del juego
son otras. En el afo 2000, muchos celebraron la llegada a la presidencia del primer
candidato de la oposicién en ocupar este puesto tras mas de siete décadas bajo el domino
del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Para muchos observadores, este triunfo
simbolizaba la culminacion de un proceso de transicion democratica lento y dificil que
habia empezado afios antes. Sin embargo, ;es posible consolidar una democracia cuando
los ciudadanos que le dan vida estan aislados de su régimen politico? ;Como promover el
desarrollo econdmico, politico y social sin la participacion civica y una relacion de

colaboracion entre Estado y sociedad civil?

Atendiendo a dichas preocupaciones, ha surgido la inquietud en afios recientes por
consolidar un elemento que historicamente ha sido relegado a un papel marginal en la
escena politica y social de México: la sociedad civil organizada. De acuerdo a diversos
indicadores, dicho sector se encuentra todavia muy poco desarrollado en el pais, sobre todo
si se le compara con los estandares internacionales. Por mencionar un ejemplo, en su
estudio sobre la sociedad civil a nivel global, el Center for Civil Society Studies de la
Universidad Johns Hopkins presenta una clasificacion de diversos paises de acuerdo con el
tamafio de su sociedad civil'. De los 35 paises incluidos en el estudio, México califica como
el tltimo lugar. No deja de resultar intrigante que dentro de un conjunto tan heterogéneo -
los paises incluidos van desde Tanzania, Colombia y Egipto y hasta Israel, Corea del Sur, y

Noruega- México sea el pais con la sociedad civil menos desarrollada.?

1 El tamafio de la sociedad civil se mide en este estudio en términos del porcentaje de la poblacion
econdmicamente activa que labora en el llamado sector no lucrativo. En: Lester M. Salamon, S. Wojciech
Sokolowski, Regina List. Global Civil Society. An Overview. The Johns Hopkins University Institute for
Policy Studies, Center for Civil Society Studies (Comparative Nonprofit Sector Project), USA, 2003, p.17.

2 La lista completa de paises es (de mayor a menor tamafio de su sociedad civil): Holanda, Bélgica, Irlanda,
Estados Unidos, Gran Bretafa, Israel, Francia, Noruega, Suecia, Australia, Alemania, Finlandia, Austria,
Argentina, Espafia, Japon, Italia, Sudafrica, Egipto, Perti, Corea del Sur, Colombia, Uganda, Kenia, Tanzania,



Ante tal panorama, un grupo de académicos y miembros de organizaciones de la sociedad
civil (OSC) e instituciones de segundo piso decidieron aliarse para realizar un diagnéstico
sobre el estatus de la sociedad civil organizada en México, y las maneras para promover su
desarrollo, particularmente a través de un marco juridico que facilitara su sustentabilidad
financiera y abriera sus posibilidades de formalizacion y profesionalizacion, ademas de
otorgar mayor certeza, fluidez y transparencia a las relaciones entre organizaciones

ciudadanas y gobierno.

Con dicho objetivo en mente, entre 2003 y 2004 se empez6 a formar una coaliciéon que
trabajaria pacientemente el diagnostico de la situacion de las OSC, el andlisis de la
problematica fiscal —via una amplia consulta con organizaciones alrededor del pais y con
expertos- y la definicion de propuestas en materia de politicas publicas, de normatividad, de
capacitacion y de modificaciones legislativas y administrativas en materia fiscal. Este
trabajo —para cuya realizacion fue de fundamental importancia el apoyo de The William
and Flora Hewlett Foundation- llegaria a constituir una referencia y una base de apoyo para

promover las propuestas de las OSC ante las instancias de gobierno.

Para el 2007, la coyuntura politica, econdmica y social abre las posibilidades para que todo
el trabajo realizado a lo largo de mas de dos afios para definir una agenda fiscal a favor del
sector no lucrativo encontrara resonancia en el debate publico. La propuesta de reforma
fiscal presentada por el Ejecutivo en junio de dicho afio planteaba al mismo tiempo una
amenaza -al eliminar del todo la deducibilidad de impuestos sobre donaciones hechas a
organizaciones de la sociedad civil autorizadas, y al tasar sus ingresos derivados de
actividades econdomicas- y un reto: capitalizar el conocimiento, las alianzas y los consensos
alcanzados entre organizaciones de la sociedad civil durante la construcciéon de su agenda
fiscal, para hacer frente a dicha amenaza, y llevar el proceso mas alld al empujar las
demandas de la sociedad civil, dar visibilidad al sector ante la poblacion en general, e

insertarse en el debate al interior del Congreso y del Ejecutivo.

Republica Checa, Filipinas, Brasil, Marruecos, Hungria, Pakistan, Eslovaquia, Polonia, Rumania y México.
Ibidem.



De esta manera, paraddjicamente, es este contexto amenazante lo que desencadena una
movilizacion de personas y organizaciones como no se habia visto desde finales de la
década de los noventa, con la alianza formada para impulsar la Ley Federal de Fomento a
las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil (promulgada en
2004 y basada en una propuesta ciudadana). La reaccidon provocada por la iniciativa de
reforma fiscal de junio de 2007 solidariza en una misma causa a una diversidad de

organizaciones y de personas que apoyan y se identifican con las causas de las OSC.

Se abren asi una multitud de frentes: expertos y lideres sociales que realizan un trabajo de
concientizacidon con funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y
miembros del Congreso, redes de organizaciones que publican desplegados en el periddico
y organizan foros de analisis, periodistas que dan cobertura al tema en medios de
comunicacion, empresarios y filantropos prominentes que hablan directamente con el
Presidente de la Republica y con funcionarios de alto nivel, entre otros. En el proceso, no
solo se promueve un objetivo inmediato -la defensa de los incentivos fiscales para las
organizaciones de la sociedad civil-, sino que se adquiere un mayor sentido de identidad y
de unidad en el sector, y se abre el debate a un publico més amplio sobre la importancia de

las aportaciones del sector no lucrativo para el pais.

La anterior afirmacion no significa que el proceso de promocion realizado por las OSC
haya ocurrido en un contexto del todo favorable. Mientras que la actitud tomada por las
organizaciones y por diversos activistas resulta alentadora, la postura del gobierno respecto
a la participacion ciudadana y la corresponsabilidad entre Estado y sociedad en el
desarrollo social y politico del pais es todavia incierta. La ambigiliedad en unos casos, y en
otros franca hostilidad ante las organizaciones de la sociedad civil, es manifiesta en
multiples ambitos del gobierno. Por ejemplo, la sociedad civil y la participacion ciudadana
son temas ausentes de la discusion en el Congreso sobre el tema de Reforma del Estado y
estan muy débilmente sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (documento
que debe trazar las prioridades del pais para un periodo de gobierno); asimismo, en muchos

de los espacios de participacion y colaboracion entre instancias de gobierno y OSC —



algunos de ellos, ganados con grandes esfuerzos en los Gltimos afos- se perciben retrocesos

con el cambio de cuadros en la administracion federal.

(Cual es el balance final de este proceso? Solo el tiempo lo dird. Estamos ante nuevas
realidades, las cuales requieren nuevas estrategias, nuevas formas de relacion entre
gobierno y ciudadanos: y éstas, a su vez, requieren nuevas interpretaciones, esfuerzos de
analisis que ayuden a trazar los que seran los caminos a recorrer para la sociedad civil
mexicana en los préximos anos. El proposito de este trabajo es dejar constancia de los
aprendizajes obtenidos a lo largo del complejo y arduo trabajo de promocioén de una agenda
fiscal favorable al desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil en México, con la
esperanza de que sean aprovechados en otras experiencias similares. Asimismo, el presente
esfuerzo de sistematizaciébn busca aportar algo al entendimiento de académicos y
profesionistas ligados al sector —en temas fiscales, de politicas publicas, etc.- de las
mecanicas que presenta el entramado institucional y la complejidad politica de un pais de
reciente transicion democratica e incipiente desarrollo de su sociedad civil como es

México.

Objetivos e hipdtesis

El objetivo del presente estudio es sistematizar el trabajo realizado por diversos actores en
la promocién de una agenda fiscal para el desarrollo de las organizaciones de la sociedad
civil en México, estableciendo los factores encontrados en el proceso que determinaron las
estrategias a seguir, asi como los aprendizajes obtenidos en el camino y los desafios que se
presentan para la agenda de fortalecimiento de la sociedad civil en México en el largo

plazo.

Se plantean tres supuestos que estuvieron presentes a lo largo de todo el proceso. El
primero corresponde al orden juridico — administrativo, en el que se constata que, aun con
leyes que reconocen el valor de las organizaciones de la sociedad civil como son la Ley de
Asistencia Social y la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las

Organizaciones de la Sociedad Civil, persisten obstaculos en la practica para el desarrollo



de la sociedad civil organizada. Lo anterior ocurre porque legislaciones mas favorables
pierden efecto al no haber sido homologadas con otros ordenamientos juridicos y al no
haberse traducido esta vision mas promotora en normas al interior la administracion publica
que garanticen un pleno reconocimiento al valor que representan dichas organizaciones y

sus actividades para el pais.

El segundo supuesto es que subsiste todavia en la mayoria de los legisladores y
funcionarios de gobierno —asi como en diversos sectores de la sociedad- un
desconocimiento, que se refleja en desconfianza y falta de conciencia de la importancia de
la sociedad civil organizada, la cual es percibida como una amenaza y fuente de

competencia en el plano politico- electoral, asi como una carga para las finanzas del Estado.

El tercer supuesto es que la sociedad civil en México carece todavia de muchas de las
herramientas necesarias para poder defender su labor y convertirse en un interlocutor de
peso para el gobierno. Esto se debe a varios factores, relacionados entre si: 1) la sociedad
civil organizada carece de visibilidad, y por lo tanto —contrario a lo que ocurre en otros
paises- tiene baja de legitimidad ante la poblacion; 2) dado su escaso desarrollo, se trata de
un sector pequefio, y mal articulado, lo cual le dificulta organizarse en redes para defender
una causa comun y reivindicar sus intereses como sector; y 3) debido a la escasez de
recursos y de apoyo, predomina en el sector una baja profesionalizacion, por lo que sus
miembros carecen de los conocimientos técnicos y de datos duros para negociar con el

gobierno.

La hipdtesis que se plantea a lo largo de este estudio es que las dindmicas en las que se
mueve la sociedad civil en México han cambiado radicalmente en los ultimos afos, tanto en
lo que se refiere a las formas en que se generan las politicas publicas a nivel de gobierno y
la legislacion en el Congreso, como en lo que se refiere a las dindmicas de interaccion entre
gobierno y sociedad civil. Esto abre nuevas oportunidades para las organizaciones para
negociar y promover cambios fundamentales —como lo es una agenda fiscal que promueva
su sustentabilidad y autonomia- pero requiere asimismo de nuevas estrategias, que incluyan

no solo una capacidad de organizacion y movilizacion por parte de las organizaciones, sino



la capacidad de actuar de manera coordinada y sistematica en el largo plazo. Estrategias
que incluyan generar informacion y propuestas bien sustentadas, de desarrollar planes de
difusion a nivel de la poblacion y de concientizacion a nivel de funcionarios publicos, y que
tomen como eje central de su actuacion la transparencia y la rendiciéon de cuentas para

fortalecer su legitimidad y credibilidad ante la sociedad.

Estructura de la sistematizacion

El presente trabajo se divide en nueve capitulos. El primer capitulo busca contextualizar el
debate en torno al marco fiscal de las organizaciones de la sociedad civil en México, asi
como sus posibilidades de incidir en politicas publicas y reformas legislativas, dando un

panorama general de la situacion de la sociedad civil en el pais.

En el segundo capitulo, por su parte, se expone el contexto econémico y politico que
enmarca el debate en torno a los estimulos fiscales para las OSC. La crisis de captacion
fiscal, la falta de sensibilidad y conocimiento del sector por parte de una mayoria de los
funcionarios publicos, aunados a un clima politico de confrontaciéon, y coémo estos factores

colocan a las organizaciones de la sociedad civil en un fuego cruzado.

Una vez planteado el contexto, en el tercer capitulo se procede a explicar el suceso que da
el giro decisivo al proceso de promocion de una agenda fiscal que promueva el desarrollo
de las organizaciones de la sociedad civil en México: la iniciativa de reforma fiscal
presentada por el Ejecutivo en 2007, con las subsecuentes contrapropuestas de la coalicion
de partidos opositores integrada por el Frente Amplio Progresista, asi como la del consorcio

de organizaciones que es objeto del presente estudio.

El cuarto capitulo presenta al equipo promotor de una agenda fiscal para el desarrollo de las
organizaciones de la sociedad civil, el cual reacciona ante esta iniciativa. Se describe su
estructura, funcion y las modalidades de relacidon con otras organizaciones y personas. Se

establecen las caracteristicas de los donantes y las organizaciones donatarias al interior de
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la sociedad civil y se resalta la importancia de la representatividad en el proceso de
promocién a través de la intervencion de personas con un alto nivel de legitimidad y

liderazgo moral, asi como de organizaciones representativas del sector.

En el quinto capitulo se analiza la arena principal del debate: el Congreso. Se plantea como,
ante las nuevas condiciones del pais, la Camara de Diputados y el Senado de la Republica
se convierten en el espacio estratégico para la promocion de la agenda de las OSC,
describiendo las nuevas dindmicas internas de este drgano, asi como el mapa de las fuerzas
politicas y los actores estratégicos identificados para el proceso de promocion de la agenda

fiscal de las organizaciones de la sociedad civil.

En el sexto capitulo se pasa de lleno al analisis del proceso de promocion de la agenda
fiscal de las organizaciones de la sociedad civil. En esta parte se analiza como las redes de
contactos, la informacion generada, y la credibilidad construida por el equipo de trabajo en
la primera fase le dieron la capacidad de respuesta ante una situacion imprevista, al verse
obligado a enfrentar una amenaza de mayor envergadura. Se describen cudles fueron las
estrategias y las acciones dirigidas a cada frente (medios de comunicacion, Congreso,

Secretaria de Hacienda, el sector mismo).

El séptimo capitulo presenta los resultados o el balance final de todo el proceso de
promocién de la agenda fiscal de las OSC, tanto en el corto, como en el mediano y largo

plazo.

Para finalizar, en el octavo capitulo se hace una recapitulacion de los principales
aprendizajes del proceso y su relevancia para otros esfuerzos que busquen impulsar una
agenda o defender los derechos de un sector de la sociedad tan incipiente en el pais como es
el sector no lucrativo. Se presenta un balance de las fortalezas y estrategias exitosas que

pueden replicarse en otros lugares y situaciones.
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El noveno capitulo sirve de epilogo, los desafios para el largo plazo que enfrenta el tercer
sector en la busqueda de un marco legal y fiscal mas equitativo y accesible, asi como de

mejores condiciones para su consolidacion y crecimiento.

Se incluye asimismo la referencia bibliografica y fuentes de consulta, asi como sugerencias
de otros documentos de referencia para futuros trabajos de analisis e investigacion sobre

temas relacionados con la sociedad civil y su marco fiscal.

Con el fin de complementar el estudio con una vision mas global e integral de las demandas
de la sociedad civil en México, el documento contiene una seric de anexos donde se
incorporan los textos que sirvieron de base a todo el proceso de didlogo y negociacion, asi
como las propuestas de politica publica que estan impulsado diversas organizaciones de la

sociedad civil y redes ciudadanas.
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I. Situacion de la sociedad civil en México

La trayectoria de la sociedad civil en México ha sido una muy singular. E1 modelo politico
que imper6 en el pais durante la gran mayoria del siglo XX dejo una huella perdurable en la
sociedad mexicana, debido a la relacion que se estableci6 entre el partido de gobierno y la
sociedad civil. Durante décadas, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) monopoliz6
la representacion ciudadana y los canales de comunicacion entre el Estado y la sociedad,
encauzando dentro de su aparato cualquier iniciativa que despuntara por parte de la
sociedad civil; o reprimiéndola, si se resistia. Este patron dio como resultado que la
sociedad civil mexicana terminara por perder su autonomia o, por el contrario, se

radicalizara y optara por la confrontacion.

Para la década de los noventa, cuando —tras anos de un tortuoso camino- la apertura
democratica empezo a ser una realidad, la sociedad civil en México tuvo que empezar un
dificil proceso de reacomodo: encontrar un punto medio entre la total incorporacioén dentro

de las estructuras de poder, y la oposicion frontal con el Estado.

El proceso de reajuste ha sido lento, reflejandose tanto en la dinamica al interior de la
sociedad civil, como en la postura del propio gobierno y en la percepcion de la sociedad en
general hacia este sector. El papel de las organizaciones de la sociedad civil ha sido crucial
en impulsar iniciativas trascendentales para el avance democratico del pais, y dichos
avances se han traducido asimismo en leyes mas favorables para la sociedad civil. Sin
embargo, estos avances en cuanto a legislacion promotora —de los cuales la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil es uno
de los maximos exponentes- y en cuanto al reconocimiento de las aportaciones que realizan
las organizaciones y movimientos de la sociedad civil a la construccion democratica y al
desarrollo social, coexisten aiin con una serie de obstaculos que, en la practica, inhiben su

pleno desarrollo.

La complejidad de este panorama, asi como las carencias e imperfecciones del marco legal

mexicano para promover eficientemente las actividades de la sociedad civil organizada, han
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sido sefialadas ya por diversos estudios. Diana Margarita Favela Gavia, por ejemplo,
concluye que “este marco juridico institucional es actualmente un conjunto heterogéneo y
contradictorio de normas que se encuentra en proceso de cambio [...] [y que] refleja la
transicion a la democracia en que se encuentra inmerso el sistema politico mexicano en su

conjunto”.’

Especialmente revelador, resulta el estudio realizado por Lester M. Salamon y Stefan
Toepler, The Influence of the Legal Environment on the Development of the Nonprofit
Sector (“La influencia del ambiente legal en el desarrollo del sector no lucrativo”). Dicha
investigacion, que analiza el desarrollo de la sociedad civil en 22 paises de acuerdo con los
incentivos que provee su marco legal, concluye que cuanto mas favorable sea el régimen
fiscal de un pais para las actividades no lucrativas, mayor serd el desarrollo de su tercer
sector. Esta hipotesis, comprobada por los autores para 20 de los 22 paises estudiados, tiene
su excepcion en Irlanda —donde el tercer sector se desarrolld a pesar de un marco fiscal
poco favorable- y en México, donde los autores se muestran intrigados al comprobar que un
marco fiscal en teoria favorable se contrasta con un sector no lucrativo extremadamente

. 4
reducido.

Ante este dilema, los propios autores explican que leyes favorables para el sector no
lucrativo son necesarias, pero no condicion suficiente para el desarrollo del sector de un
pais; y, mas especificamente, reconocen que “una explicacién alternativa para el caso
mexicano podria ser que las leyes para el sector no lucrativo han mejorado hasta bastante
: 9 5 .
recientemente y no han mostrado por lo tanto sus efectos”.” Ciertamente, hay una gran
dosis de verdad en estas explicaciones; pero hay algo mas: la discordancia entre las leyes
que se promulgan, y la manera en que se aterrizan en reglamentos y procedimientos

administrativos, asi como la forma en que se aplican en el dia a dia.

’ Diana Margarita Favela Gavia. “La Regulacion Juridica de las Organizaciones Civiles en México: En Busca
de la Participacion Democratica”, en: Jorge Cadena Roa (coord.). Las Organizaciones Civiles Mexicanas
Hoy. UNAM, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, Coleccion
Alternativas, México, 2004, p.124.

* Lester M. Salamon, Stefan Toepler. “The Influence of the Legal Environment on the Development of the
Nonprofit Sector”. Baltimore, Johns Hopkins Center for Policy Studies, Center for Civil Society Studies,
Working Paper Series No. 17, pp. 10-15.

> Ibidem, p.15.
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En efecto, un conjunto de leyes favorables no son suficientes para promover un sector por
tanto tiempo desincentivado y relegado. Como se pudo comprobar durante el largo proceso
de consulta realizado por el consorcio de organizaciones para construir una agenda fiscal
para el desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil en México, son varias las tareas
pendientes. A pesar de los avances en materia legislativa, éstos tienden a perder su impacto
dentro de una serie de lagunas, duplicidades y contradicciones esparcidas a lo largo del
complejo marco legal y fiscal mexicano, y al acompafarse de trabas administrativas, y de

. . yq 1. , . . 6
funcionarios publicos que, en su mayoria, desconocen y ven con suspicacia al sector.

En este contexto, las percepciones que legisladores, funcionarios de la administracion
publica, y el publico en general tiene sobre las organizaciones de la sociedad civil, se
vuelven un elemento de especial preocupacion. De acuerdo con datos de la Encuesta
Nacional sobre Filantropia y Sociedad Civil (ENAFI), llevada a cabo por el Proyecto sobre
Filantropia y Sociedad Civil del Instituto Tecnologico Auténomo de México, solo 22% de
los mexicanos confia en las organizaciones sociales o no gubernamentales. Esta falta de
confianza se refleja también en que 79.4% de los mexicanos prefiera dar directamente su
ayuda a una persona necesitada en lugar de canalizarla via instituciones u organizaciones de

la sociedad civil.’

La suspicacia generalizada hacia las organizaciones de la sociedad civil se ve reflejada
también en la escasa cobertura que reciben en medios de comunicacidon, generalmente
enfocada a escandalos negativos, lo que perpetua el desconocimiento y falta de visibilidad
del sector entre la poblacién y, especificamente, entre los encargados de disefiar las
politicas publicas. Con excepcion de algunas de las grandes fundaciones que si pueden

costear mejor sus campanas de difusion y atraer la atencion de medios de comunicacion

® Ver Ireri Ablanedo, Laura Garcia, Sergio Garcia & Michael Layton. Definicion de una Agenda Fiscal para
el desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil en México. Incide Social/ITAM/ICNL/Cemefi,
Mgéxico D.F., 2007 (disponible en: www.agendafiscalsociedadcivil.org). También: Moénica Tapia y Gisela
Robles. “Retos institucionales del marco legal y financiamiento a las organizaciones de la sociedad civil”.
Alternativas y Capacidades A.C, México, 2006 (disponible en:
http://www.alternativasociales.org/images/biblioteca/RetosInstitucionales.pdf).

" ITAM. Encuesta Nacional Sobre Filantropia y Sociedad Civil. Instituto Tecnolégico Auténomo de México
(Proyecto sobre Filantropia y Sociedad Civil), 2005. En:
http://www.filantropia.itam.mx/documentos/documentos.html.
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(hay que subrayar que no todas desean hacerlo)®, las OSC en general no son vistas ni

entendidas por los mexicanos.

El problema se agrava debido a una tarea pendiente que subsiste en el sector en términos de
incrementar su transparencia y rendicion de cuentas a la sociedad. Este rezago —provocado
en ocasiones por falta de recursos o capacidad operativa para sistematizar datos, informar y
otorgar cuentas; y en otras ocasiones por una reticencia a dar pie a una mayor supervision
gubernamental- es uno de los puntos que deben trabajarse para incrementar la confianza y

el apoyo de los mexicanos a la labor de las organizaciones de la sociedad civil en el pais.

¥ Patricia Carrillo Collard y Ménica Tapia. “Charity rather than change: still the order of the day for Mexican
corporate philanthropy”. Alliance Online, marzo 2007, en
www.allavida.org/allianceonline/html/aomar(7d.html (Consultada 17 de octubre, 2007).
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II. Contexto econémico y politico del debate en torno a los incentivos

fiscales para las OSC

El entorno en el que se lleva a cabo el debate sobre una reforma fiscal en México, y dentro
del cual las organizaciones de la sociedad civil tuvieron que abrirse paso para hacer
escuchar su punto de vista, estuvo marcado por dos rasgos fundamentales: el primero, es el
sentido de urgencia que tenia para el gobierno la necesidad de llevar a cabo una reforma
que garantizara un aumento en la recaudacion fiscal; el segundo, es el clima de
confrontacion politica, agudizado tras el disputado proceso electoral de julio de 2006 y sus
secuelas. En este contexto, cualquier negociacion exitosa por parte del grupo promotor de
la agenda fiscal de las OSC debia tomar en cuenta estas preocupaciones y mostrarse
sensible a dichas inquietudes y a las limitaciones en el margen de maniobra presentes, tanto

para la Secretaria de Hacienda, como para los miembros del Congreso.

El énfasis gubernamental en un aumento de la recaudacion fiscal no es una cuestion
marginal, y ciertamente no se trata de una cuestion privativa de México. Tal como sefialan
Ignacio Irarrazaval y Julio Guzman en su estudio de los incentivos fiscales a la filantropia
en América Latina, no debe perderse de vista el contexto econdmico recesivo en la region,
el cual ha puesto presion en las finanzas de los gobiernos, llevando a muchos de ellos —
Argentina, Uruguay y Venezuela, por mencionar algunos- a tomar medidas para aumentar
la recaudacion fiscal.” En el caso mexicano, existen razones de peso para pensar que una
reforma fiscal que fomente el crecimiento econémico y la competitividad, y que incremente
la recaudacion, es una necesidad cada vez mas apremiante para el pais. Entre los

argumentos que sustentan esta postura podemos mencionar:

* La excesiva dependencia de los ingresos petroleros, y su inevitable tendencia a la
baja. Por afios, México se ha beneficiado de los ingresos derivados de la
explotacion de sus reservas petroleras, la cual le ha proveido al gobierno de un

“colchén™ de recursos que compense por su escasa recaudacion fiscal en otros

? Ignacio Irrardzabal y Julio Guzman. “Too Much or Too Little?”, en: Cynthia Sanborn & Felipe Portocarrero.
Philanthropy and Social Change in Latin America. Harvard University Press (The David Rockefeller Center
Series on Latin American Studies, Harvard University), USA, 2005, p.300.

17



rubros. En 2006, el petroleo representaba ingresos para el sector publico por un
equivalente al 9.4% del PIB: mas de una tercera parte de sus ingresos totales. Sin
embargo, con un contexto de volatilidad del precio del petroleo a nivel
internacional, una falta de inversion para explotar nuevas reservas, y al tratarse de
un recurso no renovable, es inevitable que México deba enfrentarse, tarde o
temprano, a la necesidad de encontrar una fuente alterna de ingresos

, I 10
gubernamentales, y al parecer ese momento esta cada vez mas cercano.

Una baja recaudacion fiscal. La recaudacion en México por concepto de Impuesto
Sobre la Renta (ISR) equivale actualmente a 2.4% del PIB, por debajo no sélo del
porcentaje recaudado en paises desarrollados como Estados Unidos (donde se
recauda el 2.92%), Espafia (3.92%) o Australia (5.32%); sino de otros paises
latinoamericanos como Venezuela (5.79%), Colombia (5.64%) y Argentina
(3.59%). Asimismo, la recaudacién por concepto de Impuesto al Valor Agregado
(IVA) es baja en términos internacionales, representando un 4.2% del PIB, por
debajo de Argentina (5.6%), Peru (6.2%), Bolivia (6.3%), El Salvador (6.7%) y
Chile (8.3%)."" En total, los ingresos tributarios del gobierno representan el 10.2%

del PIB, los cual es menor al promedio de la OCDE y de Latinoamérica.'?

Altos niveles de evasion, propiciados por la complejidad del régimen fiscal. De
acuerdo con un estudio sobre evasion fiscal realizado por el Centro de Economia
Aplicada y Politicas Publicas del Instituto Tecnolégico Autonomo de México
(ITAM), la tasa de evasion fiscal en el pais (como porcentaje de la recaudacion
potencial) se colocaria en aproximadamente 27.08%, lo cual equivaldria a un 3%

del PIB." Tanto este estudio como otro realizado por el Centro de Investigacién y

' Cuenta de la Hacienda Publica Federal, en SHCP. “La reforma hacendaria por los que menos tienen.
Construyendo juntos un México mas justo”. Presentacion preparada por la SHCP, México, junio 2006.

" Forum on Tax Administration, Center for Tax Policy Administration (CTPA),OECD, 2007; Government
Finance Statistics Yearbook, 2004; y WEO, IMF. En: SHCP. “La reforma hacendaria por los que menos

tienen....”, op cit.
"2 Revenue Statistics 1965-2005. 2006 Edition, Estadisticas del CIAT para 2004 y SHCP. En: “La reforma
hacendaria por los que menos tienen....”, op cit.

13 Ricardo Samaniego Breach (coord.). “Medicion de la evasion fiscal en México”. Centro de Economia
Aplicada y Politicas Publicas del Instituto Tecnologico Autéonomo de México, México, noviembre 2006,
p.146.
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Docencia Econdémicas (CIDE) sobre la evasion de ISR en México, indican que, si
bien se ha dado una disminucion de los niveles de evasion fiscal en los ultimos
afios, éstos aun se mantienen altos. Ambos estudios recalcan ademas el costo que
implica para el pais la complejidad del régimen fiscal. El CIDE, por ejemplo,
calcula que las deducciones sobre el ISR “cuestan” al pais alrededor del 4.2% del
PIB y las exenciones un 2.1%, concluyendo que “existe demasiado tratamiento
especial que facilita la evasion y elusion, ademds de representar grandes pérdidas

. , . . . 14
fiscales al erario, en un pais con grandes necesidades sociales y de infraestructura”

* Crecientes presiones sobre las finanzas publicas, derivadas del sistema de
pensiones, que se suman a las ya de por si fuertes necesidades de inversion en
infraestructura y gasto social. En su propia exposicion sobre la necesidad de una
reforma fiscal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) identifica una
serie de retos urgentes para el pais, entre ellos el combate a la pobreza extrema y a
la desigualdad en el pais (una desigualdad tan lacerante que hace algunos estados de
la Republica tengan Indices de Desarrollo Humano comparables a los de Vietnam;

mientras que otros tengan indices comparables a los de naciones europeas) .

'* Marcelo Bergman, Victor Carreén & Fausto Hernandez. “Evasion Fiscal del Impuesto Sobre la Renta de
Personas Morales”. CIDE, México, 2006, p.8.
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Adicionalmente, la necesidad de una mayor inversion en infraestructura es senalada
por la SHCP como una prioridad para impulsar la competitividad del pais.
Especialmente alarmante, sin embargo, resultan las crecientes presiones del sistema
de pensiones sobre las finanzas publicas. Se estima que el peso que estas
representan para el pais, calculado en 2.2% del PIB, subird progresivamente en los
préximos afios hasta alcanzar un 3.2% en 2012.'"® En este panorama, y ante los
repetidos anuncios de la “virtual quiebra” que enfrentan tanto el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) como el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) —las principales instituciones encargadas de la
seguridad social en México- la necesidad de encontrar recursos para cumplir con

estas demandas se convierte en un tema de preocupacion para el gobierno.

Ante tales condiciones, la administracion del Presidente Felipe Calderon (2006-2012)

centr6 claramente su prioridad al presentar su iniciativa de reforma hacendaria, en aumentar

"> En: “La reforma hacendaria por los que menos tienen....”, op cit.
' En: “La reforma hacendaria por los que menos tienen....”, op cit.
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la recaudacion y en disminuir al maximo las posibilidades de evasion y elusion fiscal. Al
considerar sus opciones, sin embargo, el Ejecutivo debia lidiar con un panorama politico
muy complejo, que restringia considerablemente su margen de maniobra en cuanto a las

reformas que serian viables en un Congreso dividido y bajo un ambiente de conflicto.

Lo anterior nos lleva al segundo elemento que defini6 el dificil contexto para la promocion
de la agenda fiscal de las OSC: la polarizacion y la confrontacion que marcaban el
ambiente politico tras la contienda electoral de julio de 2006. Como sefiala Alberto Diaz-
Cayeros en su analisis sobre la trayectoria de la eleccion mexicana de 2006, esta contienda

resultd ser la mas controvertida de la -todavia muy corta- vida democratica del pais.'”

La eleccion de 2006, en la que se eligieron Presidente de la Republica, 128 senadores y 500
diputados federales, fue la primera tras el triunfo de Vicente Fox en el 2000, considerado
por muchos como el simbolo de la transicion democratica —si bien dicha transicién habia
empezado ya afios antes. Se trataba pues de una prueba de fuego para los nuevos
mecanismos de control, que ya habian ganado altos niveles de credibilidad ante la
poblacion por su desempefio en elecciones anteriores (el Instituto Federal Electoral como
organo autéonomo, el conteo de votos ciudadano, los observadores electorales); y

especialmente una prueba para la madurez de los actores politicos.

El ambiente en el que se desarroll6 la contienda fue uno de crispacion, en medio de lo que
el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) -identificado con la izquierda y siendo el
partido de oposicion con mayor posibilidad de ganar la presidencia- percibié como una
campafia en su contra desde el mismo gobierno del Presidente Fox, y desde una élite
econdémica que se resistia a perder sus privilegios. Las acusaciones de la existencia de una
“guerra sucia” y un “complot” (término usado frecuentemente por el candidato perredista,
Andrés Manuel Lopez Obrador); asi como campafias negativas en los medios, ataques y

descalificaciones, contribuyeron a una polarizacion del pais.

'7 Alberto Diaz-Cayeros. “La trayectoria de la Eleccion mexicana del 2006”. Centro de Investigacion para el
Desarrollo, A.C. (CIDAC), México, 2006. En: http://www.cidac.org/vnm/pdf/pdf/elecciones2006.pdf
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Tras las elecciones, el Partido Accion Nacional (PAN) —identificado con la derecha-
mantuvo la presidencia, pero el Congreso quedd profundamente dividido, sin que ninguno
de los tres principales partidos obtuviera una mayoria absoluta. No ayudoé a la situacion el
hecho de que el que el Presidente Calderon ganara la presidencia por un escaso margen de
votos, de tan s6lo 0.58%, y el candidato perdedor y los partidos que lo postularon —la
“Alianza por el Bien de Todos”, integrada por el Partido de la Revolucion Democratica y
otros partidos pequefos: el Partido del Trabajo (PT) y Convergencia- decidieran no
reconocer su triunfo. Aunque los legisladores de la Alianza por el Bien de Todos asumieron
sus cargos en el Congreso, su falta de reconocimiento —al menos en la retorica- al
Presidente Calderén se convirtié en una fuente de tension, que se manifesto no so6lo en
actos de corte simbolico —como fue su toma de posesion o la entrega de su Primer Informe
de Gobierno- sino en frecuentes llamados por parte de su ex candidato y de los legisladores
allegados a ¢l para bloquear negociaciones con el Ejecutivo y con los representantes del
PAN en el Congreso. En este contexto, toda iniciativa del actual gobierno y del partido en

el poder se encontraba en linea directa para la confrontacion.

Lo anterior limitd severamente el margen de maniobra para el Ejecutivo en sus
negociaciones con el Congreso para aprobar una reforma fiscal. La fragilidad de los
acuerdos entre partidos hizo que inclusive aquellos legisladores mas favorables a las
organizaciones de la sociedad civil se mostraran reticentes a defender abiertamente esta
causa por miedo a despertar fricciones que pusieran en riesgo la aprobacion de la reforma;
sobre todo, porque tratandose de un sector pequefio, poco visible, y con escaso apoyo en la

opinion publica, les aportaba pocos dividendos politicos.

Por otra parte, con la llegada al poder del Presidente Calderén se realizaron cambios en las
diversas Secretarias de Estado que conforman la administracion publica federal,
representando la pérdida de aliados clave en las instituciones gubernamentales para la
sociedad civil organizada. Inmediatamente, el desconocimiento por parte de los nuevos
funcionarios del papel e importancia de las OSC, la percepcion entre miembros de las OSC
de que organos antes imparciales se “partidizaron” con la llegada de estos funcionarios, y la

prioridad que el gobierno federal dio a otros puntos en la agenda, provocaron una reaccion
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que desarticuld la relacion entre el gobierno y la sociedad civil al cerrar espacios de
interlocucion, manifestdndose conflictos en diversas areas de gobierno, como las de

derechos humanos y de politica social.

Esta falta de sensibilidad y de entendimiento de la sociedad civil organizada no es exclusiva
del Ejecutivo. En el Congreso, los legisladores que conocen a las OSC -ya sea porque
provienen de ellas, porque han estado cerca de sus causas o porque ayudaron en iniciativas
propuestas por las organizaciones en legislaturas anteriores- son una minoria; y, en general,
los legisladores desconocen su papel y desconfian de ellas al ubicarlas como posibles

aliados del partido contrario.

La inexperiencia de funcionarios y legisladores en sus funciones, en un contexto de
confrontacion politica, exploté a partir de la difusion de informacion errénea sobre el
“gasto fiscal” que representan los incentivos que se otorgan a las OSC; especificamente,
por la deducibilidad a donativos. Estos datos —generados por la Secretaria de Hacienda y
difundidos en el Congreso- estaban incluidos en el Presupuesto de Gastos Fiscales (2002-
2007) y afirmaban que el costo fiscal de las deducciones de ISR por donativos
empresariales a donatarias autorizadas ascendia a 24,223.9 millones de pesos en el afio

2006, en contraste con los 1,674.2 millones de pesos que representaba en 2005."®

Dicha informacién operé en contra de las OSC: primero, porque sobreestimaba el costo que
tienen los incentivos a las donaciones, presentando a las organizaciones como una gran
carga para las finanzas publicas; y segundo, por el salto sustancial en las cifras de un afio
para el otro (el monto se multiplica por més de catorce veces de 2005 a 2006), que, al
haberse dado en un afio electoral, provocd suspicacias sobre evasion fiscal y sobre el uso de

estas organizaciones como operadoras politicas.

A pesar de que —a peticion de miembros del consorcio de organizaciones que promovia la

agenda fiscal de las OSC- funcionarios de la Secretaria de Hacienda rectificaron esta cifra,

'8 Reyes Tépach M. “La pérdida en la recaudacion del erario federal mexicano por los presupuestos de gastos
fiscales, 2002-2007”. Centro de Informacion Documentacion y Anélisis de la Camara de Diputados, LX
Legislatura, mayo 2007, p.12.
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reduciéndola a 8,328 millones de pesos en 2007 (lo cual era aGin una cifra que parece
desproporcionada en comparacion con los afios anteriores) y argumentando que se habia
tratado de un error en la contabilidad, el dafo ya estaba hecho y fue dificil borrar esta

primera impresion.

Mas alld de su impacto en las percepciones de los legisladores que influyeron en la
negociacion de la reforma fiscal mas adelante, este episodio resulta muy revelador en
cuanto a la importancia que se le concede al tema de las organizaciones de la sociedad civil
en el gobierno en lo que respecta al dia a dia de las politicas publicas. Parece increible que
un salto asi en los nimeros no hubiera llamado la atencion desde un principio y no hubiera
levantado sospecha de error o incentivado a las autoridades a revisar sus causas. Lo que es
mas, parece una falta grave que las propias instancias gubernamentales no puedan disponer
de datos confiables de cuanto es exactamente lo que reciben las organizaciones de la
sociedad civil en donativos deducibles de impuestos, ya que esta informacion no se reporta
de manera desagregada.”® El establecimiento de mecanismos mas claros para sistematizar y
difundir este tipo de informaciéon que nos ayude a caracterizar las dimensiones, aportes y
“costo” real del sector, es por tanto una de las tareas pendientes para impulsar el

entendimiento de las OSC en México.

¥ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. “Presupuesto de Gastos Fiscales 2007”. En:

http://www.apartados.hacienda.gob.mx/novedades/espanol/docs/2007/Informes%20especiales/presupuesto_g
astos_fiscales 2007.pdf (consultado 10 de octubre de 2007).

%% Por ejemplo, un analisis realizado por Fundar, Centro de Anlisis e Investigacion, encontré que en la
contabilidad de donaciones deducibles también se incluyen donaciones a gobiernos (federal, estatal y
municipal), es decir, donaciones que organismos multilaterales hacen al gobierno federal o estatal, o
donaciones de empresas (incluyendo PEMEX) que hacen a gobiernos estatales o municipales.
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II1. Propuestas del poder ejecutivo y legislativo en materia de estimulos

fiscales

En medio del debate sobre la reforma fiscal, se presentaron a nivel nacional principalmente
tres propuestas concernientes a los incentivos fiscales para las organizaciones de la
sociedad civil en el pais: la propuesta del Ejecutivo, la del Frente Amplio Progresista®' (que
era esencialmente la del Partido de la Revolucion Democratica) y la de un grupo de

organizaciones.

La propuesta del Ejecutivo, enviada al Congreso el 20 de junio de 2007, contenia una
iniciativa para establecer la Contribuciéon Empresarial a Tasa Unica, o CETU?, la cual
sustituiria paulatinamente al Impuesto Sobre la Renta (ISR) y buscaba eliminar al maximo
los regimenes especiales y las deducciones. La idea central era simplificar el régimen
tributario, encaminandose a un modelo similar al adoptado por paises de Europa del Este
que tienen una tasa Unica o flat tax. De aceptarse dicha iniciativa, la CETU hubiera
afectado a las organizaciones que son donatarias autorizadas de dos maneras:

a) No contemplando la deducibilidad de los donativos; y

b) Gravando los ingresos que obtuvieran las donatarias por enajenacion de bienes o por

., .. . . 23
la prestacion de servicios independientes

Ambos aspectos de la CETU representaban un retroceso en cuanto a una legislacion
promotora para las OSC en el pais, pues retiraban incentivos que ya existian bajo el
régimen de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ademds de ir en contra de las mejores

;. . . ’ 24
practicas internacionales que supuestamente se pretendia emular.

*! Prolongacion de la “Alianza por el Bien de Todos”, conformada por el PRD, el PT y Convergencia, el
Frente Amplio Progresista es una coalicion formada después de las elecciones de julio de 2006.

2 Que, en la propuesta que finalmente se aprobé en el Congreso el 13 de septiembre, con algunas
modificaciones, se convertiria en el IETU, Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

# Cabe aclarar que, al mismo tiempo que se planteaba gravar las actividades econémicas de las donatarias,
otros actores mucho més grandes —como sindicatos, partidos politicos y cdmaras de comercio e industria-
quedaban exentos; lo cual contradecia la idea de que la CETU eliminaria del todo regimenes de excepcion.

** Por ejemplo, en un estudio realizado por ICNL sobre los regimenes de flat tax en 9 paises de Europa del
Este, reveld que 7 de ellos contemplaban las deducciones de donaciones filantrépicas. Ver Anexo 4:
Documentos de trabajo del nticleo promotor.
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La propuesta del Frente Amplio Progresista (FAP), por su parte, no alcanzaba a ser tan
drastica, pero expresaba también cierta desinformacion y desconfianza respecto del sector.
Esto, en gran parte porque interpretaba el mencionado dato generado por la Secretaria de
Hacienda en el que se sobreestimaba el gasto fiscal derivado de las deducciones a donativos
como una sefal de que dichas deducciones fueron un medio que utilizaron los grandes
empresarios en 2006 para hacer triangulaciones y evadir impuestos, financiar las campanas
politicas del PAN, o como un medio de cooptacion de organizaciones sociales, al viejo

estilo priista.”

La percepcion entre miembros del PRD sobre una utilizaciéon de los donativos con fines
politicos y de evasion fiscal se refleja claramente en la Iniciativa de Ley Sobre el Impuesto

sobre la Renta del Frente Amplio Progresista que lidera, en donde se proponia:

“[...] Reformar los articulos 31 en su fraccion [ y 176, en su fraccion 111, a fin de
que los donativos [fueran] deducibles en un 50 por ciento®® para evitar abusos.
Asimismo [reformar] el articulo 32A del Coédigo Fiscal de la Federacion y
[adicionar] una fraccion XXI al articulo 86 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta para que los programas de redondeo en centros comerciales o tiendas al
publico en general, [tuvieran] la obligacion de informar y dictaminarse, [con el
proposito de] tener la seguridad de que la gente que dona su cambio para fines
sociales no sea utilizado en forma incorrecta, para asegurar que quede
debidamente amparado en su comprobante de venta y registro en contabilidad
como una cuenta a terceros, a fin de que no sea utilizada indebidamente por el

. 27
contribuyente que lo retuvo...”

Esta propuesta implicaba una disminucién en el incentivo fiscal a las donaciones, de un
28% a un 14% del monto del donativo, inhibiendo el fomento a la incipiente cultura de la

solidaridad y de la donacidon por vias formales que existe en el pais, y abriendo

> Reunién celebrada con los diputados Juan Guerra y Pablo Trejo, con Clara Jusidman, Enriqueta Cepeda,
Monica Tapia, Ana Maria Salazar y Sergio Garcia, el 21 de Junio de 2007.

*% Las negrillas son de los autores.

" FAP. “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, el Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, presentada por el Diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa, a nombre del Frente Amplio Progresista”.
Grupo parlamentario del PRD en la Céamara de Diputados, México, 25 de abril de 2007. En:
http://prdleg.diputados.gob.mx/diputado/juan_guerra/intervenciones/ver2430.html.
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posibilidades para establecer normatividades mads estrictas, a la sobre-regulacion o

intervencion estatal.

La redaccion misma de la propuesta del FAP denotaba una falta de claridad respecto a la
problematica de las organizaciones civiles, un desconocimiento de los incentivos que se les
otorgan a aquellas que son donatarias autorizadas, y confusion respecto a los mecanismos
que pudieran implementarse para impedir su mal uso. Por ejemplo, se alegaba que la
reduccion de la deducibilidad en un cincuenta por ciento era con el objeto de evitar abusos,
pero dicha medida no hacia nada por identificar a quienes cometieran practicas
fraudulentas, sino que solamente reducia las “ganancias” para aquellos que hicieran uso
indebido de los incentivos fiscales —que seguirian cometiéndolas-, y castigaba por igual a
quienes legitimamente estuvieran deduciendo donativos. Asimismo, aludia a los redondeos
en tiendas de autoservicio como un mecanismo de fraude fiscal, siendo que éste era un
procedimiento que ya habia sido revisado por la Secretaria de Hacienda, sin encontrar
irregularidades, y que por regla dichas tiendas no pueden deducir estas aportaciones de
impuestos (ya que la organizacion beneficiada expide un recibo a nombre del “publico en

general” y no del establecimiento que realice el redondeo).*®

La propuesta del Ejecutivo y la del FAP reflejaban perfectamente los dos principales
prejuicios existentes contra el sector: que los incentivos fiscales a las organizaciones de la
sociedad civil representaban una “carga” para las finanzas publicas que no era justificable
en términos del bienestar social, y por tanto debia eliminarse; y que la deducibilidad de
donativos so6lo beneficiaba a una élite econémica que los utilizaba para evadir impuestos.
Ninguna de las dos propuestas se preocupaba pues por incrementar la transparencia del uso
y destino de los donativos, por identificar a donantes u organizaciones que estuvieran
cometiendo abusos, y mucho menos por que estos incentivos cumplieran con su objetivo
original: fomentar la participaciéon ciudadana en la procuracion del bienestar social.
Ninguna de las dos propuestas atendia a las mejores practicas internacionales en esta
materia, y ninguna sustentaba sus acusaciones —implicitas o explicitas- de abusos con

pruebas de qué tan extendido era el problema de practicas fraudulentas en el sector. Los

¥ Comunicacion personal con funcionarios de la SHCP; y Josefina Real. “Redondeo: altruismo o negocio”.
Universidad de Guadalajara, La gaceta, 14 de mayo 2007, en:
http://www.comsoc.udg.mx/gaceta/paginas/481/481-10.pdf
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objetivos eran claros y con un alcance muy preciso: aumentar la recaudacion fiscal (por

parte del Ejecutivo) o castigar a una élite empresarial (por parte del FAP).

Ante estas propuestas, el consorcio de organizaciones que promovia una agenda fiscal a
favor de las OSC present6 asimismo una contrapropuesta, mediante una carta que envi6 a la
Comision de Hacienda de la Cadmara de Diputados en julio —asi como a la Comision de
Hacienda del Senado y a los coordinadores parlamentarios de ambas Camaras- en la que
buscaba no s6lo mantener los incentivos disponibles, sino procurar un acceso mas
equitativo a ellos (mediante la homologacion de la Ley Federal de Fomento y la del ISR), y
promover una mayor transparencia y fuentes confiables de informacion para evitar abusos.
Dichas propuestas consistian en que:

c) Los donativos a las donatarias autorizadas fueran considerados como deducibles en
el articulo quinto de la Ley de la CETU;

d) Los ingresos de las donatarias autorizadas quedaran exentos en el articulo cuarto de
de la Ley de la CETU, ya que no son empresas lucrativas, objeto de dicha ley.

e) Las actividades reconocidas por la Ley Federal de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil fueran incluidas en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta para efecto de que pudieran recibir donativos deducibles, propiciando con
ello la institucionalizacion y el crecimiento del sector.

f) El Ejecutivo Federal estableciera mecanismos para informar el monto anual global
de las donaciones recibidas por las donatarias autorizadas y entregara conforme se
le solicite -por medio del sistema de solicitudes de informacion- datos sobre los
donativos deducibles de impuestos en virtud del interés publico de dicha

informacion y contribuir con ello a la confianza publica.

Ya en la recta final de las negociaciones en el Congreso, aparecio una cuarta propuesta, que
de alguna manera incorporaba elementos de las tres propuestas anteriores (la preocupacion
por incrementar la recaudacion, la sospecha de que los incentivos fiscales a las OSC se
estaban usando para triangulaciones y evasion, y la demanda de mayor transparencia).

Dicha propuesta, que en gran medida seria la que se adoptaria en el dictamen de Ley que
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finalmente fue aprobado, era la contenida en el “Posicionamiento del Grupo Parlamentario
del PRI sobre Las Iniciativas de Reforma Fiscal del Ejecutivo Federal”, que se publico el

22 de agosto, y en el cual se planteaba que:

“ ...« Se permit[ier]a la deducibilidad de donativos, estableciendo limites a fin de
evitar abusos en su otorgamiento, asi como también que se elimin[ara] la
pretension de gravar los ingresos que por servicios obtengan las organizaciones
no lucrativas. Asi mismo, que las instituciones educativas sin fines de lucro

est[uvieran] exentas de la CETU mientras no haya distribucion de remanentes.

* [Se] Prohibir[era] y sancionar[a] la planeacion que propicie la triangulacién
de Donativos, con el proposito de encubrirlos o disfrazarlos.

* El Ejecutivo Federal [quedara obligado a] proponer un nuevo marco juridico
que promueva una mayor transparencia de Organizaciones sin fines de lucro, para
lo cual se hace necesario una Ley Reglamentaria que regule la operacion de estas

. . 29
organizaciones ... ”

* Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Posicionamiento del Grupo Parlamentario
del PRI Sobre Las Iniciativas De Reforma Fiscal Del Ejecutivo Federal”. PRI, Cd. de México, 22 de agosto
de 2007, en: cnnexpansion.com/economia/el-pri-le-cambia-la-jugada-a-hacienda/.

29



IV. Equipo de promocion y actores relevantes

Como se ha mencionado, a lo largo del periodo de investigacion, consulta y definicion de la
agenda fiscal para las organizaciones de la sociedad civil, se fue creando una coalicion de
organizaciones para la promocion de dicha agenda. Al interior de este conglomerado se
generaba y transmitia informacion mediante consultas, debates, y analisis.

En la practica, y para efectos organizativos, este conglomerado trabajaba en dos niveles.

Grupo promotor de la agenda fiscal para las OSC

or 4e la a""da

En un primer nivel se encuentra un nucleo de personas e instituciones que esta atento al
tema de sociedad civil y reforma fiscal de manera permanente: investigando, generando
datos duros y andlisis, manteniendo contacto con las autoridades, proveyendo de un medio
de enlace y de informacién a las organizaciones interesadas, y realizando una labor de
difusion con medios de comunicacion. A este grupo lo denominaremos “ntcleo promotor

de la agenda fiscal de las OSC”, en adelante “ntcleo promotor”.

El segundo nivel del grupo de promocidon opera de manera amplia y en una mayor escala:

se compone de una red de organizaciones y personas que intercambia informacion,
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enriquece con su opinidon las propuestas, ayuda a difundir diversas iniciativas, moviliza
apoyos locales, y realiza un trabajo de promocion a través de sus relaciones personales con
funcionarios de gobierno y con legisladores. A este grupo lo denominamos en este estudio
“consorcio de organizaciones que apoyan la agenda fiscal de las OSC” o simplemente

“consorcio”.*°

En términos generales, el nucleo tiene la tarea de coordinar la accidon colectiva, de
monitorear el progreso del debate, generar informacion especializada para construir
propuestas y argumentos de politicas publicas, asi como realizar contactos clave con
autoridades; mientras que el consorcio tiene la funcién de ampliar esta base de apoyo,

difundir y movilizar a OSC y simpatizantes cuando sea necesario.

Ahora bien, la posicion de la Secretaria de Hacienda y de los partidos politicos, expresada
en las propuestas iniciales de reforma fiscal en junio de 2007, moviliz6 a otros actores: las
organizaciones donatarias y los donantes; asi como las instituciones de segundo piso que
buscan fortalecer y representar al sector. También se provocd la movilizacion de
organizaciones que no necesariamente son donatarias, pero que se veian afectadas por los
prejuicios al sector en su conjunto y por la pretension de gravar sus actividades

econdémicas.

Los donantes y organizaciones donatarias

En todo el debate sobre la reforma fiscal y su impacto sobre las organizaciones de la
sociedad civil, el papel de instituciones donantes y las empresas que efectian donaciones a
organizaciones de la sociedad civil fue fundamental, al ser un actor con gran visibilidad,
relativamente bien organizado, y con poder de interlocucion con el gobierno. Dado que la
iniciativa de retirar la deducibilidad a los donativos afectaba directamente a estos actores,

su reclamo contra esta disposicion fue enérgico y ayudo a elevar el nivel del debate.

3% Al interior del consorcio se encuentran organizaciones de miembros, redes y organizaciones individuales,
cuya lista (aproximada, pues fueron muchas las organizaciones que participaron en el proceso) se presenta al
final del texto, en Anexos.
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No sabemos a ciencia cierta el nimero de donantes que existen en México y el monto total
de sus aportes, de igual forma que ignoramos el nimero exacto de organizaciones de la
sociedad civil que existen en el pais. Desgraciadamente, los datos oficiales son escasos,

frecuentemente parciales y algunas veces poco confiables.

En términos de donantes, la mejor aproximacion nos la proporcion6 Francisco Gil Diaz, ex
Secretario de Hacienda, al decir que en el ejercicio fiscal 2004, “393,970 donantes, entre
personas fisicas y empresas (excluyendo a las que dictaminan) reportaron que habian
otorgado donativos por un monto de 2,219.3 millones de pesos, lo cual significa un
sacrificio fiscal de 710.2 millones de pesos. Es decir, los donantes aportaron efectivamente
1,509.1 de pesos y el resto lo aportd el Gobierno Federal para apoyar las actividades de las

donatarias autorizadas.”!

Ahora bien, considerando que existe una base de contribuyentes de 525,000 personas
morales y de cinco millones de personas fisicas aproximadamente; con los 393,970
donantes de los que habla Gil Diaz, podemos inferir que so6lo un 7% de los contribuyentes

en México otorga y deduce donativos.

Fundaciones e instituciones donantes.

La mejor fuente de informacion en términos de fundaciones y entidades donantes en
México proviene probablemente de los datos generados por el Centro Mexicano para la
Filantropia (Cemefi). En el Directorio de fundaciones y entidades donantes en México que
elabora esta institucion, se establece que en México existen 133 fundaciones y entidades
donantes; las cuales se pueden clasificar, de acuerdo a sus caracteristicas institucionales, en:

17 fundaciones comunitarias, 39 fundaciones independientes y familiares, 40 fundaciones

3! Francisco Gil Diaz. “Consideraciones para una politica fiscal del sector asistencial”. Intervencion realizada
en la Reunion Nacional de Juntas de Asistencia Privada celebrada en la Ciudad de México el 3 de octubre del
2005.
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empresariales y 22 programas empresariales, 8 fundaciones operativas y 7 fundaciones

intermediarias.*

Distribucion Porcentual de las Fundaciones y Entidades Donantes en México de
acuerdo a sus caracteristicas institucionales

Fundaciones
Comunitarias
13%

Fundaciones Fundaciones
Intermediarias — Operativas
6%

5%
Programas
Empresariales
17%
Fundaciones
Independientes y
Familiares
29%

—

Fundaciones
Empresariales
30%

Fuente: Directorio de fundaciones y entidades donantes en México. Cemefi, 2005.

Las mencionadas fundaciones y entidades donantes se distribuyen de manera heterogénea y
desigual en el pais, siendo el Distrito Federal la entidad donde mas se concentran estas

instituciones.

Donatarias Autorizadas

En México, no todas las organizaciones no lucrativas gozan de los mismos beneficios. Si
bien todas las personas morales con fines no lucrativos estan exentas del pago del Impuesto
sobre la Renta, solamente aquellas que han tramitado ante la Secretaria de Hacienda —
especificamente ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)- su estatus de

“donataria autorizada” pueden expedir a sus donantes recibos deducibles de impuestos.

32 Cemefi. Directorio de fundaciones y entidades donantes en México. Cemefi/Indesol, México D.F., 2005,
p.13-16.

33



De las organizaciones de la sociedad civil que existen en México, solo 5,280 de ellas son
donatarias autorizadas. Aunque la tendencia hasta el afio 2002 habia sido hacia el aumento
del nimero de donatarias autorizadas, su numero sufrié una importante caida en 2003 y se

ha mantenido relativamente constante desde entonces.

Numero de Donatarias Autorizadas por ano 1991-2000
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Fuente: Servicio de Administracion Tributaria (SAT)

Organizaciones de representacion del sector

Existe en el pais una gran dispersion y fragmentacion entre las organizaciones de la
sociedad civil®. El caracter plural que es propio del sector en cualquier parte del mundo, se
manifiesta en México en la heterogeneidad de las causas que promueven las OSC, su
agrupaciéon de acuerdo a afinidades politicas,”* su distribucion desigual en el territorio
nacional, diferencias en tamano, nivel de profesionalizacion y de experiencia, etc. En este
contexto de diversidad, que se refleja en un escaso sentido de identidad en el sector, aunado
a la falta de recursos y profesionalizacion necesarios para manejar las relaciones con sus
pares, ha existido tradicionalmente una dificultad por parte del universo de las OSC para

llegar a acuerdos minimos y hacerse de 6érganos o sistemas de representacion para el sector

P Alberto J. Olvera. “Sociedad Civil y perplejidad ante la democracia”. Metapolitica No.30, Volumen 7,
Meéxico D.F., julio-agosto 2003, p.112-129.

** Lucia Alvarez. “Sociedad civil y construccion democratica”. Metapolitica No.30, Volumen 7, México D.F.,
julio-agosto 2003, p.120.126.
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en su conjunto. Ante amenazas externas o retos compartidos, tales como establecer canales
de didlogo y negociacion con los poderes de la Republica para promover cambios en la
regulacion que les atafie, resistir iniciativas arbitrarias por parte autoridades o defender la
reputacion del sector ante casos de mala actuacién de alguna organizacion civil’®, ha sido
dificil para las OSC coordinar una reaccion conjunta, lo cual seria lo ideal y mucho mas

eficaz.

Teniendo en cuenta la anterior situacion, es necesario mencionar a las principales entidades
que buscan de alguna manera dar voz y representacion al sector y que participaron en
defensa de la postura de las OSC ante los funcionarios gubernamentales y legisladores, asi

como la relacién que mantuvo el consorcio con cada una de ellas.

El Consejo Tecnico Consultivo de las OSC

El Consejo Técnico Consultivo, creado por la Ley Federal de Fomento a las Actividades
que realizan Organizaciones de la Sociedad Civil, se conforma por nueve representantes de
organizaciones de la sociedad civil, cuatro representantes de los sectores académico,
profesional, cientifico y cultural, y dos representantes del Congreso. Es un o6rgano de
asesoria y consulta. Su funcion principal es dar seguimiento a las politicas del Estado
relacionadas con las OSC, asi como formular opiniones y propuestas sobre su aplicacion y

orientacion, e impulsar la participacion ciudadana.*®

El Consejo emite recomendaciones respecto de la administracion, direccidon y operacion del
Registro de Organizaciones de la sociedad civil en el pais, asi como concurre anualmente
con la Comision de la Ley de Fomento (conformada por representantes de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Desarrollo

** Maria Vallarta Vazquez & Maria Concepcion Martinez. “Demanda ciudadana la transparencia y rendicion
de cuentas: Experiencia de monitoreo de desviacion de recursos publicos”, en IFAL. El derecho de acceso a la
informacion en México: un diagnostico de la sociedad. IFAI, México, 2004, p.37-48.

%% Art.26, Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.
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Social y la Secretaria de Relaciones Exteriores) para realizar una evaluacion conjunta de las

S . 3
politicas y acciones de fomento.’’

Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo Técnico Consultivo tiene las siguientes

funciones, que le otorga el articulo 29 de la Ley Federal de Fomento:

I.  Analizar las politicas del Estado mexicano relacionadas con el fomento a las
actividades sefialadas en el articulo 5 [de la Ley de Fomento], asi como formular
opiniones y propuestas sobre su aplicacion y orientacion;

II. Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones en el seguimiento,
operacion y evaluacion de las politicas del Estado mexicano sefialadas en la anterior
fraccion;

III. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio de
sus funciones;

IV. Sugerir la adopcion de medidas administrativas y operativas que permitan el
cumplimiento de sus objetivos y el desarrollo eficiente de sus funciones;

V. Coadyuvar en la aplicacion de la [Ley de Fomento]

VI. Emitir recomendaciones para la determinacion de infracciones y su correspondiente
sancion, en los términos de esta ley. Las recomendaciones carecen de caracter
vinculatorio, y

VII. Expedir el Manual de Operacion conforme al cual regulard su organizacién y

. . 38
funcionamiento...”

Hay que mencionar que, aunque en la Ley el Consejo Técnico tiene una serie de funciones
y facultades que lo harian muy valioso para el sector, en la practica los representantes de las
OSC que lo integran han encontrado problemas de comunicacidon con sus interlocutores
gubernamentales a partir del inicio de la administracion del Presidente Calderén, lo cual ha
dificultado su tarea. Esta pérdida de relevancia en el papel del Consejo Técnico se ha visto

reflejada también, por ejemplo, en recortes a su presupuesto. Este giro es una muestra clara

37 Art. 26 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil.
% Art. 29 Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.
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de la necesidad de fortalecer este drgano basado en mecanismos institucionales, que lo

protejan contra los vaivenes de los funcionarios publicos en turno.

Por el papel clave que juega el Consejo Técnico como interlocutor con las instancias
gubernamentales y por la legitimidad que le confiere la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, el consorcio promotor
busco la participacion de representantes del Consejo Técnico en diversos foros, asi como

mantener abierta la comunicacion con sus integrantes.

Las Juntas de Asistencia Privada (JAP) de la Republica Mexicana

Dentro del universo de las organizaciones de la sociedad civil en México, podemos
distinguir por su figura juridica principalmente a las asociaciones civiles (A.C.) y a las
instituciones de asistencia privada (I.A.P.), o de beneficencia privada (I.B.P.). Aunque la
figura mas comun es la de A.C., la manera en que se regula y agrupa a las organizaciones
que tienen la figura de [.A.P. o .B.P. las volvi6 especialmente relevantes en el proceso de

incidencia a favor de una agenda fiscal de las OSC.”

En los estados donde existe esta figura juridica, las Instituciones de Asistencia Privada o de
Beneficencia Privada se agrupan en un organismo conocido como Junta de Asistencia
Privada (JAP). Las JAP regulan las actividades de las Instituciones de Asistencia Privada,
asegurando que se cumpla con la voluntad fundacional y garantizando la permanencia del

. . . . . , .., 40
patrimonio destinado a la labor asistencial, ain en caso de extincion.

Existen Juntas de Asistencia Privada en aproximadamente la mitad de los estados de la
Republica Mexicana. Por lo general, las JAP son 6rganos administrativos desconcentrados
de la Administracion Publica de los gobiernos estatales, con autonomia técnica y operativa,
regidos por un Presidente y un Consejo Directivo integrado por representantes del gobierno

y de las Instituciones de Asistencia Privada. Generalmente los Presidentes y la mayoria del

¥ Las LA.P. y/o LB.P. tienen como caracteristica ser entidades con personalidad juridica y patrimonio propio,
sin proposito de lucro, y realizar actividades de asistencia social con bienes de particulares. Su trabajo
asistencial se rige por las leyes estatales de Instituciones de Asistencia Privada.

* Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal, pagina web, en: http://www.jap.org.mx/.

37



Consejo son nombrados por los gobernadores del estado y se consideran practicamente
parte del gabinete ampliado del gobierno estatal. La JAP del Distrito Federal es la mas
importante del pais, ya que agrupa a 499 IAP.*!

La propuesta presentada por el Ejecutivo para eliminar la deducibilidad de donativos
afectaba directamente a la mayoria de las IAP, ya que éstas cuentan con el permiso para
poder extender recibos deducibles de impuestos, ademas del prejuicio a su reputacion al ser
sefialadas por algunos legisladores como complices en triangulaciones para la evasion fiscal
(y, si bien estos sefialamientos nunca se concretaron en procedimientos judiciales o
administrativos para probar la culpabilidad de alguna instituciéon en particular, el mero
sefialamiento atizaba la desconfianza hacia el sector). Por estas razones, el nicleo promotor

de este proceso mantuvo contacto permanente con las JAP alrededor del pais.

Por la relevancia de su papel a nivel estatal, diversas JAP del pais se integraron desde los
inicios de la construccion de la agenda social como parte activa del consorcio, y el nucleo
promotor mantuvo contacto constante con ellas durante el proceso de promocion de la

agenda fiscal de las OSC.

Otros actores

Evidentemente, a lo largo del todo el proceso hubo una gran diversidad de actores
involucrados en promover un mejor tratamiento fiscal para las organizaciones de la
sociedad civil. El nucleo y el consorcio promotor mantuvieron contacto y coordinacion
constante con algunos de ellos; con otros, solo existid una relacion mas esporadica en
momentos cruciales. No todos los actores que contribuyeron al esfuerzo de promocién, por
tanto, son enumerados en este estudio; sino solamente aquellos con quienes se mantuvo
mas contacto desde el punto de vista del nicleo promotor, sin que por ello se demerite el

valor de la labor que hicieron otros actores.

Por mencionar algunos ejemplos de actores relevantes en el proceso, hay que recordar que

la Confederacion de Camaras de Industriales (Concamin), la Confederacion de Camaras

! Ibidem.
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Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (CONCANACO) y el Consejo Coordinador
Empresarial (CCE), tomaron parte activa en la argumentacion a favor de la deducibilidad
de los donativos, confrontando las acusaciones —por parte del PRD y de algunos
funcionarios publicos, principalmente- de utilizar estos mecanismos para la evasion fiscal.
El ntcleo promotor tuvo contacto con estos grupos, apoyandolos con informaciéon e

invitandolos a encuentros clave con miembros de los distintos partidos politicos.

Otro grupo muy activo estuvo integrado por los rectores de las principales universidades
privadas que tienen un régimen de personas morales no contribuyentes. Entre éstos, se
encuentran el Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), el
Instituto Tecnologico Autonomo de México (ITAM), la Universidad Iberoamericana

(UIA), la Universidad de las Américas (UDLA), entre otros.

Personalidades de alto perfil en el sector filantropico (Alfredo Harp Helu, Manuel Arango,
Lorenzo Servitje, entre otros), directivos de fundaciones y lideres de opinion, jugaron
asimismo un papel crucial, por su visibilidad ante medios de comunicacion y su capacidad

de interlocucion con legisladores y funcionarios a un alto nivel.

Por ultimo, cabe resaltar que un indicador del nimero de personas y organizaciones con las
cuales se tuvo contacto se tiene a partir de la carta —redactada por el nucleo promotor- que
se dirigié a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados para
exponer el punto de vista de las organizaciones de la sociedad civil ante la reforma fiscal,**
la cual fue firmada por alrededor de 1,400 personas de mas de 1,000 organizaciones de todo

el pais.

*2 Ver Anexos: Carta dirigida a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la H. Camara de Diputados de
la LX Legislatura (enviada también a los integrantes de las juntas de coordinacion politica de ambas Camaras
y a los miembros de la Comision de Hacienda y Crédito Publico del Senado de la Republica).
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V. La dinamica parlamentaria

Aunque la Constituciéon mexicana establece claramente una division de poderes®, éste fue
solamente un término hueco durante la mayor parte del siglo XX, ya que en la practica era
el Presidente quien concentraba el poder, y el Congreso se limitaba casi siempre a ratificar
o aplaudir sus iniciativas, como un mero tramite. Esta situacion se mantuvo relativamente
sin cambios hasta las elecciones legislativas de 1997, cuando el Partido Revolucionario
Institucional, que habia dominado la politica mexicana desde su creacioén en 1929, perdio la

mayoria absoluta en el Congreso.

El proceso legislativo, con todas sus implicaciones, es por lo tanto un fendmeno
relativamente nuevo en México. Las mecanicas por medio de las cuales se construyen
alianzas y se crean consensos son todavia una novedad en el Congreso mexicano; un
proceso que estd en constante reajuste, al igual que lo esta la relacion del Congreso con el

Ejecutivo.

Agrava la situacion el hecho de que la Constitucion prohibe la reeleccion de legisladores, lo
cual ha limitado la profesionalizacion en el Congreso, y ha perpetuado la lealtad partidaria;
es decir, que sean los dirigentes de cada partido quienes tengan el mayor peso sobre la
manera en que un legislador emite su voto, pues sin reeleccion, los votantes no podran
recompensar o castigar sus acciones, pero en cambio la cupula del partido si podra

. 44
recompensarlo nominandolo para otro puesto.

Lo anterior tiene serias implicaciones para la promocién que un grupo o sector quiera hacer

de cualquier causa ante el Congreso. La primera, es que los legisladores suelen tener poca

# Articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Alejandro Poiré. “;Democracia y Legalidad sin Reeleccion?”. Conferencia ante la Asociacion
Iberoamericana de Gobierno y Politicas Publicas, México, abril 28 y 29 2003, en: http://www.ibergop-
mx.org/documentos/1/2/7/art/archivos/3brynibr.pdf . Vale la pena sefialar que esta no es s6lo una observacion
hecha por académicos, sino que es una percepcion compartida por la sociedad: de acuerdo con una encuesta
de 2004, 78.7% de los mexicanos opinaban que los diputados federales tomaban sus decisiones respondiendo
a los intereses de sus partidos/lideres partidarios. Rafael Abascal y Macias. “Gobierno dividido, indescifrable
para Fox; democracia, a modo o conveniencia”. La crisis, 2005, en: http://www.lacrisis.com.mx/cgi-bin/cris-
cgi/DisComuni.cgi?colum02%7C20050818013153.
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experiencia y conocimiento especializado en un area especifica (lo cual es particularmente
cierto cuando se trata de un tema tan técnico como el marco fiscal para las organizaciones
de la sociedad civil). La segunda es que el trabajo de convencimiento de legislador en
legislador sélo tiene sentido como una manera de “empaparlos” de un tema, y preparar el
terreno cuando el partido no ha tomado una postura; pero si el liderazgo del partido tiene ya
una posicion firme, la posibilidades de que un legislador vote individualmente en contra de
esta postura son muy escasas. La tercera implicacién es que, en este contexto, las
herramientas esenciales para un trabajo exitoso de promocion al interior del Congreso
deben incluir: 1) datos y conocimiento especializado que ayuden a informar y sustentar los
argumentos ante los legisladores; 2) un acercamiento y especial atencion con los lideres de
los partidos —que dictan la linea segin los intereses del partido- y los presidentes de las
comisiones al interior de las Camaras, ya que son ellos quienes se especializan en los temas
y suelen tener la mayor influencia para moldear las opiniones de los liderazgos de sus

propios partidos al respecto, y de sus compafieros en general.

Composicion y funcionamiento del Congreso

El Congreso mexicano es un 6rgano bicameral, compuesto por una Camara de Diputados y
una de Senadores. La Camara de Diputados se renueva en su totalidad cada tres afos,

mientras que la de Senadores se renueva cada seis.

La Cémara de Diputados se integra por 500 diputados, 300 de los cuales son electos por
mayoria relativa en cada uno de los distritos electorales en que se divide la poblacion, y 200
son electos por representacion proporcional (es decir, asignados a cada partido por la
proporcion de votos obtenidos en la eleccion, basdndose en una lista de candidatos

presentada por el partido).

La Cémara de Senadores se compone de 128 miembros: 3 por cada estado (de los cuales 2

son electos por mayoria relativa y uno es asignado a la “primera minoria”, es decir, al
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partido o coalicion que haya obtenido el segundo lugar en la eleccion estatal), y 32 por el

sistema de representacion proporcional.

Para los proximos seis afios, el Senado se compone de la siguiente manera:

Composicion de Camara de Senadores (2006-2012)

Convergencia: 5

(4%) Nueva Alianza: 1
PT: 5 (4% (1%)
PVEM: 6
(5%) PAN: 52
(40%)
PRD: 26
(20%)

PRI: 33
(26%)
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Por su parte, para los proximos tres afios (2006-2009), la Camara de Diputados se

distribuye de la siguiente manera:

Composiciéon Camara de Diputados (2006-
2009)

Alternativa: 5 (1%)

Nueva Alianza: 9

Convergencia: 17 2%)

(3%) Independientes: 1

(0%)
PVEM, 17, 3%

PT: 11 (2%)

PAN: 207 (42%)
PRD: 127 (26%)

PRI: 106 (21%)

Los partidos mantienen alianzas electorales entre ellos, aunque en el ambito legislativo
¢éstas suelen ser mas coyunturales. EI PRD con el Partido del Trabajo y Convergencia
integran el Frente Amplio Progresista; el PRI y el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) mantienen alianzas en elecciones estatales y municipales y se apoyan mutuamente
en las votaciones, al igual que el PAN y el Partido Nueva Alianza. Alternativa Social-

Democrata y Campesina es un partido que guarda mas celosamente su independencia.

Tanto la Camara de Diputados como el Senado de la Republica se dividen para su trabajo
en comisiones que tratan temas particulares y analizan las distintas iniciativas. La Camara
de Senadores se divide en 60 comisiones, de las cuales el PAN preside 26, el PRI 16, el

PRD 13, el PVEM 3, y Alternativa y Convergencia una comisiéon cada uno.*

# Senado de la Republica. LX Legislatura. “Comisiones ordinarias”, en:

http://www.senado.gob.mx/comisiones.php?tipo=ordinaria.
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La Camara de Diputados, por su parte, cuenta con 44 comisiones ordinarias, mas las
especiales (20 aproximadamente), las bicamerales y las de investigacion.”® De ellas, tres
comisiones legislativas son las importantes para el proceso de promocion de la agenda
fiscal de las OSC: Hacienda, Presupuesto y Puntos Constitucionales, presididas por un

diputado del PRI, un diputado del PAN y un diputado del PRD, respectivamente.

Dado que en términos de la reforma fiscal, la Camara de Diputados era la Cémara de
origen, el nucleo promotor colocd un mayor énfasis en el contacto con diputados, sin dejar
por ello de hacer un trabajo de concientizacién con senadores. De los 100 diputados que
integran las comisiones anteriormente sefaladas, el nlicleo promotor identificoé diez
legisladores clave para el proceso de promocion de la agenda fiscal de las OSC. Por parte
del PRI estba Jorge Estefan Chidiac (presidente de la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico de la Camara de Diputados) y Javier Guerrero; por el PAN estaba Manuel
Minjares; por el PRD estaban cuatro diputados: Juan Guerra, Pablo Trejo, Antonio Soto y
Carlos Altamirano; por Alternativa Socialdemoécrata, Marina Arvizu (secretaria de la
Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados); y por el partido
Nueva Alianza estaban Miguel Angel Jiménez y Manuel Cardenas. Con todos ellos se

establecié un contacto regular y se mantuvo un canal de comunicacion permanente.

Asimismo, se trabajo de cerca con legisladores que simpatizaban con la postura de las
organizaciones de la sociedad civil, tales como Othon Cuevas y Claudia Cruz (PRD);

Gerardo Aranda y David Figueroa (PAN); y Ricardo Cantt (PT), por mencionar algunos.

En el Senado, el apoyo del Senador Gustavo Madero (PAN), presidente de la Comision de
Hacienda de dicha Camara, quien estaba ya familiarizado con el proyecto del consorcio
promotor desde sus primeras etapas y habia expresado su compromiso con las
organizaciones de la sociedad civil de tiempo atras, resultoé invaluable para impulsar esta
causa al interior del Congreso, e inclusive abrir puertas con funcionarios de la SHCP. El
papel del Senador Manlio Fabio Beltrones (coordinador del grupo parlamentario del PRI),

resulté también de gran relevancia en la etapa de negociaciones en el Congreso.

# Camara de Diputados. H. Congreso de la Unién, en http://www.camaradediputados.gob.mx/

44



El papel del Ejecutivo

Como ya se ha mencionado, el proceso legislativo en México se ha transformado en los
ultimos afios, mas que por una modificacion en las reglas formales del juego, por un

cambio en el balance de poderes entre las fuerzas politicas.

Como prueba del giro tan drastico que se ha percibido en poco tiempo en el papel del
Legislativo en México, basta mencionar que hace unos 10 o 15 afios, entre el 70 y el 80%
de las iniciativas de Ley provenian del Ejecutivo, mientras que para 2003 esta cifra habia
caido hasta un 6%.*" El Congreso, antes arena simbélica donde se aprobaban sin debate las
iniciativas presidenciales, transitd rdpidamente de una postura complaciente a una de

cuestionamiento y, frecuentemente, de abierta confrontacion con el Ejecutivo.

La administracion del Presidente Fox (2000-2006) constatd agriamente este nuevo balance
de fuerzas durante su sexenio, en el cual las tensiones entre ambos poderes se reflejaron en
la falta de aprobacion de algunas de sus iniciativas mas importantes, en el uso cada vez mas
frecuente del veto presidencial (antes un ‘“ave rara” en el proceso legislativo) e
interposicion de controversias constitucionales.”® Ante esta situacion, la percepcion de que
el Congreso se habia convertido, no so6lo en un contrapeso del otrora omnipotente
Ejecutivo, sino en el nuevo centro de poder en el sistema politico, se extendid entre la
opinién publica. En una encuesta de 2005, por ejemplo, 35% de los mexicanos afirmaba
que el Congreso tenia mas poder que el Presidente, versus un 22% que opinaba que era el

Presidente quien tenia mas poder y un 25% que pensaba que estaban equilibrados®: cifras
q p y que p q q

7 Antonio Trejo. “Desempefio Legislativo. Diputados de escasa calidad”. Reforma (Enfoque), 24 agosto
2003, en: http://www.fundar.org.mx/seguimiento/Publicaciones/PDF/Desempe%F 10%20legislativo.pdf.

* Si bien la mayoria de las iniciativas presidenciales si fueron aprobadas por el Congreso, las llamadas
“reformas estructurales” (entre ellas, una iniciativa de reforma fiscal) planteadas por el Presidente Fox nunca
prosperaron, llevandolo a declarar de manera publica, en foros nacionales e internacionales, que la falta de
colaboracion y la paralisis legislativa eran un gran obstaculo para su gobierno. Manuel Pineda. “Discrepancias
entre poderes”. Contralinea, julio 2004, en:
http://www.contralinea.com.mx/archivo/2004/julio/politica/discrepancia.html.

* Parametria. “Equilibrio de poderes entre Ejecutivo y Legislativo”. Carta Paramétrica, junio 2005, en:
http://www.parametria.com.mx/es_cartaext.php?id_carta=102.
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que antes hubieran parecido impensables en un sistema tan abrumadoramente

presidencialista como lo fue el mexicano durante décadas.

La administraciéon del Presidente Calderdn se encontré6 con no menos tensiones en su
relacién con el Congreso. Con el precedente establecido por su antecesor, las relaciones
entre ambos poderes parecian ya de por si destinadas a un cierto grado de conflicto; y
afiadiendo a esto la negativa —al menos en la retérica- del Partido de la Revolucion
Democrética a reconocerlo como presidente legitimo, el panorama para las iniciativas del

Ejecutivo resultaba atin mas sombrio.

En la practica, sin embargo, el Ejecutivo —y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
particular- jugaba un papel esencial en la estrategia del grupo promotor de la agenda fiscal
de las organizaciones de la sociedad civil.”® Esto, por varias razones: para empezar, por ser
la principal fuente de informacion de la que partian las distintas iniciativas, adquiria un
papel crucial, pues —como comprobd el consorcio promotor- informaciéon errénea o
incompleta tenia un enorme potencial dafiino para el sector, al despertar suspicacias o
presentarlo como un costo fiscal demasiado oneroso, pero sin llevar contabilidad alguna de
sus aportes. En segundo, por encontrarse dentro de sus competencias el hacer una serie de
modificaciones administrativas que beneficiarian enormemente a las organizaciones (y que
no implicaban cambios legislativos). Y en tercero, por su capacidad de negociacion con el
Congreso, que a pesar de las dificultades, resultd ser efectiva al momento de lograr la

aprobacion de la reforma fiscal.

Y El tema fiscal atafie directamente en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), cuya mision es
“Proponer, dirigir y controlar la politica econéomica del Gobierno Federal en materia financiera, fiscal, de
gasto, de ingresos y deuda publica, asi como de estadisticas, geografia e informacion, con el proposito de
consolidar un pais con crecimiento econémico de calidad, equitativo, incluyente y sostenido, que fortalezca el
bienestar de los mexicanos”. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pagina web, en:
http://www.shcp.gob.mx/.
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VI. Proceso de promocion de la agenda fiscal de las OSC

El proceso de promociéon de un mejor marco fiscal para las organizaciones de la sociedad
civil puede dividirse en dos etapas fundamentales, y un pequefio periodo de transicion entre
ellas. La primera etapa -que comprende aproximadamente entre finales de 2003 y
diciembre de 2006- consistid6 en la definicion de una agenda fiscal comun para las
organizaciones de la sociedad civil en México. En esta etapa se formd un consorcio de
organizaciones interesadas en promover este tema; se organizo una serie de foros y talleres
con organizaciones de la sociedad civil, académicos y expertos en temas fiscales alrededor
del pais; y, partir de estos foros, se empez6 a identificar la problematica y las propuestas
prioritarias para las organizaciones. Con esta base de propuestas, se construyd un
documento base, el cual se nutrid con la asesoria sobre mejores practicas internacionales
del International Center for Not-for-Profit Law, y se fue retroalimentando con las

observaciones de expertos y de organizaciones a quienes se circulo la version preliminar.

Tras este largo periodo de consulta y construccion de la agenda, se prepard la publicacion
del documento base y sobrevino un periodo de reajuste. Este breve periodo, que comprende
los meses de enero a junio de 2007, fue un periodo de evaluacion sobre cudles deberian ser
los siguientes pasos: se tenia ya una agenda fiscal para las OSC, pero ;qué hacer ahora para
introducirla al debate publico y avanzar en su solucién? Es en este periodo que se evalud
también el nuevo contexto al interior del gobierno, el cual era sustancialmente diferente
dado el relevo en el Ejecutivo y en el Congreso, implicando un cambio en los interlocutores

y en la sensibilidad ante las demandas de las OSC.

Es en estos meses que se disefid un plan estratégico para la promocion de la agenda, que
incluia no so6lo su presentaciéon en un evento publico el 31 de mayo de ese ano (al cual
acudieron representantes de las organizaciones, de gobierno, medios de comunicacion y de
la academia), sino la identificacion de personajes clave en la administracion publica y la
conformacion de una calendario de encuentros con funcionarios y legisladores para avanzar

en los temas propuestos.
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El 20 de junio de 2007, un giro inesperado trastornd totalmente las perspectivas y el plan de
accion del nucleo promotor. El Ejecutivo introdujo al Congreso una iniciativa de reforma
fiscal que, entre otros puntos, proponia la creacion de un nuevo impuesto —la Contribucion
Empresarial a Tasa Unica- el cual iria sustituyendo paulatinamente al Impuesto Sobre la
Renta (ISR). Inmediatamente, el grupo promotor reacciond, pues dicha iniciativa no sélo no
contenia disposiciones que mejoraran el marco fiscal que afecta a las OSC, sino que
representaba un retroceso para la sociedad civil al no contemplarse dentro de la CETU la
deducibilidad de las donaciones hechas a donatarias autorizadas, ni la exencion de los
ingresos derivados de actividades econdmicas que realizan las organizaciones para
financiar sus actividades. Es decir, se golpeaba al sector por dos lados: desincentivando las

. . .. . 51
donaciones que reciben, y gravando las actividades que les proveen de ingresos.

Este evento se convirtié en el detonador de una movilizacion, no s6lo a partir del ntcleo
promotor, sino de diversos lideres que forman parte del consorcio y que reaccionaron
fuertemente ante esta iniciativa. El proceso de promocion, antes concebido como una tarea
a mediano y largo plazo, adquiri6é en este momento un sentido de urgencia, que movié al
nucleo promotor a acelerar su calendario de actividades, buscar la participacion activa de
todos los integrantes del consorcio a nivel estatal, intensificar su contacto con funcionarios
y legisladores, la organizacion de foros, la elaboracion de analisis que ayudaran a

fundamentar la postura de las OSC y la bisqueda de una mayor proyeccion en medios.

La intensidad de las actividades del consorcio, asi como de otros lideres en el sector,
encontrd ir6nicamente una mayor resonancia en el debate publico de la que habria
encontrado en circunstancias normales, al ser la reforma fiscal en su conjunto un tema que
se encontraba en el centro de la atencién en esos momentos. Al tratarse de puntos que

estaban siendo analizados en el Congreso para su aprobacion o rechazo, la excusa alguna

°! Dada la escasez de datos confiables sobre los ingresos del sector en su conjunto, el mejor indicador del
impacto que esta medida hubiera tenido en las organizaciones de la sociedad civil en México data de 1995, de
un estudio realizado por el Comparative Nonprofit Sector Project de la Universidad John Hopkins, de acuerdo
con el cual 85.2% de los ingresos del sector no lucrativo en México provienen de las cuotas por la prestacion
de servicios (actividades econdmicas, las cuales serian ahora grabadas) y 6.3% de las donaciones filantropicas
que reciben (que se verian mermadas al perderse el incentivo de la deducibilidad). Lester M. Salamon,
Helmut K. Anheier, Regina List et al. Global Civil Society. Dimensions of the Nonprofit Sector. The Johns
Hopkins Center for Civil Society Studies (The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project),
Baltimore, 1999, p.429-444.
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vez esgrimida por funcionarios o legisladores de que se trataba de temas no prioritarios y
cuyo analisis era postergable perdio validez, y ello ayudd al consorcio y a lideres de la
sociedad civil a capturar la atencion tanto de legisladores, como de funcionarios y de

medios de comunicacion.

Tenemos por lo tanto que las dos etapas del proceso se complementan entre si. En la
primera etapa se construyo6 la “infraestructura” —por llamarla de alguna manera- sobre la
cual se llevaria a cabo el proceso de promocion; y en la segunda etapa, se generd el

momentum necesario para impulsar la agenda de las OSC.

La primera etapa resultdé primordial, pues en ella se gener6 un mayor entendimiento de la
problematica que enfrentan las OSC en el pais y se forjé una plataforma de propuestas;
pero no soélo eso, sino que en el proceso, se crearon y fortalecieron vinculos de confianza y
se establecieron canales de comunicacion entre las organizaciones miembros del consorcio
que resultaron primordiales en la segunda etapa para darle una capacidad de reaccion rapida
y coordinada. En la primera etapa, asimismo, se identifico a expertos y se recopild
informacién que mas tarde seria esencial para analizar y rebatir de manera fundamentada la
propuesta del Ejecutivo. Por ultimo, la primera etapa resulté fundamental para perfilar al
nucleo promotor como una referencia y un interlocutor legitimo ante funcionarios de la
SHCP vy legisladores; lo cual le daria una mayor credibilidad al momento de argumentar a

favor de la posicion de las OSC.

La segunda etapa, por su parte, brind6é un impulso que ayudo6 a cohesionar al sector y que lo
movilizd en una causa en comun. Brind6 también una oportunidad al colocar un tema que
habia sido en gran parte relegado y pospuesto en el centro del debate ptblico, atrayendo la
atencion de medios de comunicacion y abriendo por tanto mayor oportunidad al consorcio
para dar a conocer su punto de vista. Increment6d asimismo el interés de legisladores y
funcionarios, lo cual permitié al nicleo promotor tener un didlogo mas fructifero con ellos,

una vez empapados del tema.
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Mientras que la primera etapa era proactiva, buscando crear consensos, identificar
problemas y pugnar por mejoras a la situacion de las OSC en el pais; la segunda etapa se
caracteriza mas bien por su naturaleza reactiva: de contencion de una amenaza al sector.
Esta reaccion, sin embargo, abrid oportunidades para sensibilizar a funcionarios y
legisladores, asi como para aprovechar el impulso y cohesion entre las organizaciones de la
sociedad civil y la mayor resonancia del tema en el debate publico para continuar con la
promocion de la agenda fiscal de las OSC mas alla de la coyuntura creada por la iniciativa

de reforma fiscal de junio de 2007.

Estrategia del grupo promotor

La mejor manera de abordar el andlisis de todo el proceso de promocion de la agenda fiscal
de las OSC implica visualizar las relaciones que se establecieron entre el grupo promotor
(consorcio y nucleo) con interlocutores y aliados (poder Ejecutivo y Legislativo, OSC,

. . .y . 52
medios de comunicacion y la sociedad en general).

> Desde la perspectiva de la participacion ciudadana en propuestas de politicas publicas, el proceso de
promocion de una agenda fiscal a favor de las organizaciones de la sociedad civil en México resultd una
experiencia muy enriquecedora. Para otros enfoques de experiencias de incidencia en México, ver: Incide
Social. “Lecciones de un proceso de articulacion de organizaciones de la sociedad civil que hacen incidencia
en politicas publicas. Aprendizajes de un proceso de articulacion.” Red Campo, Incide Social, Indesol,
México D.F., diciembre 2005.
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Campos de accion:

Poder Legislativo

Diputados Senadores

Grupos vinculados a la sociedad civil

Empresas donantes

Fundaciones Grupo

Promotor
0SC «—

Organizaciones de
Representacion

Poder Ejecutivo
SHCP Presidencia

Medios de comunicacion

Prensa escrita
Radio
Television

Internet

El nucleo promotor realizaba cuatro principales tareas:

1) Analisis: esta era una tarea fundamental para dar legitimidad al ntcleo promotor en
su interlocucion con actores clave en el gobierno. El equipo promotor generd
documentos técnicos™ que utilizaban datos generados por el propio gobierno,
informacion generada durante la primera parte del proceso de promocién

(especificamente, mediante el proceso de consulta con organizaciones), estudios

> Ver anexos: “La Contribucién de Empresas a Tasa Unica (CETU), “flat taxes” y la deducibilidad de
donaciones”; “Impacto potencial de la homologacion de actividades incluidas en la Ley Federal de Fomento y
las actividades elegibles para donatarias autorizadas bajo la LISR”; “Deducibilidad de donaciones
filantropicas a nivel internacional”; “Ambiente propicio para la sociedad civil en México”; “La Contribucion
Empresarial a Tasa Unica (CETU) y sus repercusiones para las donatarias autorizadas™; “Transparencia de
donatarias autorizadas: combatiendo la evasion fiscal”; “Relacion costo/beneficio de una reforma al marco
fiscal de las OSC”, “Comparativo de flujos de recursos para el desarrollo en México”; etc.
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2)

3)

internacionales, la perspectiva de expertos fiscalistas, etc. Esto le proporcion6 una
base de conocimiento especializado que permitié fundamentar sus argumentos y
proponer de manera informada.

Contacto con Congreso y Ejecutivo: esta resultaba una tarea muy delicada, pero
central para el proceso. Aunque desde un principio se previé que el contacto con
funcionarios y legisladores seria esencial para llevar a buen término las propuestas
incluidas en la agenda fiscal de las OSC, esta labor no se empez6 a planear e
implementar sistematicamente hasta abril de 2007, y fue hasta junio, con el sentido
se urgencia que provocaba la iniciativa de reforma fiscal del Ejecutivo, que se
intensifico esta labor. El contacto constante con funcionarios clave para informar y
sensibilizar su postura frente a la sociedad civil, fundamentando los argumentos con
datos duros y mostrando sensibilidad a las propias necesidades del gobierno, resultd
una tarea dificil, pero imprescindible para el éxito del proceso.

Coordinacion: el nicleo promotor, si bien llevaba un papel particularmente activo,
no actuaba s6lo. Como ya se menciono, el nicleo actuaba dentro del marco de un
consorcio de organizaciones que promovian un mejor marco fiscal para las OSC en
México. Por lo tanto, el nacleo actuaba frecuentemente como un enlace entre las
organizaciones del consorcio, ayudando a coordinar una accion conjunta. De esta
manera, el nucleo proponia acciones, las comunicaba al consorcio, y luego confiaba
en ¢l para llevarlas cabo. Por ejemplo, en el caso de la firma de la carta enviada a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados, el nucleo se
encargd de redactarla y de proveer un medio para su firma (mediante una pagina de
Internet), asi como de enviar la convocatoria para apoyarla y de buscar un foro para
entregarla publicamente y en presencia de medios de comunicacion a la Diputada
Arvizu; pero fue el consorcio el encargado de difundir esta convocatoria para
apoyar la carta mas ampliamente, teniendo asi un efecto “multiplicador”.
Igualmente, si bien el nucleo propuso la organizacion de foros para hablar sobre el
tema de reforma fiscal y OSC, a nivel local, fueron los lideres del consorcio en cada
estado quienes se encargaron de organizarlos (buscar espacios, convocar a los
asistentes, etc.). Si bien el nucleo coordind la publicacion de desplegados en

periddicos a nivel local para apoyar la causa de las OSC, fueron miembros del
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consorcio quienes propusieron esta accién en primer plano y quienes lo llevaron a
cabo.

4) Difusion: la cuarta tarea del nucleo promotor era la de difusion. Esto era no so6lo
hacia el resto del consorcio (proporcionadndoles informaciéon cuando la solicitaban
para sus propias tareas de promocion a nivel local, o por otras vias), sino hacia
medios de comunicacion (concediendo entrevistas a medios impresos 'y
electronicos, publicando editoriales, o enviando informacion especializada a
periodistas interesados en conocer mas del tema), con la intencidon de llegar asi al

publico més amplio y combatir la mala imagen del sector que viciaba el debate.

El consorcio, por su parte, cumplia con un papel fundamental para dar impacto a nivel
nacional a las acciones del ntcleo promotor. El consorcio proporcionaba una serie de
“insumos” clave: de contactos (con medios de comunicacion locales, con funcionarios y
legisladores, asi como con otros lideres de la sociedad civil) para difundir informacion; de
capacidad de convocatoria para dar visibilidad a la postura de las OSC; de conocimiento

empirico para enriquecer y sustentar la informacion difundida por el nticleo.

El consorcio era el sustento para las acciones del nticleo: tanto proponiendo iniciativas de
accion, como implementando las acciones acordadas por los miembros del consorcio. Es

también la base de legitimidad y de fuerza ante el Congreso y funcionarios.”*

>*Ver en anexos la relacion de actividades més relevantes impulsadas por el consorcio promotor.
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Todo el proceso de puede ordenar en las siguientes etapas:

Etapas del proceso de promocién de la Agenda Fiscal

Tiempo 2004 22006 Enero- junio de 2007 Julio 13 de Septiembre
2007
Etapas Definicion de la Preparacion de la promocion | Propuesta y negociacion de
agenda fiscal de las de la agenda fiscal de las la agenda de las OSC ante
OSC OSC iniciativa de reforma
Aspectos fiscal
Analisis Acopio y analisis de Se expone este analisis ante Se producen documentos
estudios relacionados los miembros del consorcio, especificos sobre puntos del
con el tema del marco las OSC, diputados, debate que son de especial
fiscal de las OSC. senadores, comunicadores y se | interés para la
Entrevistas con busca retroalimentacion argumentacion con
especialistas en el senadores, diputados,
campo funcionarios y periodistas
Busqueda de asesoria en el contexto de las
especializada. propuestas de reforma fiscal.
Coordinacion Realizacion de foros y Se circula el documento base Se organizan foros sobre
talleres y con OSC y de la agenda, y se mantiene reforma fiscal y OSC, se hace
expertos para crear una contacto una exposicion ante la
agenda consensuada Comision de Hacienda del
Congreso en su periodo de
consulta publica, se
organiza seminario con
diputados, se envia carta a
Cémara de Diputados, se
propone la publicacion de
desplegados
Difusién Se crea pagina web Presentacion publica del Se mantienen documentos

documento Agenda Fiscal para
el desarrollo de las
organizaciones de la sociedad
civil en México.

informativos sobre el tema
de reforma fiscal y OSC en
pagina Web

Se participa en distintos
foros.

Presencia en radio,
periodicos y television

Contacto con
Ejecutivo y Congreso

Primeros acercamientos con
funcionarios: exploracion de
los mecanismos de relacion e
identificacidon de

Contacto con distintas
bancadas en Camaras de
Diputados y Senadores
Establecimiento de mesa de
trabajo con la SHCP,
Convenio con CESOP
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Factores que facilitaron y dificultaron el proceso de promocion de la agenda fiscal de
las OSC

Durante el proceso de promocion de la agenda fiscal de las organizaciones de la sociedad
civil, se conjuntaron una serie de factores —algunos de ellos relacionados con la forma de
trabajar del grupo promotor, y otros mas relacionados con las circunstancias externas- que

jugaron a favor o en contra de la postura de las organizaciones de la sociedad civil.

Factores que facilitaron la promocion
Entre los factores que facilitaron el proceso de promocioén, podemos encontrar cinco

aspectos que jugaron un papel clave:

a) Un equipo de promocion profesional trabajando de manera permanente
b) Construccioén de una base amplia de apoyo

¢) Canales de comunicacion con los diversos actores

d) Trabajo con aliados al interior del gobierno y de la SHCP

e) Intervencion de personas de alto perfil publico

f) Presion de los medios de comunicacion

A continuacion se expone brevemente cada uno de los aspectos sefialados.

a. Un equipo de promocion profesional trabajando de manera permanente

Las personas que trabajaron durante todo el proceso en el nucleo y en el consorcio de
organizaciones que promovian la agenda fiscal de las OSC combinaban disciplinas,
habilidades y destrezas diferentes que posibilitaron una relacién de confianza y apertura
con los distintos interlocutores, permitiendo dar mayor impacto a los argumentos a favor de
la agenda fiscal de las OSC y superar obstaculos y actitudes negativas en el proceso de
didlogo. El hecho de que existiera un nucleo de personas que se dedicaba de manera
permanente a analizar y dar seguimiento a lo que sucedia al interior del Congreso y la
SHCP, y con la capacidad de convocatoria con el resto de los miembros del consorcio,

facilité una reaccion rapida y eficiente en cada momento de la negociacion.
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Asimismo, resultdé de gran utilidad la formacién previa de los miembros del grupo
promotor, que durante la etapa de elaboracién de una agenda fiscal para el desarrollo de las
OSC (antes de la iniciativa de reforma fiscal del Ejecutivo) ya habia desarrollado un
conocimiento de los temas técnicos y un diagndstico sobre la situacion fiscal de las OSC en
el pais. Por otra parte, una buena parte de los miembros del grupo tenia conocimientos y
antecedentes sobre politicas publicas, formulacion de leyes, asi como cierta practica en el
andlisis de coyuntura y las distintas estrategias para incidir en politicas publicas. A estas
capacidades, habria que agregarle un conocimiento sobre el contexto internacional y la
documentacion sobre los marcos fiscales de otros paises, que llegaron a construirse como

una parte clave del argumento a favor de la preservacion de los incentivos a las OSC.

b. Construccion de una base amplia de apoyo

Como ya se menciono, dada su diversidad y heterogeneidad al interior de la sociedad civil
mexicana, la representatividad del sector presentaba un dilema. El sector en su conjunto es
de hecho irrepresentable, asi que formar un grupo de apoyo amplio y diverso que trabajara
como un frente unificado se convirti6é en un factor muy valioso para el proceso. Ayudé para
tener un mayor consenso entre las organizaciones que las propuestas estuvieran muy claras,
técnicamente sustentadas y previamente discutidas, y el que se hubiera dado un ambiente de
libertad a las organizaciones en todo el pais para reaccionar de acuerdo a sus posibilidades
y creatividad. Al haberse estructurado el grupo de promocion de una manera muy informal
y flexible, se evité un desgaste innecesario en la asignacion de liderazgos o pugnas por la
representatividad del grupo, dando oportunidad a iniciativas desde distintos miembros del

Consorcio.

c¢. Canales de comunicacion con los diversos actores

El tema de la comunicacion se convirtid en una preocupacion fundamental, tanto hacia
fuera, como al interior del grupo promotor. Para esta funcidn, se aproveché la estructura
desarrollada durante la primera etapa de construccion de una agenda fiscal, en el que se
habian desarrollado una serie de mecanismos informales de comunicacion al interior del
grupo (bases de datos de direcciones electronicas, por ejemplo), otros que podian ser

utilizados tanto para difundir informacion entre los miembros del grupo promotor como
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para una difusion mas amplia (en este sentido fue fundamental la utilizacion de una pagina
web que se habia establecido desde la primera etapa, y a través de la cual se difundieron
documentos técnicos, noticias, e inclusive una convocatoria a firmar una carta de apoyo a la
postura de las OSC ante la reforma fiscal), asi como contactos clave con funcionarios de
gobierno y legisladores con quienes se habian tenido acercamientos antes de que se iniciara

la negociacion de la reforma fiscal.

d. Trabajar con aliados al interior del gobierno y de la SHCP

Un gran acierto fue elaborar un mapa de los interlocutores mas importantes para establecer
contacto y relaciones de colaboracion de manera mas intensa. De esta forma, se cubrio a los
diputados y senadores mas relevantes y se les proporciond informacion y material de
apoyo, buscando despertar interés para respaldar al interior de sus partidos y comisiones de

trabajo las propuestas contenidas en la agenda fiscal de las OSC.

Al interior de la SHCP, se abrieron canales de comunicacion con subsecretarios, asesores
del Secretario de Hacienda, Agustin Carstens, y responsables de areas que tienen que ver
con las organizaciones donatarias. Asimismo, se establecieron mesas de trabajo con el fin

de revisar cada una de las propuestas contenidas en la agenda fiscal de las OSC.

e. Intervencion de personas de alto perfil publico

Ante las acusaciones -veladas y abiertas- sobre el supuesto mal uso de los estimulos fiscales
a donaciones filantropicas por parte de personas, fundaciones y empresas, un grupo de
personalidades ligadas a la filantropia reacciond exigiendo que se rectificaran dichas
acusaciones que afectaban la reputacion de quienes practican la filantropia y la solidaridad
en el pais, y que se reconociera el valor de estas donaciones y de las actividades de aquellas
organizaciones que ayudan a financiar. Al tratarse de personas con gran notoriedad en los
medios —algunas de ellas, reconocidas por su responsabilidad social y destacada trayectoria-
esta reaccion ayudo a poner en el mapa a aquellas fundaciones, personas y empresas que si

utilizan los incentivos fiscales para apoyar el desarrollo social e impulsar derechos
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humanos.” Cabe destacar sin embargo, que, si bien la participacion de personas de alto
perfil (como los directivos de grandes fundaciones empresariales) atrajo la atencion de
medios de comunicacion y abrid las puertas con legisladores y funcionarios de gobierno; en
algunos sectores, esto desatd también el repudio de quienes identificaban a dichas personas
con una ¢lite econdmica, y para quienes su reclamo de mantener incentivos a las
donaciones era prueba de que la reforma fiscal estaba golpeando sus intereses

particulares.”

f. Presion de los medios de comunicacion

La cobertura que dieron los medios de comunicacion al tema del efecto potencial de la
propuesta de reforma fiscal del Ejecutivo sobre las organizaciones de la sociedad civil (en
particular, por la eliminacion de la deducibilidad de donativos que proponia) resulto
primordial para impulsar el debate y crear conciencia sobre la importancia de mantener

estimulos a las actividades del sector no lucrativo.

Mas que la presentacion de la propuesta de reforma fiscal en si, lo que detona la discusion y
la mayor atenciéon de medios es la publicacion en primera plana del periddico Reforma —
uno de los periddicos mas prestigiados y con mayor circulacién del pais- de dos notas
fundamentales, referentes al impacto de la iniciativa de reforma fiscal en la “filantropia” y
el “altruismo”. La primera de estas notas, titulada “Golpea reforma altruismo” y publicada
el 5 de julio, presentaba un enfoque claramente favorable a los incentivos fiscales para la
filantropia, al poner bajo el encabezado la frase “Dejardn donaciones sin exentar. Piden

expertos y grupos filantropicos que se corrija esta disposicion”. El tono de la nota, si bien

> Ver: “Sostiene Calderén reunion con filantropos para discutir Reforma Fiscal”. EI Universal, Ciudad de

Mgéxico, 13 de julio de 2007.

%% Algunos ejemplos: un editorialista describi6 la reunion que sostuvo el Presidente Calderén con miembros
destacados del sector como un evento en el que “...los filantropos, encabezados por Manuel Arango, le
"echaron montén" al primer mandatario...” y se preguntaba “...Por qué tan pichicatos, si en este maravilloso
pais muchos de los empresarios quejosos han hecho fortunas de miles de millones de dolares y han gozado de
muchos privilegios fiscales, incluida la deducibilidad de lo que destinan para obras pias...”. Luis Soto.
“Filantropia, ("cuento chino"?”. El Financiero, Ciudad de México, 18 de julio de 2007. Otro editorial muy
revelador de esta postura: ““...A nombre de los filantropos profesionales, Manuel Arango sefial6é que la CETU
es un invento avieso pues "no considera deducibles las donaciones que hagan las organizaciones" (Cronica 8
junio), y jmaldicion!, lo que donen para salvar sus conciencias lo tendran que erogar de sus bolsillos (sin
endosarselos al fisco)...”. Ricardo Becerra. “Todos contra la CETU”. La Crénica de Hoy, Ciudad de México,
16 de julio de 2007.

58



informativo, presentaba argumentos a favor de la deducibilidad de donativos, mencionando
que “5 mil 300 instituciones autorizadas por Hacienda que se veran afectadas en sus
programas, pues dependen en alto grado de los donativos empresariales”, e inclusive
citando a personas del sector (la directora de una organizacién “que atiende a nifios
desahuciados”, entre otros), y mencionando que las donaciones eran deducibles en otros

r 5
paises.’’

A pesar del impacto favorable de esta primera nota —tanto por su visibilidad como por la
imagen positiva que se presentaba de las OSC- mayor alin parece haber sido el efecto de
una segunda nota, referente a una polémica declaracion hecha por el Presidente Calderén

ante miembros de la Fundacion Mexicana para el Desarrollo Rural, A. C.

La noticia, titulada “Discrepa Calderdon con los filantropos” —publicada el 7 de julio-
reportaba que, ante las quejas de empresarios por la falta de deducibilidad de donaciones
que se planteaba en su iniciativa de reforma fiscal, la respuesta del Presidente habia sido:
“Es ahora cuando tenemos que revertir la desigualdad, y no lo vamos a hacer, perdonenme

;. . ;. 58
ustedes, inicamente con acciones filantrdpicas”.

Curiosamente, esta misma noticia habia sido ya publicada en el mismo Reforma el dia
anterior, aunque con menos prominencia. Referencias a esta declaracion fueron también
publicadas en otros periddicos (E/ Sol de México, por ejemplo). Sin embargo, el impacto de
una primera plana de uno de los principales diarios nacionales y el tono critico de la nota
(la noticia se acompafiaba de un recuadro en el que se comparaba la eficiencia de OSC con
la de algunas Secretarias de Estado en la administracion de recursos —dando a entender que
las organizaciones no lucrativas eran mucho mas eficientes) parece haber sido exactamente

lo que se necesitaba para introducir el tema al centro de la discusion.

El impacto de esta noticia puede percibirse inclusive en la emision, al dia siguiente, de una

aclaracion por parte de la oficina de Presidencia, afirmando que el reportero autor de la

> “Golpea reforma altruismo. Dejaran donaciones sin exentar. Piden expertos y grupos filantropicos que se
corrija esta disposicion”. Reforma (Primera Plana), México D.F., 5 de julio de 2007.
¥ “Discrepa Calderén con Filantropos”. Reforma (Primera Plana), México D.F., 7 de julio de 2007.
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noticia habia hecho una “interpretacion errénea”, y que “El Presidente [...] reconoce y

. . . . . [ 5 59
aprecia la gran importancia que tiene la filantropia en nuestro Pais”.

A partir de este momento, se desencadena un debate ptblico sobre el tema, con posiciones
tanto a favor como en contra de los estimulos fiscales a las OSC. Esto generara una presion
hacia el interior del Ejecutivo y del Congreso, abriendo ademads el debate a escala nacional
y convirtiéndose en un factor que sensibiliza y ayuda a movilizar a las organizaciones

alrededor de una causa.

Soélo para dar una idea de hasta qué punto el tema de reforma fiscal abri6 el debate sobre las
organizaciones de la sociedad civil en el pais, basta decir que, entre los meses de junio y
septiembre de 2007, mediante un monitoreo de medios realizado por la consultoria Solana
Consultores S.A., fueron identificadas 3, 921 notas periodisticas que mencionaban los
temas de filantropia y/o sociedad civil (2,924 de las cuales se concentraron en los meses de
julio y agosto), abarcando 146 periddicos de 31 entidades federativas, incluyendo al

Distrito Federal.*°

De estas 3, 921 notas periodisticas, el nicleo promotor dio seguimiento a un total de 210
seleccionadas por su relevancia (ya fuera noticias o editoriales) que hablaban
especificamente sobre el tema de OSC y los incentivos fiscales que reciben, publicadas en
el periodo que comprende desde el 31 de mayo (cuando se publico el texto Agenda Fiscal
para el Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil en México) hasta el 21 de
septiembre (una semana después de la aprobacion de la reforma fiscal). El andlisis de
dichas notas reveld que su distribucion a lo largo de los tres meses que durd el proceso de

andlisis y negociacion de la reforma fiscal en el Congreso fue muy desigual,

%% «Aclara Postura Presidencia”. Reforma (primera seccion), México, D.F., 8 de julio de 2007.

% Metodologia: notas publicadas en medios impresos durante el periodo del 1° de junio al 30 de septiembre.
El total de 3,921 notas se refiere a aquellas que mencionan en alguna parte de su contenido palabras como
“filantropia”, “donaciones” y “donatarias”, “asistencia privada” y otros conceptos o frases no necesariamente
relacionados con el “marco fiscal de las organizaciones de la sociedad civil”. También cabe aclarar que una
misma nota puede repetirse en medios impresos de varias ciudades, hasta tantas veces tenga un periddico
presencia en el interior del pais, aunque esto sea bajo distintos nombres. Del mismo modo, sucede que los

medios impresos reproducen informacion de agencias noticiosas, lo que eleva el nimero de publicaciones.
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concentrandose 124 de ellas en el mes posterior a la polémica declaracion del Presidente

Calderon publicada en el diario Reforma.

Cobertura en medios del tema de sociedad civil e incentivos fiscales
" que recibe
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Como se puede ver, una gran cantidad de noticias y editoriales sobre el tema de
organizaciones de la sociedad civil y los incentivos a sus actividades se concentré en un
corto periodo de tiempo; esto se debe a un efecto de “bola de nieve” muy caracteristico de
los medios de comunicacion: a medida que uno o dos periddicos de buena circulacion y de
prestigio tomaron el tema, otros medios buscaron darle cobertura, incrementandose una
demanda de informacion. Al haber demanda de informacién y pocos expertos en un tema
tan especializado, el nucleo promotor tuvo la oportunidad de colocarse como una
referencia, proveyendo de datos y andlisis para nutrir un debate mas informado y

balanceado.

Factores que dificultaron el proceso de promocion

Se han sefialado antes los factores econdomicos (la urgencia de incrementar la recaudacion
fiscal) y socio-politicos (polarizacion y un ambiente de confrontacion que dificultaban la
negociacion en el Congreso de una reforma que fuera dptima para el pais) que afectaron el
debate en torno a los incentivos fiscales a las OSC. Ahora bien, aunado a estos factores un
tanto coyunturales, se tenia también un factor mas estructural, de cultura politica: una
vision heredada en gran parte del régimen post-revolucionario —el cual monopolizaba el

espacio publico y buscaba encauzar todo movimiento ciudadano al interior del aparato

61



estatal- segiin la cual corresponde al Estado definir las prioridades nacionales y las
estrategias a seguir, y cualquier iniciativa autdbnoma de parte de los ciudadanos es vista con
sospecha. Bajo esta concepcion, no soélo funcionarios publicos y legisladores se resisten a
abrir canales de participacion a las organizaciones de la sociedad civil, sino que los propios
ciudadanos ven a dichas organizaciones como algo extraio a ellos, probablemente como el
brazo de algun partido politico (tales como las organizaciones que utiliz6 por afios el PRI
para cooptar a los diferentes sectores sociales), o grupos que buscan un beneficio particular.
Dicho de otra forma, la discusion sobre la agenda fiscal de las organizaciones de la
sociedad civil se vio contaminada por una falta de entendimiento de lo que estaba en juego

y por una falta de informacion para realizar una evaluacion sustentada.

a) Confusion conceptual sobre el papel de la sociedad civil.

Uno de los primeros obstaculos a superar en el proceso de incidencia para promover la
agenda fiscal de las OSC se dio en el nivel mas basico: el conceptual. Entre legisladores y
funcionarios, como en la sociedad en general, el término “sociedad civil” representa un
concepto difuso, confundido en el mejor de los casos con alguno de los subconjuntos que lo
integran (instituciones de asistencia privada, u organizaciones no gubernamentales), y en el
peor, con grupos de choque al servicio de algin partido politico. En la mayoria de los

casos, el término ni siquiera tiene un significado.

Incluso con aquellos interlocutores que tienen cierto entendimiento sobre el significado del
término, es dificil superar una serie de prejuicios que ligan irremediablemente a estas
organizaciones en México con una expresion de caridad cristina, o por el contrario, las
seflalan como un mecanismo mas para evadir impuestos. Y si el desconocimiento sobre el
significado y papel de las organizaciones de la sociedad civil estd muy extendido, el
desconocimiento sobre los incentivos fiscales que reciben es, evidentemente, ain mayor.
Una buena parte de las opiniones en contra de la deduccion de donativos, por ejemplo, se
basaba en la percepcion errénea de que la deduccidon implicaba una devolucion integra del
monto donado (es decir, que si se donan cien pesos, se deducen 100 pesos de impuestos),

en lugar de una deduccion sobre la base gravable, como realmente ocurre (es decir, que si
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se donan 100 pesos, se deduce el monto que hubiera correspondido pagar de impuestos por

este ingreso: 28 pesos en el caso del ISR, 0 16.5 pesos en el caso del IETU).

En este contexto, casos tan sonados como el de la Fundacion Vamos México —fundacion
creada por la entonces primera dama Martha Sahagin de Fox para avanzar sus objetivos
politicos y que se vio envuelta en una serie de escandalos de abusos y trafico de
influencias- dafiaron terriblemente la imagen del sector, y se convirtieron en el estandarte
de quienes sefialaban a las actividades filantropicas como medio para encubrir fines oscuros
de particulares (ya fuera avanzar una agenda politica, o obtener beneficios econdmicos), a

expensas del bien publico.

b) Poca informacién sobre los aportes de las OSC

Asimismo, el bajo nivel de visibilidad de las organizaciones dificult6 la labor de promocion
y de busqueda de apoyo hacia su causa. Si bien algunas organizaciones que han trabajado
en temas de derechos humanos o que impulsaron la transicion democratica han tenido
cierto reconocimiento; en términos generales, estas organizaciones tienen poca visibilidad
en medios de comunicacion, entre la poblacion en general, y ante el mismo gobierno, que

carece de un registro o datos exactos sobre su ntimero, aportes, actividades, etc.

Dada la dispersion de las organizaciones bajo distintas figuras juridicas y la existencia de
multiples registros, la falta de un “Registro” o “Base de datos” nacional y publico, que
pudiera aportar datos actualizados y agregar tanto los aportes del sector como calcular los
costos que podria tener una reforma fiscal como la que planteaba el Ejecutivo, fue una
carencia sustancial para apoyar los argumentos de las OSC. El grupo promotor tuvo que
enfrentar esta carencia: ante las preguntas de legisladores o de medios de comunicacion
sobre cudl era el monto real de los donativos que se otorgan en el pais (ante la critica a la
“cifra errénea” publicada por la SHCP), cudntos beneficiarios tiene el sector, cudnto
afectaria en sus finanzas la reforma y cuanto se reducirian sus beneficios, etc.- fue casi

imposible dar respuestas contundentes. Las respuestas, en cambio, fueron siempre
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fragmentadas: “segin la base de datos de Cemefi...”', “los beneficiarios de las

2 13

organizaciones afiliadas a la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal son...”, “el

9 ¢

numero de donatarias autorizadas por el SAT es...”, “segiin datos de mi organizacion...”.

Esta falta de informacion global y concreta, refleja en gran medida la falta de interés por
parte del Estado por promover a este sector y apoyarse en ¢él. Existe un gran
desconocimiento de las nuevas formas de relacion entre el Estado y la sociedad civil que se
han adoptado ya con éxito en muchas partes del mundo; falta una visién politica
contemporanea que reconozca y aproveche los aportes de las OSC en términos de
fortalecimiento del tejido social y contribucién a la gobernabilidad democratica. En lugar
de esto, se manifiestan las viejas concepciones verticales sobre cudl debe ser el papel de los
actores sociales, que se perciben exclusivamente como clientelas definidas en funcion de
los grupos politicos en competencia. No se reconoce una esfera publica-ciudadana con vida
propia, en forma paralela a los mecanismos de participacion politico-electoral, y ello hace
que cada actor politico vea con reticencia a aquellas organizaciones que no forman parte de

su area de influencia.

61 Centro Mexicano para la Filantropia, una de las pocas instituciones que tiene registros de organizaciones y
de fundaciones.
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VII. Resultados obtenidos y alcances

Evidentemente, existen algunos alcances del proceso de promocion de una agenda fiscal de
las organizaciones de la sociedad civil que no podran evaluarse cabalmente hasta haber
pasado un tiempo razonable. Sin embargo, si existen resultados muy concretos —como los
reflejados en la redaccion final de la reforma fiscal aprobada por el Congreso- y otros
indicadores favorables que nos hablan de los logros alcanzados por el grupo promotor, y

por el sector en general.

Resultados en el corto plazo: Reforma fiscal

Después de mas de dos meses de negociaciones, el 13 de septiembre de 2007se sometio a
votacion en el Congreso el dictamen de reforma fiscal, el cual incluia, entre otras
disposiciones, la creacion de un nuevo impuesto mediante la Ley del Impuesto Empresarial
a Tasa Unica. La Camara de Diputados aprobé este impuesto en lo general con 306 votos a

favor, 4 abstenciones y 128 en contra.®”

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (en lo general y en
lo particular, los articulos no impugnados). 13 de septiembre de 2007%

xR ]
e S| s| %
= g S | €| 2 —
Votos <Zt @ 2 | o ¥ | < g S £
a | & |~z 2| s8] &) &
5 s | 2| %
o Z, —
Favor 190 0 92 | 11 0 0 9 3 1 306
Contra 0 108 0 0 10 9 0 1 0 128
Abstencién | 2 | | 0 0 0 0 0 0 4
Ausente 15 18 13 6 7 2 0 1 0 62
Total 207 | 127 106 | 17 17 11 9 5 1 500

62 Ver pagina web www.reformafiscal.com.mx.
% Para ver votacién individual por diputado, consultar: Camara de Diputados. “Historial de Votaciones.
Votaciones de los dictamenes del primer periodo ordinario del segundo afio de la LX Legislatura”, en:
http://www.diputados.gob.mx/Votaciones.htm.
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Posteriormente, con 81 votos a favor y 25 en contra, el dictamen que establece el Impuesto
Empresarial a Tasa Unica (IETU) fue ratificado en la Camara de Senadores, avalado por los
legisladores de los partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional y Verde

Ecologista de México, con los votos en contra de las bancadas del PRD y Convergencia.

Hay que subrayar que la negativa por parte de las bancadas del PRD y Convergencia a
aprobar la creacion del IETU no se centraba en un rechazo a los incentivos fiscales que se
mantendrian en este impuesto para las actividades del sector no lucrativo y las donaciones
filantropicas; sino a un rechazo al proyecto de reforma fiscal del Ejecutivo en su conjunto —
y, en buena medida, a un clima de confrontacion ideologica con el gobierno en turno. De
esta forma, el argumento principal que esgrimid la bancada del Partido de la Revolucion
Democratica para rechazar el IETU fue que €ste constituia un “impuesto regresivo, ya que
extrae proporcionalmente mayores recursos a quienes menos ingresos generan, lo que

%% Vale la pena mencionar, sin embargo, que si bien no se trataba del

genera injusticia
punto cardinal de la discusion, el tema de los incentivos fiscales para las OSC si fue
mencionado por algunos miembros de la bancada perredista, quienes los sefialaron como un
ejemplo de la preservaciéon de un “régimen de privilegios” en el que los grandes
contribuyentes no aportan lo que deberian, puesto que “para ellos, la justicia es un aspecto
secundario, y la piedad es un aspecto llevado al negocio a través de un sinnimero de

. . 65
fundaciones de dudoso altruismo”.

% Enrique Mayans Canabal. “IETU es un impuesto inconstitucional, ya que no cumple con el principio “el
que mas tiene mas aporta”. Intervenciéon del Dip. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo
Parlamentario del PRD ante el pleno de la Cadmara de Diputados, 13 de septiembre 2007. En: Grupo
Parlamentario del PRD (Intervenciones en Tribuna), pégina web,
http://prdleg.diputados.gob.mx/sala/intervenciones/07 09 13.html.

Vale la pena transcribir la cita completa: “Es preocupante que hoy nos quieran hacer creer que con un
nuevo impuesto directo, llamada IETU, que apenas toca a los regimenes especiales, se encontrd la panacea
del grave padecimiento del sistema tributario mexicano, cuando en realidad /o unico que se hace es mantener
de manera real y nominal los privilegios de los grandes contribuyentes, que no aportan nada de lo que
deberian de aportar, ni a la sociedad, ni al gobierno, de acuerdo a su capacidad productiva y tributaria. Para
ellos la justicia es un aspecto secundario, y la piedad es un aspecto llevado al negocio a través de un
sinntimero de fundaciones de dudoso altruismo. Lo que se vislumbra, entonces, es la bifurcacion del sendero
por el cual el pais debe avanzar, por un lado, México puede decidir por continuar con este régimen de
privilegios para los grandes contribuyentes, lo cual s6lo tendra el logro de ser el vehiculo que acerque a
nuestro pais a los cinco paises mas pobres, con mayor desigualdad y peor distribucion de la riqueza,
convirtiéndolo, al mismo tiempo en el paraiso de la evasion y la ilusion fiscal. Por otro lado, México tiene la
oportunidad de eliminar estos privilegios, restaurando la progresividad, y a su vez ddndole justicia al sistema
tributario mexicano, y alejandolo de métodos piadosos que facilitan la inanicion y sélo administran su crisis”
(las cursivas son de los autores). Pablo Trejo Pérez . “IETU no existe como impuesto nacional en ningin pais,
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Resulta muy revelador, por el otro lado, el hecho de que el dictamen fuera votado en bloque
por los partidos; es decir, que si bien se dan casos (los menos) de abstenciones o ausencias,
la votacion de la reforma fiscal es un ejemplo claro de que, en el sistema parlamentario
mexicano, la llamada “disciplina partidista” sigue teniendo un gran peso, incentivando a
todos los legisladores de un partido politico a votar en una misma linea, y sin dejar mucho

margen para disidencias.

Las reformas aprobadas y sus implicaciones para las OSC

El dictamen aprobado, en lo que respecta a los articulos que afectaban el tratamiento fiscal
de las organizaciones de la sociedad civil, result6 un importante triunfo para el grupo
promotor —nticleo y consorcio-, asi como de sus aliados que pugnaron para evitar que se
tasaran las actividades econdmicas que son fuente de ingresos para muchas organizaciones,
y para evitar que se retirara la deducibilidad a las donaciones que reciben aquellas que
tienen el estatus de donatarias autorizadas. La redaccion de la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica (que sustituye la propuesta inicial de Contribucion Empresarial a

Tasa tnica), qued6 como sigue:

“Articulo 4. No se pagara el impuesto empresarial a tasa tnica por los siguientes
ingresos:

[...]

III. Los obtenidos por personas morales con fines no lucrativos o fideicomisos,
autorizados para recibir donativos deducibles en los términos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, siempre que los ingresos obtenidos se destinen a los
fines propios de su objeto social o fines del fideicomiso y no se otorgue a persona
alguna beneficios sobre el remanente distribuible, salvo cuando se trate de alguna
persona moral o fideicomiso autorizados para recibir donativos deducibles en los
términos del ordenamiento citado.

[...]

Articulo 5. Los contribuyentes sélo podran efectuar las deducciones siguientes:

[...]

asegura el Grupo Parlamentario del PRD”. Intervencion del Dip. Pablo Trejo Pérez, del Grupo Parlamentario
del PRD ante el pleno de la Camara de Diputados, 13 de septiembre 2007. En: Grupo Parlamentario del PRD
(Intervenciones en Tribuna), pagina web, http://prdleg.diputados.gob.mx/sala/intervenciones/07 09 13.html.
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VIIL. Los donativos no onerosos ni remunerativos en los mismos términos y
limites establecidos para los efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

[...]7%

Cabe sefialar sin embargo que dicho triunfo, si bien significativo dada la sombria
perspectiva que se cernia sobre el sector de haberse aprobado alguna de las iniciativas
iniciales del Ejecutivo o del Frente Amplio Progresista, estd matizado por algunos aspectos
restrictivos o ambiguos de la Ley. Asi, aunque se logro mantener la deducibilidad de las
donaciones a organizaciones con estatus de donataria autorizada, el Congreso puso un
limite sobre el nivel que se puede deducir en el ISR y/o IETU de un 7% de la utilidad fiscal
de las empresas o de 7% de ingresos de personas fisicas.”” Aunque es dificil evaluar el
impacto que esta restriccion tendrd en las donaciones al sector, de acuerdo a un anélisis
hecho por el nicleo del grupo promotor en base a un estudio sobre donaciones a nivel
internacional de la Charities Aid Foundation (CAF), si bien esta limitacion es menos
favorecedora que las que se establecen para las donaciones empresariales en paises como
Irlanda, Canadé o Estados Unidos, no parece ser una restriccion irracional para estdndares

internacionales.®®

La preocupacién de muchos miembros del sector se deriva del efecto que esta limitacion
podria tener en las actividades de OSC que —dada la excesiva regulacion a la que estan
sometidas las organizaciones no lucrativas que tienen autorizacién para emitir recibos
deducibles de impuestos- instituyen de manera independiente otra entidad para realizar
actividades economicas mediante las cuales se generen recursos que luego son donados a la
organizacion original. Desgraciadamente, debido a la escasez de informacion sistematizada

sobre el sector, es dificil calcular el nimero de organizaciones que estan en esta situacion.

% Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (Articulos 4 y 5). Diario Oficial de la Federacion, 1 de octubre
de 2007.

%7 Esta limitacion, como ya se comento, fue iniciativa del PRI (y ya habia sido planteada por el PRD), como
una manera de evitar el uso de este incentivo para evasion fiscal, aunque no queda claro como se llego a la
conclusion de que esta era la manera mas eficiente de lograrlo.

6% Charities Aid Foundation. “International Comparisons in Charitable Giving. November 2006”. CAF
briefing paper, Gran Bretafia, 2006, p.10-11. Ver resumen y contraste con México (hasta antes de la reforma)
en Anexo 4: “Documentos de trabajo del nticleo promotor de la agenda fiscal de las OSC”.
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Asimismo, la redaccion de la Ley no deja claro si las organizaciones que no son donatarias
autorizadas quedaran exentas del IETU por los ingresos que obtengan de actividades
econdomicas. Aunque funcionarios de la SHCP aseguraron en comunicaciéon personal a
miembros del sector que la interpretacion de la Ley se ampliaria a todas las organizaciones
no lucrativas, tuvieran o no autorizacidén para expedir recibos deducibles de impuestos,
dicha ambigiiedad representa un retroceso al dar mayor margen a la discrecionalidad de la

autoridad al momento de otorgar dicho incentivo al sector.

Estos puntos, por lo tanto, deberan seguir en la agenda de las organizaciones de la sociedad

civil, y deberdn ser materia de futuras negociaciones y procesos de incidencia.

Por ultimo, se debe sefalar que dentro de la reforma fiscal fueron incorporadas las
inquietudes de muchos sectores respecto a la necesidad de incrementar la transparencia y la
rendicion de cuentas por parte de las organizaciones de la sociedad civil. Si bien desde
2004 el Congreso habia incluido en su Resolucion de Miscelanea Fiscal disposiciones
dirigidas a incrementar la transparencia hacia el publico en general por parte de donatarias

autorizadas; en esta ocasion se regresé sobre el tema, disponiendo que,

“Articulo 3 transitorio. [...]
IV. El Servicio de Administracién Tributaria [...] deberd emitir reglas de caracter
general para que las personas autorizadas para recibir donativos deducibles del

impuesto sobre la renta cumplan con obligaciones que garanticen la transparencia

. oy . , . . 69
de los donativos recibidos, asi como del uso y destino de los mismos...”

Dicha disposicion, por lo tanto, representa un gran reto; pero al mismo tiempo, representa
una oportunidad para las organizaciones de la sociedad civil en términos de lograr elevar
sus estandares de transparencia y rendicion de cuentas y de impulsar una mayor visibilidad
de su labor, asi como una mayor confianza por parte, no so6lo del gobierno, sino de la
sociedad en general. La medida en que esto sea posible dependera también en gran parte de

las reglas emitidas por las autoridades y de la forma en que éstas logren promover, y no

% Ley del Impuesto sobre la Renta (Articulo Tercero Transitorio, fraccion IV). Diario Oficial de la
Federacion, 1de octubre 2007.
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solo forzar, dicha transparencia. Como ya se ha mencionado, este tema formo parte de la
propuesta que presentaron las organizaciones aliadas al consorcio promotor: se trata pues
de un aspecto que interesa no s6lo a gobierno, sino a las OSC, en tanto que puede ayudar a
elevar su perfil y despejar suspicacias entre la poblacién que no conoce su labor. Por ello, la
coordinacion y comunicacion entre autoridades fiscales y organizaciones de la sociedad
civil para regular este punto de una manera razonable y clara, jugara un papel fundamental

en alcanzar 6ptimos resultados.

Resultados en el mediano plazo: mayor colaboracion con la SHCP y con legisladores

A pesar de que contener las disposiciones incluidas en la propuesta de reforma fiscal del
Ejecutivo que perjudicaban al sector se convirtiéo en un catalizador muy poderoso para el
trabajo conjunto de promocion e informacion por parte de organizaciones y donadores en el
pais, y se convirti6 en la prioridad inmediata del nucleo promotor y del consorcio desde el
momento en que fue presentada la iniciativa, es necesario recordar que existian otros puntos

en la agenda fiscal de las OSC.

Asi pues, a pesar de que el tema de deducibilidad y la exencion fiscal de ingresos obtenidos
por actividades econdmicas estuvieron presentes en todo momento en el proceso de
promocion realizado de junio a septiembre de 2007; el resto de las propuestas que se habian
reunido a partir del trabajo previo y que se encontraban plasmadas en un documento base
(Definicion de una Agenda Fiscal para el Desarrollo de las organizaciones de la sociedad
civil en México), no fueron dejadas de lado, sino por el contrario, fueron incluidas en el

debate aprovechando la coyuntura que abria espacios para la discusion de estos temas.

Aprovechando la sensibilizacion de ciertos legisladores clave al interior del Congreso, se
introdujo por ejemplo el tema de la necesidad de homologar las actividades contempladas
en la Ley de Fomento con las consideradas en la Ley del Impuesto Sobre la Renta como
actividades susceptibles de ser deducibles de impuestos. Esta propuesta, que era una de las
propuestas centrales derivadas del proceso de consulta iniciado un par de afios atras,
implicaba empezar a armonizar la diversidad de reglamentaciones en el marco juridico para

las OSC en México que presentan lagunas o discrepancias. Como resultado del contacto
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constante del nicleo promotor con legisladores, varios diputados de diferentes partidos

expresaron su compromiso de promover este cambio, tentativamente para finales del 2007.

Uno de los resultados mas importantes del trabajo de promocién, que implicaba un didlogo
abierto con funcionarios clave de la Secretaria de Hacienda, fue la instauracion de un
Grupo de Trabajo al interior de la SHCP para discutir la agenda fiscal de las OSC, y que
incluiria no so6lo funcionarios, sino miembros del equipo promotor y diversos
representantes de las organizaciones de la sociedad civil. La agenda del Grupo de Trabajo
incluye temas de cambios a reglamentos, de politica publica o administrativa y de

capacitacion que resultaban fundamentales para las organizaciones, tales como:

1) Cambios de Reglamento

a) Eliminar el requisito de presentar una “carta de acreditacion emitida por
autoridad competente” para adquirir el estatus de donatarias autorizada.

b) Eliminar el limite de gastos de administracion de 5% de los ingresos
obtenidos por donativos que se impone a las donatarias autorizadas por
parte de la SHCP.

2) Cambios de politica publica administrativa

a) Promover que el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) publique
informacion estadistica sobre el proceso de autorizacidon para donatarias
como: solicitudes presentadas, solicitudes rechazadas y aprobadas, dias
transcurridos entre presentacion y aprobacion, motivo de rechazo, etcétera.

b) Publicar tanto la autorizaciéon como la revocacion en el sitio de Internet del
SAT, al dia siguiente de comunicarlo a la donataria.

c) Que el SAT invierta en sus instancias estatales los recursos necesarios para
mejorar el servicio y para acortar los tiempos de espera a las repuestas a
las solicitudes de las organizaciones para ser donatarias autorizadas.

d) Disenar y difundir una guia accesible a las OSC y a las empresas que

explique el tratamiento fiscal para donativos en especie.
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e) Generar datos confiables sobre montos de donaciones y financiamiento de las
OSC en el pais, que ayuden a informar las politicas publicas dirigidas al
sector.

3) Capacitacion

a) Sensibilizar a funcionarios para que asistan a las organizaciones en los
tramites que necesitan realizar y las obligaciones que tienen que cumplir.

b) Sensibilizar a las organizaciones para que acudan al SAT a revisar sus
estatutos antes de constituir la sociedad ante el notario.

c) Difundir guias practicas por tipo de actividad que permitan a las OSC
identificar cada uno de los trdmites que deben cumplirse dentro del
proceso de autorizacion

d) Promover convenios con notarios y profesionales capacitados en esta area; asi
como promover capacitacion y posterior certificacion para asegurar a las

organizaciones que acuden a ellos que obtendran la asesoria.

Aunque el haber sido incluidos en la agenda del Equipo de Trabajo no es una garantia de
que estos puntos seran resueltos de manera satisfactoria para las organizaciones, si
representa una muestra de la mayor disposicion de la Secretaria de Hacienda a dar respuesta
puntual a las demandas de las OSC, y un reconocimiento de la legitimidad de las OSC
como interlocutores. En este sentido, un didlogo abierto puede ser no s6lo una manera de
satisfacer una serie de demandas por parte de las OSC, sino de encontrar soluciones
conjuntas y de incrementar los niveles de confianza en el trato de la autoridad fiscal con las

organizaciones.

Resultados en el largo plazo: mayor sentido de identidad en el sector y mayor
visibilidad ante el gobierno y la sociedad

Este tipo de resultados son los mas dificiles de evaluar por tratarse de efectos hasta cierto
punto intangibles y que habran de verificarse con el paso del tiempo. No tenemos la certeza

de hasta qué punto la colaboracion y la conciencia de la existencia de intereses compartidos
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entre organizaciones de la sociedad civil sea perdurable, o un efecto pasajero del episodio

de movilizacion que se dio con la iniciativa de reforma fiscal que las afectaba.

Tenemos, si, algunos indicadores: por ejemplo, la capacidad de respuesta de las
organizaciones, de coordinarse efectivamente y de hacer ver un frente comiin se manifesto
durante el proceso en episodios como la convocatoria por parte del consorcio para firmar la
carta que se enviaria a la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados, que en un
lapso tan corto de tiempo como una semana logré recabar el apoyo de alrededor de 660
organizaciones’’. Estan asimismo los foros que se organizaron en distintas partes de la
Republica —Guadalajara, Oaxaca, Puebla, Toluca- con impresionante premura para hablar
sobre la reforma fiscal y la manera en que afectaria a las organizaciones de la sociedad
civil, y la publicacion coordinada de desplegados en periddicos a nivel local. Este tipo de
acciones fueron en gran parte posibles dada la construccion de vinculos de confianza y
mecanismos —hasta cierto punto informales, pero efectivos- de comunicacién entre
organizaciones durante la primera fase del proceso de construccion de una agenda fiscal

para las OSC.

La cuestion de la visibilidad ante gobierno es otro punto cuyo efecto habra de verificarse
con el tiempo. Como ya se menciond, tanto legisladores como funcionarios de la SHCP
manifestaron su compromiso para atender, o por lo menos analizar, las propuestas de las
OSC, y se mostraron mds accesibles a escuchar sus puntos de vista. El nucleo promotor,
junto con otros lideres de la sociedad civil, tuvieron que hacer una gran labor para informar
y convencer a funcionarios —en su mayoria poco familiarizados con el tema- del valor de
las actividades de las OSC para el pais. Sin embargo, esta es una tarea que no puede dejarse
de lado, pues como ya se ha visto, periodos de mayor apertura y colaboracion con el
gobierno pueden ser seguidos por periodos de desconfianza y distanciamiento al cambiar

los cuadros en la administracion publica o en el Congreso.

70 : I r . , .
Como ya se menciono, el total de adherentes alcanzd posteriormente un nimero mayor a las mil
organizaciones.
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Por tltimo, hay que mencionar que el tema de una mayor visibilidad del sector ante la
opinion publica es quizas uno de los elementos en los que mas de debe trabajar en el largo
plazo. Si bien la coyuntura y el trabajo de difusion (articulos, entrevistas, invitacion de
medios a foros sobre el tema) llevado a cabo tanto por el grupo de promocién como por
otros actores durante la parte mas algida del proceso (entre junio y agosto) tuvieron un
efecto muy positivo al incrementar exponencialmente la cobertura en medios de
comunicacion del tema del marco fiscal para las organizaciones de la sociedad civil, el

efecto a largo plazo es incierto.

En un sentido optimista, se puede decir que la manera en que se insertd el tema en el debate
publico llevd a diversos periodistas a investigar y a empaparse del tema, lo cual podria
repercutir en un mayor interés por este sector en un futuro y en la formaciéon de una opinion
menos viciada por los prejuicios tan comunes que han afectado la percepcion que tiene la

poblacion del sector.

Las organizaciones por su parte, adquirieron una mayor conciencia del severo problema
que como sector tienen debido a la escasa visibilidad de sus aportes y a los altos niveles de
desinformacion y desconfianza hacia ellas, lo cual podria moverlas en un futuro a buscar
combatir esta mala percepcion con mayor transparencia. Sélo el tiempo dird si este impulso
se traduce en acciones concretas, y si las nuevas disposiciones incluidas en la Ley que
buscan impulsar este aspecto abren una ventana de colaboracidon con las autoridades para

facilitar la transicion.
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VIII. A manera de resumen: aprendizajes del proceso de promocion de
una agenda fiscal para el desarrollo de las organizaciones de la sociedad
civil en México

La incidencia ciudadana en la formulacion de politicas publicas y en la modificacion de
leyes es una tarea compleja que requiere de mucho mas que tener una demanda legitima o
un amplio apoyo social. El proceso de promocion de una agenda fiscal para promover el
desarrollo de la sociedad civil organizada en México requirié de un arduo trabajo, de
preparacion y planeacion estratégica; pero sin duda, también de una buena dosis de
intuicion al enfrentarse a un contexto que es en muchos sentidos nuevo y ampliamente

inexplorado en la democracia mexicana.

Los aprendizajes de este proceso fueron ricos para cualquier experiencia futura de
incidencia en politicas publicas y en mejoras legislativas en un pais en el que, como en
México, los canales para la participacion ciudadana estdn en un proceso de reajuste y
apertura. En efecto, los actores de este proceso pudieron confirmar las dificultades de
negociar en un marco donde las reglas quedan aun poco claras y en el cual existe todavia
una gran reticencia a aceptar la intervencion de actores externos al gobierno en la definicion

de prioridades nacionales y en la propuesta de soluciones.

La primera leccion es que se requiere de una preparacion cuidadosa antes de iniciar un
proceso de este tipo. Dicha preparacion implicéd en el presente caso de estudio el desarrollar
una estrategia que identificara aliados dentro del Congreso y del gobierno, definiendo
asimismo la propia base de apoyo. Implicé también desarrollar argumentos que tomaran en
cuenta las concepciones de las que estd partiendo el interlocutor: identificar las ideas que
prevalecian en los funcionarios publicos y legisladores sobre la sociedad civil, buscando
combatir prejuicios, pero sabiendo reconocer también la validez de sus cuestionamientos
para estar preparados a defender la propia postura y proponer soluciones satisfactorias para
ambas partes. Este tipo de didlogo por lo tanto requirid, como se ha sefialado, de un trabajo
de acopio, inclusive de generacion de informacion nueva, de manera que se pudiera basar la

discusiéon en datos bien sustentados: estadisticas, mejores practicas internacionales,
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opiniones de expertos, encuestas de opinion, estudios especializados, testimonios —todo
ello, con el debido fundamento en un marco teodrico, referencias historicas y sociales que le

dieran coherencia.

En el caso especifico de la agenda fiscal para las organizaciones de la sociedad civil en
México, la complejidad del tema requeria de un conocimiento especializado que ayudara a
interpretar la informacioén disponible, hacerla presentable para legisladores que en su
mayoria no tienen la formacion técnica para hacer un analisis cuidadoso de un tema como
este, rebatir argumentos con fundamento y plantear propuestas muy concretas. El
desarrollar una base de conocimiento especializado sobre el tema (facilmente accesible en
Internet, o mediante consulta directa) ayudaba también a crear un puente con medios de
comunicacion, al convertirse en una referencia de consulta para notas periodisticas —lo cual

ampliaba el rango de difusion de datos e ideas.

El mantener esta “legitimidad técnica”, al basar la postura de consorcio en informacion
veraz y en propuestas viables, resultdé fundamental para aislar —en la medida de lo posible-
el debate sobre incentivos fiscales a las OSC de los conflictos de interés y pugnas
ideoldgicas que rodeaban la discusion sobre reforma fiscal en su conjunto. La legitimidad

técnica sin embargo resultaba vacia sin una legitimidad social en el sector.

El conocimiento especializado, por lo tanto, debia de ir acompanado de una base amplia de
apoyo entre las organizaciones de la sociedad civil cuyos intereses se buscaba defender.
Para lograr esto, resultaba indispensable construir consensos minimos dentro del sector, de
manera que se pudiera presentar un frente unido ante una amenaza que afectaria a todos sus
miembros. Dicho consenso se construyé mediante consultas y la elaboraciéon de un
documento que sirviera de plataforma comun, el cual pudieran tomar como base las
diversas organizaciones que integran el sector y promoverlo desde sus diferentes

perspectivas, diferentes estrategias, dreas de accion y estados de la Republica.

Tras la construccion de una plataforma, se mantuvo una comunicacién constante que

permitiera la retroalimentaciéon y el mantener vinculos de confianza. La movilizacioén a
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nivel local por parte de los diversos miembros del consorcio probd ser un factor clave,
ayudando a extender por varios estados de la Republica el esfuerzo y logrando un mayor

impacto.

Es decir, que de esta manera la diversidad de voces dentro del sector se preservo, pero el
mensaje que se daba ante el gobierno tenia un mismo sentido. Esa fue la segunda leccion
del proceso: la importancia de mantener canales abiertos entre el niicleo promotor y todos
los miembros del consorcio, asi como el basar la promocién en un consenso minimo,
teniendo una cabeza visible que estuviera empujando de manera permanente las propuestas
del grupo, pero dejando libertad a los miembros del consorcio para llevar a cabo sus propias

acciones de promocion, de manera que se multiplicaran los puntos de presion.

Lo anterior es un aprendizaje primordial para otros experimentos de incidencia que
involucren a un sector tan amplio y diverso, pues construir una coalicion requiere de
relaciones de confianza con todos los actores que la integran, las cuales s6lo son posibles en
la medida en que se actue con transparencia, compartiendo responsabilidades y respetando

la heterogeneidad de sus miembros.

La estrategia de promocion buscod asimismo amplificar el impacto mediante alianzas con
grupos de afinidad: fundaciones, empresarios, organizaciones operativas, redes, frentes
estatales. Esta estrategia ayudo a involucrar pasiva y activamente a un mayor nimero de
legisladores y a hacer sentir una mayor presion social para que se tomaran en cuenta las

propuestas de las OSC.

El éxito del proceso dependid sin embargo no s6lo de una preparacion y de la conformacion
de un buen grupo de trabajo con una amplia base de apoyo, sino en gran parte de saber
entender el contexto en que se llevaba a cabo el proceso y responder a circunstancias
cambiantes. Podemos decir que son las condiciones econdmicas y politicas las que
establecen el marco de negociacion entre los representantes de las OSC con las autoridades
hacendarias y con los legisladores; y fueron estas condiciones las que fueron moldeando la

manera de presentar los argumentos por parte del niicleo promotor y el alcance de las
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demandas que se hacian. El analizar y comprender los intereses y prioridades de los
interlocutores en el gobierno bajo las circunstancias prevalecientes ayudd a buscar puntos
medios que satisficieran a ambas partes —si bien no en su totalidad- en lugar de llevar un
diadlogo de sordos en el que el consorcio demandara y el gobierno negara, sin posibilidad de

acuerdo.

Por ultimo, una leccion importante del proceso fue la importancia de involucrar a los
medios de comunicacién masiva, no solo en términos de su impacto en el animo de los
tomadores de decision al interior del gobierno, sino por su impacto en la sociedad en
general. En este sentido, resulta fundamental no s6lo el contar con visibilidad y cobertura
en espacios informativos y de opinion, sino ver la oportunidad de aprovechar estos espacios
proveyendo de informacién que informe el debate y que ayude a combatir prejuicios y
elevar el nivel de discusion. Para la causa de las organizaciones de la sociedad civil en
México, el mero hecho de que se desatara una mayor discusion sobre su papel, el valor de
sus actividades para el pais, sus virtudes y defectos, es ya una ganancia, pues solamente
mediante una discusion informada se puede ayudar a cambiar la percepcion que se tiene de
ellas y comenzar a generar confianza y apoyo para un sector tan relegado y al mismo

tiempo tan imprescindible para el desarrollo social y politico de México.
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IX. Reflexiones finales: desafios para la sociedad civil en México

Mejorar las condiciones para el desarrollo de la sociedad civil en México es un proceso

continuo, siempre inacabado y en movimiento. A partir de la problematica que se puso de

manifiesto a lo largo del proceso de promocion de la agenda fiscal para el desarrollo de las

organizaciones de la sociedad civil, se pueden identificar una serie de desafios que

requeriran superarse con el tiempo y mediante un arduo trabajo de las OSC para alcanzar el

pleno reconocimiento de este sector como un actor relevante y valioso para el pais. Estos

desafios sirven como corolario para el andlisis realizado en este documento, como un

recordatorio de que queda mucho trayecto por recorrer todavia:

1.

Existe confusion conceptual sobre el papel y la funcion de la sociedad civil en las
sociedades modernas. Existe una divergencia entre las visiones sobre cudl es y cual
deberia ser el papel de las organizaciones de la sociedad civil en el pais, cudles son
sus aportaciones y cual debe ser la postura del Estado ante este sector. Al interior de
las distintas dependencias del Ejecutivo y del Legislativo, se tiene una diversidad de
puntos de vista al respecto; sin embargo, la vision predominante ubica a las OSC
como entidades privadas, es decir, no de interés publico ni cuyas actividades
beneficien a la sociedad en su conjunto. De esta forma, y a pesar de que la Ley las
reconozca como entidades cuyas actividades deben ser fomentadas desde el Estado,
la percepcion subyacente es que estas organizaciones estan -y deben seguir estando-
reducidas al &mbito privado, y que no esta en su papel interferir en esferas como es
la promocion del desarrollo social, la formulacion de politicas publicas o el combate
a la pobreza y la desigualdad, ya que éstas conciernen al gobierno.

Si bien en afios recientes se han dado esfuerzos que, desde diversas perspectivas
tedricas y metodologicas, asumen la reflexion sobre la importancia de la sociedad
civil, valorando la importancia de la participacion ciudadana, la construccion de la
ciudadania, la creacidon de capital social, etc.; estos no han penetrado en los circulos
fuera de la academia y algunos miembros de el sector. Con algunas excepciones,

este tipo de reflexion esta ausente entre los funcionarios de gobierno que disefian las
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2.

politicas publicas e implementan las leyes, asi como entre los partidos politicos, sin
importar su inclinacion ideoldgica.

El mejor ejemplo de la confusion conceptual que existe en México en torno al papel
de la sociedad civil en una sociedad moderna son los términos en que se planted el
debate sobre la reforma fiscal, y la manera en que ésta afectaria al sector. Debido a
la falta de comprension de parte del publico en general sobre el significado de
“organizaciones de la sociedad civil”, el debate fue planteado en los medios de
comunicacion como un debate en torno a la “filantropia”, un término que evocaba
para una gran parte de los mexicanos una actividad superflua, practicada s6lo por
las clases sociales mas adineradas, o ligada a sectores conservadores y de tinte
religioso. Esto, que podia haber sido un simple malentendido conceptual, vicid la
discusién de inicio, y complico un debate mds abierto sobre las verdaderas
implicaciones de la Reforma para la sociedad civil organizada y la accion publica,
no gubernamental.

El desafio en este sentido es incrementar la cantidad y calidad de las investigaciones
sobre sociedad civil en México en esquemas de cooperacidon con otros sectores,
asegurando que tengan difusion mas alld del pequefio circulo de expertos que ha
sido su “publico” tradicional -con la ventaja adicional de que la
interdisciplinariedad en los estudios enriqueceria sus aportes a estudiosos y

practicantes del sector.

El contexto de confrontacion politica contamina el debate publico de cualquier
tema. El ambiente de tension y la polarizacion entre partidos ha sido un elemento
que ha agravado la falta de conocimiento sobre el sector. En este ambiente,
profundamente maniqueo, los actores politicos buscan clasificar al resto de los
actores en uno u otro bando. Las visiones se han degradado de tal forma que se
busca identifica a las OSC como brazo politico de un partido en particular, como
instrumentos de evasion fiscal para grupos privilegiados, como representantes
ideologicos de la derecha o de la izquierda, etc., perdiendo de vista la
heterogeneidad del sector o el beneficio que estas organizaciones representan para

grupos vulnerables y la sociedad en general. Al encasillarse al sector como un
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aliado politico encubierto de uno u otro bando, se le ha hecho vulnerable a ataques,
como lo fue en gran parte la iniciativa de convertirlas en entidades sujetas al pago
de impuestos por sus actividades.

El desafio en este contexto es que adquiere aln mayor urgencia fortalecer la
autonomia de las organizaciones de la sociedad civil, que por definicién debe
distinguirla de los actores gubernamentales y del mercado, y que es lo que le
permite mantener su postura critica ante ellos y controlar sus excesos. La definicion
de un espacio propio para las organizaciones ciudadanas, desligado de partidos
politicos, es un reto fundamental para la sociedad civil mexicana en los proximos

anos.

Necesidad de desarrollar mecanismos de dialogo, institucionales y permanentes, al
interior del sector y con otros actores. Como se confirmé a lo largo del proceso de
promocion, es necesario fortalecer mecanismos institucionales de didlogo entre el
gobierno y las organizaciones de la sociedad civil, que aseguren una comunicacioén
continua, que no esté supeditada a la buena voluntad de los funcionarios que se
encuentren en un cargo en un momento dado. Esta necesidad se hizo especialmente
palpable en el caso del Consejo Técnico Consultivo de la Ley de Fomento, que en el
sexenio del Presidente Fox tuvo un papel primordial en el didlogo de OSC y
Ejecutivo, pero que al cambiar los cuadros que lo conforman con el inicio del
mandato del Presidente Calderén, perdid relevancia como mecanismo de
interlocucion. Otro ejemplo es el caso de las instancias del Ejecutivo que tratan
temas de derechos humanos, y que perdieron receptividad ante las organizaciones
de la sociedad civil que trabajan estos temas.

De igual forma, el proceso dejo ver la importancia de desarrollar mecanismos para
la accién concertada dentro del sector, que permitan defender la postura de las
organizaciones de la sociedad civil en su conjunto cuando las circunstancias lo
requieren. En este sentido, la capacidad de llegar a consensos minimos en el sector,
permitieron que —sin socavo de la diversidad que lo caracteriza- se tuviera una
plataforma comun a partir de la cual las organizaciones alrededor del pais pudieran

implementar sus propias acciones y estrategias para impulsar la causa de las OSC.
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4.

El desafio es entonces desarrollar una “infraestructura” para la sociedad civil, un
entramado institucional que favorezca el didlogo y ayude a fortalecer la cultura de la

solidaridad y la asociacion de ciudadanos para la busqueda de objetivos comunes.

Falta de informacion sobre el universo que conforman las OSC y de sus aportes.
Debido a esta falta de entendimiento sobre la importancia del sector, y a la baja
institucionalidad que existe en el mismo, nos enfrentamos a una falta de datos
duros, ya sea generados por las autoridades, la academia, o el propio sector. La
necesidad de generar y sistematizar este tipo de informacion se puso de manifiesto
durante el proceso de promocion, cuando se debieron desarrollar los argumentos en
defensa del sector ante los legisladores, contando solamente con informaciéon muy
general e incompleta. Las fuentes de informacion de las que se dispone actualmente
son limitadas, pues proporcionan unicamente algunos aspectos cuantitativos del
sector a un nivel global: niimero de OSC, distribucion por estados, actividades y
sujetos que atienden. Sin embargo, la informacidon que se ve como necesaria para
dar certidumbre a donantes y ciudadanos en general sobre las actividades y los
aportes del sector no estan accesibles al publico: por ejemplo a cudnto asciende el
monto de donativos que se deducen en le pais, a qué areas sociales se destinan, sus
aportes e impactos econdmicos, quiénes son los donantes y los receptores mas
importantes, etc. Con esta informacion se podria ayudar a disminuir ataques y
suspicacias hacia las organizaciones, asi como establecer tendencias del sector e
influir en ellas con estrategias para un desarrollo sostenido, lo cual no es factible
con los datos de que se dispone ahora.

Si bien en este esfuerzo de sistematizacion de la informacion es imprescindible
tener un panorama general de lo que ocurre a nivel nacional, la importancia de
esfuerzos a nivel local no puede ser menospreciada. Como se confirmé a lo largo
del proceso, en algunos estados se estan dando ya dindmicas de organizaciéon muy
innovadoras, y se esta generando informacion mas precisa y confiable de lo que se
tiene a nivel federal. Ello nos indica que, con estrategias apropiadas para la difusion
y replicacion de estos sistemas en el resto de los estados, se pueden ir llenando los

vacios de informacion presentes hasta ahora. El generar informacion desde el nivel
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5.

local tiene ademaés la virtud de que dicha informacioén es una herramienta util en
procesos de incidencia sobre leyes, incentivos fiscales y apoyos con gobiernos y
representantes estatales, donde la influencia de estas organizaciones es muchas

veces mas sencilla y directa que a nivel federal.

Necesidad de realizar esfuerzos institucionales y sectoriales de rendicion de
cuentas y transparencia. La cultura y la practica de la transparencia y la rendicion
de cuentas han tenido un importante avance en el pais en los tltimos afios. A nivel
gubernamental, la aprobacion en 2002 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, y la posterior expedicion de leyes de
transparencia —algunas mejores que otras- en la mayoria de los estados de la
Republica (con la excepcion de cuatro entidades: Chiapas, Hidalgo, Oaxaca y
Tabasco), representaron un paso adelante en este camino.”' La reforma al articulo
sexto constitucional aprobada por el Congreso a principios de 2007, promete
asimismo profundizar los avances, garantizando el derecho al acceso a la

1.”> En el ambito de las

informacion de manera mas consistente a nivel loca
organizaciones de la sociedad civil se han dado también iniciativas para promover la
transparencia.”” Modificaciones en materia fiscal han sido adoptadas para establecer
la obligacion de las organizaciones con estatus de donatarias autorizadas a mantener
a disposicion del publico en general la informacién relativa al uso y destino de los
donativos recibidos. Sin embargo, hay todavia un largo camino por recorrer. La
adopcion de codigos de ética o de comportamiento, los informes publicos, los
indicadores de institucionalidad y transparencia adoptados por algunas
organizaciones, etc., han sido insuficientes como para proporcionar confiabilidad a
las OSC ante los ojos del publico. Esta situacion se debe en parte al sonado

comportamiento de algunas instituciones, fundaciones e iniciativas de recaudacion

de fondos que no han tenido cuidado de mostrar con claridad sus cuentas y

" Perla Gémez Gallardo. “El derecho a saber en las entidades federativas”, en Jonathan Fox, Libby Haight,
Helena Hofbauer & Tania Sanchez (coord). Derecho a saber. Balance y perspectivas civicas.
Fundar/Woodrow Wilson International Center for Scholars, México, 2007, p. 325-329.

Ver “Informacion sobre la Reforma al art. 6° Constitucional”, en Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Publica, http://www.ifai.org.mx/Eventos/articulo6.
7 Ver Alejandro Monsivais C. (complilador). Politicas de transparencia: ciudadania y rendicion de cuentas.
IFAI/Cemefi, México D.F., 2005.
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resultados, hecho que ayuda a las suspicacias y descalificaciones al sector. En
algunos casos, la falta de cuentas claras se debe sencillamente a una falta de
capacidad (dado lo limitado de sus recursos y escaso nivel de profesionalizacion)
para generar y difundir la informacion sobre sus actividades y resultados.
Adicionalmente, un elemento que ha obstaculizado una mayor transparencia en el
sector ha sido la tension entre autoridades y organizaciones, y la reticencia que ha
provocado en estas ultimas lo que perciben como una pretension de control por
parte del gobierno. Si bien este miedo por parte de las OSC tiene un elemento
simbolico o ideoldgico, herencia del pasado autoritario, también es cierto que ha
sido reavivado por nuevos impulsos al interior de la administracion publica federal
y de los partidos politicos por imponer mas vigilancia, limitaciones y mecanismos
de control a un sector de por si aquejado por una sobre-regulacion que inhibe la
formacion o creacion de mas organizaciones y fomenta la informalidad en las
iniciativas de asociacion ciudadana.

El desafio pues estd en impulsar una cultura de la transparencia, desarrollar
practicas de rendicion de cuentas y buscar establecer mecanismos de
autorregulacion en el sector para cerrarle el paso a iniciativas desde el gobierno para
aumentar la regulacion y limitaciones, que pudieran desembocar en practicas
autoritarias. La recomendacion que se desprende del proceso es generar y promover
movimientos locales y/o sectoriales por una mayor transparencia y para impulsar
procesos de certificacion institucional a través de las propias redes de

organizaciones que den certezas sobre la probidad y profesionalismo de las mismas.

Necesidad de diseniar estrategias para aumentar la visibilidad del sector. Este
ultimo punto se desprende de los anteriores, y es que, con mayor y mejor
informacion disponible y con la claridad de cudles son los aportes de este sector, se
debe de iniciar un proceso de difusion. La falta de visibilidad, de entendimiento, y
por lo tanto de apoyo al sector manifiesta en funcionarios y politicos estd presente
también en la sociedad. El desafio es disefiar campafias masivas para difundir el
trabajo de las organizaciones, de manera sistematica, accesible y veraz, para de esta

forma ganar reconocimiento y apoyo de la sociedad mexicana en su conjunto, no
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solo en términos de la defensa de su postura ante los 6érganos de gobierno —como
fue el caso del proceso de incidencia durante la negociacion de la reforma fiscal-,

sino en términos de apoyo en tiempo y dinero al trabajo que realizan.
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Anexo 1

Consorcio de organizaciones promotoras de una agenda fiscal para el
desarrollo de las OSC en México*

Alternativas y Capacidades, A.C.
Amiga de la Obrera, A.C.
Asociacion de Profesionales en Procuracion de Fondos
Centeotl A.C.
Centro de Atencion a la Violencia Familiar “Laura Martinez Téllez”, A.C.
Centro de Atencion Profesional a Personas con Sida
Centro de Desarrollo Alternativo Indigena, A.C.
Centro de Estudios y Prevencion del Céancer, A.C.

Centro para el Fortalecimiento de la Sociedad Civil, A.C. ITESM, Campus Chihuahua)
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
Centro Mexicano para la Filantropia, A.C.

Corporativa de Fundaciones, A.C.

Dejando Huella, A.C.

Fomento Cultural y Educativo
Fundacion Alternativa
Fundacion Comunitaria de la Frontera Norte, A.C.

Fundacion Comunitaria Oaxaca, A.C.

Fundaciéon Comunitaria Puebla

Fundacion del Empresariado Chihuahuense, A.C.
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Fundacion del Empresariado Sonorense
Fundacion EDUCA
Fundacion Esperanza de México
Fundacion Expo Guadalajara
Fundacion Internacional de la Comunidad, A.C.
Fundacion Juconi
Fundacion Merced
Fundacion Miguel Aleméan
Fundar, Centro de Anélisis e Investigacion, A.C.
Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social, Incide Social, A.C.
Instituto de Investigaciones Histdrico Sociales, Universidad Veracruzana
Instituto Jalisciense de Asistencia Social
Instituto Poblano de Readaptacion, [PODERAC
Instituto Tecnoldgico Autonomo de México
International Center for Not-for-Profit Law
Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal
Junta de Asistencia Privada del Estado de Chihuahua
Junta de Asistencia Privada del Estado de Colima
Junta de Asistencia Privada del Estado de México
Junta de Asistencia Privada del Estado de Nuevo Le6n
Junta de Asistencia Privada de Sinaloa
Magnanimitas, A.C.

Misiones Coloniales de Chihuahua, A.C.
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Mujeres y Punto
Organismo de Nutricion Infantil
Presencia Ciudadana, A.C.
Promotora Social, Personas con Discapacidad, A.C.

Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los Derechos
Humanos para Todos y Todas”

Red por los Derechos de la Infancia en México, A.C.
Red por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia
Red Social de Tijuana
Servicios para una Educacion Alternativa, A.C.
Unidn de Grupos Ambientalistas, [.A.P.
Universidad Anahuac
Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa

Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla

*Algunas de estas organizaciones se unieron al consorcio en la segunda etapa del proceso de
promocioén, ante la amenaza que representaba la iniciativa de Reforma Fiscal, y de manera mas
practica que formalmente.
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Nucleo Promotor

Michael Layton (coord.)

Ireri Ablanedo
Beatriz Campillo
Laura Carrera
Cristina Galindez
Sergio Garcia
Alberto Navarro
Mobnica Tapia
Jorge Villalobos

Soporte Institucional

Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social, Incide Social, A.C.
Clara Jusidman
Laura Elisa Pérez

Instituto Tecnologico Autonomo de México
Rafael Fernandez de Castro

Alternativas y Capacidades, A.C.
Mobnica Tapia

Centro Mexicano para la Filantropia, A.C.

Jorge Villalobos
Jacqueline Butcher

Colaboracion especial

International Center for Not-for-Profit Law
Douglas Rutzen
Miguel Gonzalez
Jocelyn Nieva
Laura Garcia Olson

Solana y Asociados

Carlos Reta
Ever Ramos
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Anexo 2

Carta entregada por el consorcio promotor de la agenda fiscal de las OSC a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados

México, D.F. a 26 de julio de 2007

SENORES DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

H. CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LX LEGISLATURA
PRESENTE

A LA ATENCION DE:

Dip. Charbel Jorge Estefan Chidiac, Presidente
Dip. Aida Marina Arvizu Rivas, Secretaria

Dip. David Figueroa Ortega, Secretario

Dip. Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez, Secretario
Dip. Ricardo Rodriguez Jiménez, Secretario

Dip. Camerino Eleazar Marquez Madrid, Secretario
Dip. José Antonio Saavedra Coronel, Secretario
Dip. Antonio Soto Sanchez, Secretario

Dip. Horacio Emigdio Garza Garza, Secretario

Dip. Ismael Ordaz Jiménez, Secretario

Dip. Carlos Alberto Puente Salas, Secretario

Dip. Juan Ignacio Samperio Montaio, Secretario
Dip. Joaquin Humberto Vela Gonzalez, Secretario
Dip. Manuel Cardenas Fonseca, Secretario

Estimados Diputados:

En referencia a la iniciativa de Ley de la Contribucién Empresarial a Tasa Unica (CETU), enviada
por el Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados, los abajo firmantes, ciudadanos y
Organizaciones de la Sociedad Civil, deseamos presentarles nuestra preocupacion por algunas
disposiciones en esa iniciativa, cuyas consecuencias podrian poner en riesgo la existencia
del sector de instituciones de servicio a la comunidad, autorizadas para recibir donativos
deducibles, al:

1. No considerar la deduccidén de los donativos, y
2. Gravar sus ingresos por concepto de cuotas de recuperacién por servicios
independientes y enajenacion u otorgamiento del uso de sus bienes.

Las organizaciones de la sociedad civil son consideradas de interés social en la Ley Federal de
Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, por ofrecer servicios de
beneficio publico a terceros, sin animo de lucro. Miles de ciudadanos trabajan diariamente
comprometidos en la busqueda de soluciones a los problemas de la pobreza y la marginacion;
fomentando la educacion, la salud, la vivienda y la alimentacion adecuada. Asistiendo a personas
con discapacidad fisica e intelectual; promoviendo el respeto a los derechos humanos de todos los
ciudadanos y el reconocimiento de las culturas indigenas. Buscando apoyo para los migrantes;
actuando decididamente en el cuidado de los nifios, la proteccion del medio ambiente, el acceso a
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la cultura y a los museos, capacitando para el trabajo productivo; fomentando la recreacién y el
deporte, el cuidado de los jardines publicos y el arte, entre muchas otras acciones. Todo ello a
través de organizaciones de la sociedad civil, que tienen la obligacién legal de reinvertir los
remanentes cuando los hay, a favor del mismo objeto social para el que fueron creadas.

Todas estas actividades son un aporte ciudadano, adicional a los impuestos, para el bien publico.
Por ello, la Ley mencionada, establece la obligacion del gobierno federal de implementar los
estimulos necesarios para el desarrollo de este sector.

En una donacion deducible de impuestos, los contribuyentes, ademas de aportar al gasto social via
impuestos, aportan recursos adicionales a la sociedad. Por cada peso que deja de recibir el erario
publico, la sociedad recibe tres pesos a través de las donatarias autorizadas. Y a ello habria que
afadir el aporte del trabajo voluntario no remunerado, que se convierte en mayor eficiencia y
menores costos para atender necesidades, que de otra manera deberia atender el gobierno.

Por la importancia de este sector, en la mayoria de los paises en el mundo, los gobiernos
estimulan con incentivos fiscales las donaciones. Incluso en aquéllos que han transitado a un
esquema de impuesto de tasa Unica como la CETU, contemplan la deducibilidad de los donativos.
La solidaridad en México debe estimularse en forma permanente. Las donaciones ademas
permiten darle continuidad a proyectos, trabajar y comprometer a los beneficiarios, planear
transformaciones profundas, crecer en aprendizaje colectivo y fortalecer el tejido social. Al eliminar
los incentivos fiscales, se arriesga la existencia de la participacion ciudadanas a través de las
organizaciones que aportan bienes y recursos de interés publico.

Por ello, proponemos que:

1. Los donativos a las donatarias autorizadas sean considerados como deducibles en el
Articulo Quinto de la Ley de la CETU;

2. Los ingresos de las donatarias autorizadas queden exentos en el Articulo Cuarto de
de la Ley de la CETU, ya que no son empresas lucrativas, objeto de esta ley.

3. Las actividades reconocidas por la Ley Federal de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil sean incluidas en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta para efecto de que puedan recibir donativos deducibles, propiciando con ello
la institucionalizacién y el crecimiento del sector.

4. El Ejecutivo Federal establezca mecanismos para informar el monto anual global de
las donaciones recibidas por las donatarias autorizadas y entregue conforme se le
solicite --por medio del sistema de solicitudes de informacién-- informaciéon sobre
los donativos deducibles de impuestos en virtud del interés publico de dicha
informacion y contribuir con ello a la confianza publica.

Las organizaciones y ciudadanos abajo firmantes, nos pronunciamos a favor de una reforma fiscal
que incremente la base de contribuyentes y disminuya la evasion fiscal en todas sus formas, con el
objeto de que el gobierno pueda contar con los recursos necesarios y suficientes para enfrentar los
enormes retos sociales presentes y futuros para el desarrollo del pais. Queremos ser tratados
como aliadas en estas causas, esperando también que nuestras propuestas sean tomadas en
cuenta.

Reciban un cordial saludo.
Atentamente,

FIRMAS
Nombre, Organizacion, Estado, Correo-e
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con copia a:

Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.
Dip.

Héctor Larios Cérdova, Coordinador del Grupo Parlamentario del PAN

Javier Gonzalez Garza, Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD

Emilio Gamboa Patrén, Coordinador del Grupo Parlamentario del PRI

Gloria Lavara Mejia, Coordinadora del Grupo Parlamentario del PVEM

Alejandro Chanona Burguete, Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia
Ricardo Cantu Garza, Coordinador del Grupo Parlamentario del PT

Miguel Angel Jiménez Godinez, Coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
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Anexo 3.

Relacion de sucesos y actividades relevantes en el proceso de promocion de la

agenda fiscal de las OSC
Relacién de sucesos relevantes
Fecha Evento Comentarios

24 de mayo Entrevista del nucleo promotor con | Se le dan a conocer las propuestas de la Agenda. Se
Fernando Sanchez Ugarte, Subsecretario | plantea el cuestionamiento al dato generado por la
de Ingresos de la Secretaria de Hacienda SHCP respecto al monto del sacrificio fiscal por

deducciéon de  donativos  empresariales a
organizaciones donatarias; el subsecretario se
compromete a investigar y ajustar el dato.

29 de mayo Reunién con Cecilia Ramos (asesora del | Se acuerda instalar una mesa de trabajo para revisar
Sr. Secretario de Hacienda Carstens), | las propuestas contenidas en el texto de la agenda
Lydia Madero (directora del Indesol) y
Miguel Diaz Reynoso (representante de la
Secretaria de Relaciones Exteriores)

31 de mayo Presentacion del Libro Definicion de una | Se inicia la etapa de la promocién de la Agenda ante
agenda fiscal para el desarrollo de las | miembros del Gobierno y del Congreso
organizaciones de la sociedad civil en
Meéxico

20 de junio El Ejecutivo Federal entrega su propuesta | El encargado de presentar la propuesta de reforma es
de reforma fiscal al Congreso de la Union | el Secretario de Hacienda, Agustin Carstens
y la da a conocer ptiblicamente a través de
los medios de comunicacion.

5 de julio Aparece en la primera plana del periodico | Se da la alerta publica sobre el efecto negativo de la
Reforma una nota titulada “Golpea | CETU sobre los donativos
reforma altruismo”, en la que el
Presidente Ejecutivo del Cemefi, Jorge
Villalobos Grzybowicz, y otros lideres de
las OSC advierten sobre los riesgos que
contiene la CETU para las organizaciones
filantropicas del pais

6 de julio Durante la ceremonia de clausura de la | Las declaraciones del presidente desatan un
Asamblea Anual de la Fundacion | incremento exponencial en el debate en medios de
Mexicana para el Desarrollo Rural, su | comunicacion sobre el papel de las OSC en el pais y
presidente expresa su preocupacion por | los incentivos que reciben
las disposiciones de la CETU. El
Presidente Calderén reacciona ante esta
declaracion y afirma que “la desigualdad
no se va a revertir Unicamente con
acciones filantropicas”.

13 de julio En la residencia oficial de Los Pinos, un | El Presidente y el Secretario de Hacienda se
grupo de dirigentes y representantes de | comprometen a revisar las disposiciones referentes a
organizaciones de la sociedad civil es | la deducibilidad de donativos dentro de la CETU
recibido por el Presidente de la Republica,

Felipe Calderon Hinojosa, quien ofrece
atender sus planteamientos.

15 de julio Manuel  Arango  Arias, Presidente | La declaracion resulta relevante al ser el Sr. Arango
Honorario del Cemefi, hace una | un empresario que habia dado apoyo abierto a Felipe

declaracion al periddico Reforma en la

Calderén en su campaia presidencial
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que afirma que “la propuesta de reforma
fiscal debe incentivar al sector filantropico
en lugar de afectarlo”.

19 de julio

El Grupo Promotor se presenta en
comparecencia publica de la Comision de
Hacienda de la Cédmara de Diputados para
argumentar a favor de la Agenda Fiscal de
las OSC

Se establece, desde la posicion de las OSC, el
impacto negativo que se tendria en el terreno social
excluir los donativos de los estimulos fiscales y la
importancia de que se mantenga la exencion del
pago de este impuesto a las donatarias

20 de julio

Reuniéon del Grupo Promotor con los
principales lideres empresariales

Se les entrega la argumentacion técnica y social de
la Agenda Fiscal de las OSC

20 de julio

Representantes de las OSC se reunen con
el Subsecretario de Ingresos de la SHCP,
Fernando Sanchez Ugarte, para hablar
acerca de las consecuencias que podria
tener para el sector filantropico la
aplicacion de la CETU.

23 de julio

A partir de esta fecha se incrementan de
manera notable las entrevistas concedidas
a los medios de comunicacion.

Algunos ejemplos: entrevistas concedidas por
miembros del grupos promotor a: Stereo 100,
Cambio 1440, Radio Capital Todos con México,
Poder Financiero (Canal 40 TV), Reforma, Radio
Red (Programa del Asesor Fiscal), Radio Ciudadana
de Matamoros, CIMAC, Radio Avanzado
Tamaulipas, Todos con México; Entre Amigos;
Poder Financiero (Canal 40 TV), TV Azteca,
Televisa.

24 de julio

Parte del nicleo promotor —Alternativas y
Capacidades, Incide, ITAM- comienzan a
trabajar en una carta, consensuada con el
consorcio, dirigida a la Comision de
Hacienda de la Camara de Diputados, en
la que las organizaciones de la sociedad
civil expresan su posicion ante la CETU.

Se transmite la invitacion a adherirse a la carta via
Internet.

25 de julio

El Presidente de Fundacion Azteca,
Esteban Moctezuma Barragan, convoca a
una reunion con los lideres de la fraccion
parlamentaria del PRI, Manlio Fabio
Beltrones y Emilio Gamboa Patrén. Estos
se comprometen a, por lo menos, “dejar
las cosas como estan”.

26 de julio

Foro “Las Organizaciones de la Sociedad
Civil ante la Reforma Fiscal”

Se entrega a la diputada Marina Arvizu carta
dirigida a la Comision de Hacienda con las
demandas de las OSC. La carta va firmada por 1400
personas de 600 OSC de todos los estados de la
Republica

27 de julio

En el Foro “Las Organizaciones de la
Sociedad Civil ante la Reforma Fiscal”,
las OSC exponen publicamente su postura
frente a la CETU. La diputada del partido
Alternativa, Marina Arvizu Rivas, ofrece
apoyar la propuesta de las organizaciones.

Los convocantes al foro fueron el Cemefi, el ITAM
e Incide Social, con el apoyo de la Fundacién Voz
Alternativa.
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2 de agosto El panista Gustavo Madero, Presidente de
la Comision de Hacienda en el Senado de
la Republica, declara al diario Reforma
que las bancadas del PRI, PRD y PAN
han acordado mantener la deducibilidad
de los donativos que se entregan a
organizaciones filantropicas,
19 de Foro “Sociedad Civil y Gobernabilidad”, | Se tiene reunion con diputados de las ocho partidos
septiembre organizado por el CESOP y el grupo | para sensibilizarlos para que sigan apoyando a las
promotor 0OSC
Actividades claves del niicleo promotor
Fecha Evento Instituciones Lugar Asistentes Observaciones
organizadoras
23 demayo | Programa de radio sobre | Programa DF
la Agenda Fiscal Radiofénico  de
Incide Social en
Radio Ciudadana
16, 23 y 30 | Spots de radio en Radio DF
mayo Ciudadana
31 mayo Presentacion del Libro DF Se contd con la
“Definicion de una agenda | Grupo promotor asistencia de
fiscal para el desarrollo de 160 funcionarios  del
las organizaciones de la gobierno federal y
sociedad civil” local, miembros
de fundaciones,
organizaciones,
empresas y
académicos.
11 dejulio | Presencia ante el Frente | Frente Amplio DF
Amplio Progresista para | progresista
escuchar sus propuestas
19 dejulio | Asistenciaala Comision de DF
comparecencia publicade | Hacienda de la
la Comisioén de Hacienda Cémara de
diputados
21 Junio | Reunién con Diputados Grupo Promotor DF Particip6 Monica
2007 Juan Guerra y Pablo y de la Agenda Tapia, junto con
Pablo Trejo (PRD) sobre Fiscal de OSCs Sergio Garcia,
preocupacion de iniciativa Clara  Jusidman,
para bajar deducibilidad de Ana Ma. Salazar y
Impuestos Enriqueta Cepeda
26 de julio | Foro “Las Organizaciones | Grupo Promotor y DF 250
de la Sociedad Civil ante | Fundaciéon = Voz
la Reforma Fiscal Alternativa
08 de | Foro sobre las | Centéotl, Educa y Oaxaca 50
agosto problematica fiscal Oaxaca | Fundacion
Comunitaria
Oaxaca
09 de | Foro sobre la problematica | Instituto Guadalajara 200
agosto fiscal Jalisco Jalisciense de

Asistencia Social,
Corporativa de
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Fundaciones

14 de | Foro sobre la problematica | Benemérita Puebla 50
agosto fiscal Puebla Universidad
Auténoma de
Puebla, Red de la
Infancia de Puebla
16 de | Foro sobre las | Junta de Toluca 59
agosto problematica fiscal Estado | Asistencia Privada
de México del Estado de
México
06 de | Foro “La reforma fiscal y | Grupo Promotor y
septiembre | las organizaciones de la | las Secretarias de
sociedad civil” Desarrollo Social DF
y Finanzas del 150
Gobierno del
Distrito Federal
19 de | Foro “Sociedad Civil y | Grupo de OSCs y | Cémara de
septiembre | Gobernabilidad” CESOP  (Centro | diputados 100

de Estudios de
Opiniéon  Publica
de la Camara de
Diputados)
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Anexo 4.
Documentos de trabajo del nucleo promotor de la agenda fiscal

de las OSC
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La Contribucion de Empresas a Tasa Unica (CETU), “flat taxes” y
La deducibilidad de donaciones

ITAM, Proyecto sobre Filantropia y Sociedad Civil, en colaboracién con ICNL

Impuestos, Deducibilidad y las Organizaciones de la Sociedad Civil

La razén de ser de la CETU — como de la Reforma Fiscal en su conjunto — es mejorar la
recaudacion de impuestos a la vez que incentivar la actividad productiva y creacion de
empleos en el pais; todo esto con miras al desarrollo social. Como medios para alcanzar
estos fines, lo que se busca es acabar con la evasion fiscal, particularmente entre los mas
acaudalados y en el sector informal, asi como eliminar exenciones irracionales, innecesarias
e injustificadas. Ahora bien, para lograr cabalmente estos fines, es esencial tener en cuenta
que:

Ampliar la recaudacion fiscal tiene como fin ultimo la justicia social, mediante: 1) la
recaudacion de la mayor cantidad de recursos para fines de desarrollo social; 2) la
distribucion equitativa de la carga fiscal de acuerdo a lo que cada quien estd en
posibilidades de aportar; 3) la distribucion equitativa del gasto publico para subsanar
las necesidades mas urgentes de los sectores mas vulnerables de la poblacion; y 4) el
otorgamiento de incentivos que aseguren el crecimiento econdémico y la inversion
social.

Bajo esta logica, si promoviendo las donaciones a organizaciones de la sociedad civil para
fines de desarrollo social se consigue aumentar la cantidad de recursos disponibles para este
fin, se estd logrando el que debe ser el objetivo ultimo de una politica fiscal eficiente y
equitativa. El hecho de que sea el gobierno o las organizaciones quienes administren estos
recursos no deberia ser el criterio principal; sino que los recursos disponibles se maximicen
y que sean utilizados con eficiencia y transparencia.

En este sentido, las deducciones a donaciones no son irracionales ni injustificadas, puesto
que, si bien el gobierno perderia una cantidad marginal de recursos en recaudacion,
estudios a nivel internacional muestran que este sacrificio en términos de impuestos es
compensado, e incluso superado, por el sustancial incremento en los recursos derivados de
donaciones que son dirigidos a fines que el propio gobierno ha aceptado como deseables y
prioritarios en su busqueda de una mayor justicia social. Adicionalmente, las deducciones
son justificadas en términos de estricta equidad por el hecho de que, dado que no se trata de
actividades lucrativas, no existe ninglin sustento para gravar como si se tratara de ingreso o
utilidad, algo que no lo es.”

Estos argumentos en apoyo de los beneficios que aportan al bienestar publico las
actividades realizadas por las OSC ya son de hecho reconocidos en la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil

7 Price Waterhouse LLLP and Caplin & Drysdale, Chartered, 1997, “Impact of Tax Restructuring on Tax-
Exempt Organizations”.
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(LFFAOSC), en la cual se establece claramente el valor que éstas tienen para la sociedad y
la obligacion que tiene el gobierno de incentivar su labor.

La sociedad civil en México constituye ya de por si un sector extremadamente vulnerable,
no solo en términos de otros sectores, sino en términos de los estandares internacionales,
los cuales muestran claramente la necesidad de fortalecer a la sociedad civil mexicana.

Meéxico: Una Transicion en el Régimen Fiscal

La administracion estd proponiendo la adopcion a de la CETU, que parece un “flat tax”, y
en el largo plazo, se puede convertir en un régimen de “flat tax”, en lo cual todos los
ingresos estan gravados a una sola tasa y se eliminen casi todo las exenciones y
deducciones. Pero al principio la CETU se va a aplicar solamente a empresas y personas
fisicas como profesionistas, y otras formas de impuestos van a seguir en efecto, como
Impuesto Sobre la Renta (ISR) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Diversos estudios a nivel internacional muestran que el impacto de impuestos a tasa unica o
“flat tax” — como pretende ser la CETU — en los que se elimine la posibilidad de deducir
donaciones filantropicas, tienen un efecto sustancialmente adverso en el nivel de
donaciones.”

Por esta razon, la mayoria de los paises que han adoptado impuestos de tasa unica, con
esquemas de “flat tax”, han cuidado al mismo tiempo de implementar esquemas en los que
haya posibilidad de deducir donaciones filantropicas. En Europa oriental, donde varios
paises han adoptado esquemas de “flat tax”, de un total de nueve paises, siete han
mantenido un incentivo fiscal para las donaciones (Estonia, Georgia, Latvia, Lituania,
Rumania, Serbia, Ucrania). S6lo Rusia ha eliminado los incentivos fiscales para donaciones
a organizaciones filantrépicas, como un embate autoritario del régimen de Vladimir Putin a
la sociedad civil. En Eslovaquia los donativos no son deducibles, pero en contraparte, han
establecido un esquema de asignacién voluntaria de un porcentaje de impuestos a
instituciones filantropicas.”

Ni a nivel de al teoria ni en la practica, no hay ninglin obstaculo a la inclusion de incentivos
fiscales bajo un régimen de tas tinica o “flat tax”.

75 1
Ibid.

7® ACCA. “A flat tax for the UK? The Implications of Simplification" An ACCA Discussion Paper (2006) En:

http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/AACA flat tax report - JUN 2006.pdf, y informacion de ICNL.
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Impacto potencial de l1a homologacion de actividades incluidas en la Ley
Federal de Fomento y las actividades elegibles para donatarias
autorizadas bajo la LISR

Ireri Ablanedo T.
ITAM, Proyecto sobre Filantropia y Sociedad Civil

Lo primero que debe notarse es que no todas las organizaciones cuyas actividades les
permitirian ser elegibles para adquirir el estatus de donatarias autorizadas adquieren este
estatus, ya sea porque no cumplen con otros requisitos, por decision propia, barreras
burocraticas, etc. La muestra de ello es que el registro federal de organizaciones de la
sociedad civil tiene un total de 5,438 OSC, de las cuales 5,250 (el 96%) realizan actividades
que ya son elegibles bajo la LISR para donatarias autorizadas; y sin embargo, s6lo 1,681
organizaciones de hecho son donatarias (apenas un 32% de las que podrian serlo).

Por otro lado, de ese total de 5,438 organizaciones registradas con CLUNI, unas 3,260
realizan actividades que actualmente no son elegibles para donatarias autorizadas en la
LISR (civicas, de asistencia juridica, de promociéon del deporte, fomento a la economia
popular, proteccion civil, y apoyo a organizaciones). Sin embargo, dado que la mayoria de
esas organizaciones realizan mas de una actividad, actualmente 870 (26.7%) ya son
donatarias autorizadas, pues realizan también otras actividades que si son elegibles.

Por ultimo, vale la pena resaltar que estos nimeros corresponden a las organizaciones que
poseen CLUNI, y estan registradas con Indesol: es decir, que se trata de organizaciones que
tienen un mayor grado de formalidad y que tienen un interés en acceder a apoyos e
incentivos gubernamentales, por lo que el porcentaje de ellas que tienen interés en ser
donatarias es seguramente mayor al del promedio. Si de las organizaciones formales,
registradas con CLUNI y que ya son elegibles para ser donatarias, s6lo una tercera parte se
convierten en donatarias, a nivel global, el porcentaje de organizaciones en el pais que
deseen convertirse en donatarias probablemente sera mucho menor.

Ello quiere decir que

1) Es irracional pensar que habrd un aumento sustancial de donatarias al homogeneizar
las actividades elegibles de la LIRS con las de la Ley de Fomento, puesto que la
gran mayoria (96%) ya son elegibles y sin embargo no por ello se han vuelto
donatarias.

2) Por otro lado, la realidad es que un buen porcentaje (26.7%) de las organizaciones
que realizan actividades no elegibles bajo la LISR, han logrado convertirse en
donatarias por el hecho de que realizan adicionalmente otras actividades que si son
elegibles.

3) En conclusion, el impacto en términos del nimero de organizaciones que se
volverian elegibles para ser donatarias autorizadas con una homologacion de la
LISR y la Ley de Fomento es muy marginal (4% de las organizaciones, a lo
mucho); pero en cambio, se lograria una simplificacion y congruencia en las
disposiciones que aplican a las organizaciones de la sociedad civil en nuestro pais, y
se garantizaria una igualdad de oportunidades a todas las organizaciones que tienen
derecho a ser consideradas objeto de fomento por parte del gobierno.
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Organizaciones en Registro Federal de OSC

Actividad (Una organizacion puede estar clasificada bajo # %
mds de una actividad) Nuamero | Donatarias | Donatarias
Asistencia Social, conforme a lo establecido en la Ley
sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social y en la 2,295
Ley General de Salud
Apoyo a la alimentacién popular 1,293
Civicas, enfocadas a promover la participacion
. . A 1,490 232
ciudadana en asuntos de interés publico 16%
Asistencia juridica’’ 1,254 201 16%
Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades 1795
indigenas ’
Promocion de la equidad de género 1,826
Aportacién de servicios para la atencién a grupos
: . ; 1,540
sociales con capacidades diferentes
Cooperacioén para el desarrollo comunitario 2,691
Apoyo en la defensa y promocién de los derechos 1891
humanos ’
Promocién del deporte 968 186 19%
Promocion y aportacion de servicios para la atencién de 1974
la salud y cuestiones sanitarias ’
Apoyo para el aprovechamiento de los recursos
naturales, la proteccion al ambiente, la flora y la fauna, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi 1,865
como la promocioén del desarrollo sustentable a nivel
regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales
Promocioén y fomento educativo, cultural, artistico,
C P 3,230
cientifico y tecnoldgico
Fomento de acciones para mejorar la economia popular 1,956 388 20%
(o]
Participacion en acciones de proteccion civil 612 111 18%
Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y
fortalecimiento de organizaciones que realicen 981
actividades objeto de fomento para la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por las OSC
174 18%
Total de organizaciones registradas 5,438 1681 31%
Total de organizaciones en categorias contempladas 5.250
por la LISR ’ 1681 32%
Total de OSC en categorias NO contempladas por
LISR 3260 870 26.7%

Fuente: Registro Federal de OSC. Buscador de OSC. En: www.corresponsabilidad.gob.mx 3 de

julio de 2007

77 La LISR solo hace referencia a asistencia juridica "para la tutela de los derechos de los menores y la
readaptacion social de personas que han llevado a cabo conductas ilicitas".
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Ambiente propicio para la filantropia en México

Cristina Galindez

» SITUACION

Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) son actores independientes, sin fines de
lucro, que cumplen con una importante funcion al promover el desarrollo democréatico y
social en el pais y la defensa del bien publico.

El nimero de OSC en México es muy reducido en comparacion con otros paises en el
mundo:

o Por ejemplo, si México tuviera la misma proporcion de OSC por habitante de
Chile, habria 500,000 organizaciones de la sociedad civil mexicanas en vez de
las aproximadamente 8,500 que existen.

o De esas 8,500 organizaciones:
= Un poco mas de la mitad cuenta con autorizacion para recibir donativos

deducibles de impuestos.
= Menos de la mitad cuentan con Clave Unica de Inscripcion al Registro
Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil (CLUNI) — lo cual es
necesario para poder acceder a fondos publicos.
= Unicamente existen 100 fundaciones, la mayoria son empresariales y menos
de la mitad son privadas.

» EL PROBLEMA

En muchos sectores del gobierno predomina una vision poco favorable para el
desarrollo de las OSC, que prioriza el control de las organizaciones por encima del
fomento a sus actividades.

El marco fiscal exige a las entidades donantes mexicanas canalizar sus recursos s6lo a
aquellas organizaciones que sean donatarias autorizadas, es decir, organizaciones que
pueden expedir recibos deducibles de impuestos. Esto limita la capacidad de los
donantes para financiar actividades ligadas al desarrollo.

o Adicionalmente, el tramite para ser donataria autorizada es complicado, no s6lo
para las organizaciones e individuos que donan dinero, sino para las
organizaciones que lo reciben, e incluso para la autoridad fiscal.

En el actual marco fiscal algunas organizaciones de caracter no-asistencialista no son
elegibles como donatarias autorizadas:

o Por ejemplo, organizaciones que se dedican a la transparencia y rendicion de
cuentas (como el monitoreo de presupuestos publicos y provision de servicios).
La legislacion no ofrece beneficios fiscales diferenciados para las instituciones
donantes, que comparten el mismo régimen juridico que las organizaciones que reciben
donativos.
Aunado a los pocos incentivos que existen para realizar donaciones en el pais, los
recursos publicos sélo constituyen 8.5% de los ingresos de las OSC, mientras que el
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promedio de financiamiento gubernamental para las organizaciones sin fines de lucro
en los paises en desarrollo es de 34%.

Por la escasez de financiamiento mexicano, muchas OSC (sobre todo las no
asistencialistas) dependen de financiamiento internacional.

Los fondos filantropicos internacionales se estan concentrando cada vez mas en
regiones del mundo mas pobres que Latinoamérica, lo cudl tiene implicaciones
importantes para la salud y la sostenibilidad de las OSC en México.

Con las disposiciones actuales se inhibe la creacion y formalizacion de OSC, no se
fomentan los donativos a las mismas ni se ayuda a desarrollar modelos de gestion
institucionales que garanticen su sustentabilidad financiera, profesionalizacion y, un
mayor impacto social de su labor.

» PROPUESTAS

Para alentar el desarrollo de las OSC y de la filantropia en México es necesario realizar
una serie de modificaciones legislativas, fiscales y de politica publica que permitan
crear un entorno favorable para su evolucion y crecimiento de manera autosustentable.
Dichas modificaciones ya han sido identificadas, analizadas y discutidas por expertos y
miembros del sector, y estan actualmente a disposicion de legisladores y autoridades
competentes.

El marco regulatorio y las disposiciones gubernamentales no deben ser una traba, sino
un apoyo para las actividades de las OSC. Las organizaciones deben ser reconocidas
como un aliado importante del gobierno en la promocion del desarrollo social en
México.

PARA MAYOR INFORMACION: www.agendafiscalsociedadcivil.org
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Incongruencias en la contabilidad del sacrificio fiscal que representan las
donatarias autorizadas

ITAM, Proyecto sobre Filantropia y Sociedad Civil, con la colaboraciéon del C.P. Alberto Navarro

Cuadro No. 4. Presupuesto de gastos fiscales relacionados con el Impuesto Sobre la Renta Empresarial, 2002 -2007.
(Millones de Pesos)
Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007

21. Donativos no onerosos ni
remunerativos otorgados a

donatarias autorizadas 1,601 .6 1,663.1 1,721 9 1,674.2 24,223.9 25,026.6

Fuente:

Camara de Diputados, Servicios de Investigaci  6n y An alisis
Centro de Documentaci 6n,Informaci 6ny Analisis, Subdirecci 6n de Econom ia.

“Lapérdidaen LARECAUDACI ON del erario federal mexicano por LOS PRESUPUESTOS DE
GASTOS FISCALES, 2002 -2007” (Mayo 2007)

Elaborado por: M.en E.Reyes T épach M. Investigador Parlamentario

(Fragmento de la presentacion “Marco fiscal para las organizaciones de la sociedad civil”,
realizada el 17 de octubre de 2007 por Sergio Garcia y Garcia y Michael Layton en un
taller organizado por la Coordinacion Académica de Derecho del ITAM)
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Deducibilidad de donaciones filantropicas a nivel internacional

ITAM, Proyecto sobre Filantropia y Sociedad Civil

Donaciones
(% del PIB)

Deducibilidad
de donaciones

Criterio de deducibilidad

EUA

1.67

v

donaciones completamente deducibles si son enlistadas en su
declaraciéon de impuestos

Gran Bretaia

0.73

deducibilidad permitida por cualquier monto, siempre y cuando sean
hechas mediante el sistema Gift Aid o mediante deducciones de
némina

Canada

0.72

reembolso (mediante "crédito fiscal", es decir, que se deduce
integramente del total de impuestos a pagar, no de la base gravable
como en la mayoria de los paises) del 17% del valor de la donacién
para donativos de menos de $200; del 29% del valor de la donacion
para donativos mayores a $200. Dichos reembolsos pueden hacerse
por donaciones de hasta 75% del ingreso gravable.

Australia

0.69

donaciones por valores desde AUS $2 (USD $1.7) son deducibles;
sin limite maximo

Sudafrica

0.64

deducciones de impuestos por donaciones hasta 5% de su ingreso
gravable

Irlanda

0.47

donaciones por montos de 250€ (USD $345) minimo; sin limite
maximo

Paises Bajos

0.45

donaciones que representen entre el 1% y el 10% del ingreso bruto

Singapur

0.29

sistema fiscal muy generoso con donaciones, con deducciones por
el doble del monto donado

Nueva
Zelanda

0.29

Las donaciones de dinero, si son hechas a las entidades
autorizadas, son elegibles para reembolsos de un tercio del valor de
la donacién, por hasta NZ$ 630 (USD $480) anuales. Los beneficios
recaen en la entidad autorizada, mas que en el donante.

Turquia

0.23

(sin informacion)

Alemania

0.22

donaciones hasta por un 5% del ingreso gravable; o 10% si la
donacién es para el avance de la ciencia, cultura o beneficiencia

Francia

0.14

se permite deducir hasta 60% del valor de las donaciones del
ingreso gravable; el limite es deducciones hasta por 20% de su
ingreso gravable

México*

0.06

v

deducciones del monto de la donacién sobre el ingreso gravable son
posibles si son hechas a entidades autorizadas; bajo esquema de
Reforma planteado, este incentivo se eliminaria paulatinamente

Fuente: (todos los paises excepto México) International Comparisons of Charitable Giving. CAF,
November 2006
Nota: el rubro "Donaciones" se refiere a donaciones filantrépicas por parte de individuos (no se
incluyen donaciones de empresas, o herencias)
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*México (datos de 2005):

Sacrificio Donaciones
Fiscal (% PIB) | aprox. (% PIB)

Personas
Morales 0.0181 0.065
Personas
Fisicas 0.0175 0.063

Fuente: “La pérdida en LA RECAUDACION del erario federal mexicano por LOS PRESUPUESTOS
DE GASTOS FISCALES, 2002-2007”. Centro de Documentacion, Informacion y Analisis, Camara
de Diputados LX Legislatura. Mayo 2007.

Nota: Sacrificio fiscal que se reporta es el de los rubros 21 del cuadro #9 (personas morales) y 48
del cuadro #10 (personas fisicas), correspondientes a sacrificio fiscal por deducciones autorizadas
a ISR por concepto de "donativos no onerosos ni remunerativos otorgados a donatarias
autorizadas".
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Transparencia de Donatarias Autorizadas:
Combatiendo la evasion fiscal

Monica Tapia A.
Alternativas y Capacidades A.C.

Antecedentes

Seglin un estudio del Centro de Documentacién, Informacion y Analisis de la Camara de
Diputados, sustentado en datos proporcionados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), el costo fiscal de los donativos otorgados por empresarios a donatarias
autorizadas pas6 de $1,674.2 millones de pesos (mdp) en 2005, a $24,223.9 mdp en 2006, y
se proyecta en $25,026.6 mdp para 2007. Esta informacion ha distorsionado
sustancialmente el debate sobre la agenda fiscal, en lo que se refiere al rubro de donativos,
al colocar a las donatarias autorizadas como instrumento importante de la evasion fiscal en
nuestro pais.

Sin embargo, considerando que el costo fiscal de los donativos es del 28%'®, esto implicaria
que los donativos ascendieron en 2006 a aproximadamente $87,000 mdp, los cuales
tendrian que haberse distribuido entre 5,300 organizaciones donatarias autorizadas. Sin
embargo, en el sector de las Organizaciones de la Sociedad Civil no se observo un aumento
de esas proporciones de 2005 a 2006. Después de que algunas organizaciones tuvieron una
reunion con el Subsecretario de Ingresos de la SHCP y se investigé de manera detallada el
monto de donativos empresariales, el monto de costo fiscal se ajustdo a $8,000 mdp en su
proyeccion para 2007, lo que implicaria donativos de alrededor de $28,600 mdp, menos de
la tercera parte de lo calculado inicialmente.

Aun con este ajuste, la cifra sigue siendo incierta y existen dudas sobre la metodologia
usada para su calculo. Dado que el drastico aumento de montos se registrdé en 2006, afio
electoral, es muy probable que se estén considerando las donaciones a personas morales no
contribuyentes, régimen que incluye a partidos politicos. De ser esto cierto, las cifras
mencionadas no corresponderian a donatarias autorizadas ni al costo fiscal de los donativos.
En su propuesta de reforma fiscal, el PRD propuso reducir la deducibilidad de los donativos
al 50%, bajo el argumento de que la cifra original proporcionada por SHCP demuestra que
hay evasion fiscal. Se cree que por medio de las donaciones que algunas empresas realizan
a organizaciones, éstas pagan gastos o regresan los recursos a las empresas, pues se
reconoce que la cifra es demasiado alta.

Sin embargo, este argumento acerca de que las donaciones son un instrumento para la
evasion fiscal no es nuevo. Desde hace varias décadas, la oposicion de la SHCP a ampliar
las actividades no lucrativas dentro de aquéllas consideradas para la deducibilidad y la
resistencia a tramitar la autorizacion como donatarias reflejan esta preocupacion. La logica
de los funcionarios del SAT que llevan a cabo las autorizaciones ha sido, sobre todo,

"8 SHCP pierde 28 centavos y el donante aporta 72 centavos de cada peso donado.
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rechazar la ampliacion del numero de donatarias, considerandolas posibles evasores de
impuestos, antes que entender y conocer el trabajo que realizan las OSCs y las razones para
incentivar su trabajo. Bajo esa ldgica se examinan las actas constitutivas, constancias de
acreditacion y demas requisitos para obtener esta autorizacion. Una excepcion a esto fue la
inclusion, en 2005, de la defensa de los derechos humanos entre las actividades no
lucrativas incluidas en la Ley de Impuestos sobre la Renta, con el propdsito de promover
donantes nacionales interesados en esta causa.

Es necesario que se comprenda la importancia de la labor de las organizaciones de la
sociedad civil, que incipientemente han promovido una cultura de solidaridad, filantropia y
donaciones entre la poblacion para causas progresistas y de desarrollo, como el combate a
la pobreza, la educacion civica, la defensa de los derechos humanos, la salud reproductiva,
etc. Una buena parte de las organizaciones que han promovido estas causas en México
financiaban su trabajo con donativos internacionales, que gradualmente se han retirando del
pais desde la década de los 1990. Sin embargo, hasta la fecha los montos de donaciones de
actores nacionales no han sustituido las de actores internacionales y muchas de estas
organizaciones enfrentan graves problemas financieros.

Las organizaciones de la sociedad civil, como se ha argumentado en diversos medios,
cumplen una funcion de interés social, reconocida por la Ley de Fomento a las Actividades
de las OSCs, y por ello son acreedoras a exenciones y estimulos fiscales. Algunos calculos
indican que por cada peso que el gobierno deja de recibir en impuestos, existe una
aportacion social de las organizaciones equivalente a tres pesos. Asi, el costo de
oportunidad de los recursos que no recibe el Estado por la via de impuestos esté justificado
porque las organizaciones proveen bienes de interés publico, que van desde servicios
especializados para la poblacion vulnerable (como los nifios de la calle, la discapacidad, las
mujeres, los indigenas, los adultos mayores, etc.) hasta informacion especializada y
estudios para la opinioén publica y la toma de decisiones (la investigacion, la denuncia de
abusos, el monitoreo de los programas publicos, la rendicién de cuentas, etc.)

Los mecanismos actuales de transparencia de las donatarias

Es fundamental entender que el proceso incipiente de promocion de la donacion y
generosidad de la poblacion por vias institucionales se afectaria si se eliminan el incentivo
fiscal de la deducibilidad, bajo el argumento de la evasion fiscal. Esto afectaria a un
proceso que beneficiaria a la mayoria de las organizaciones que producen bienes y servicios
publicos y sociales, para evitar lo que se puede considerar como excepciones: la evasion de
impuestos por algunas empresas. Por lo mismo, habria que evaluar si existen otras
alternativas y mecanismos que refuercen la identificacion y el combate de fraude, sin
afectar a la mayoria de las organizaciones.

Ademas de las obligaciones de las personas morales, el régimen de donatarias autorizadas
exige a las organizaciones:

1) Realizar actividades de acuerdo a su objeto social, e invertir todos sus recursos
(incluyendo sus remanentes) en su objeto social.

2) Presentar anualmente un dictamen simplificado de auditoria fiscal.

3) Mantener a disposicion de quien lo requiriere los originales de la documentacion
relativa al cumplimiento de las obligaciones fiscales correspondiente a los tres
ultimos afios y la documentacion relacionada con el estatus de donataria autorizada.

4) En caso de recibir donativos en especie, llevar un control para poder identificar los
bienes recibidos y entregados o destruidos, asi como a los donantes que los
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proporcionaron. También se exige un control de las cuotas de recuperacion que se
obtienen por los bienes recibidos en donacion.

Las primeras dos obligaciones se presentan ante la SHCP; considerando que el universo de
donatarias autorizadas es pequefio (5,700) y que las propias organizaciones asumen el costo
de los dictamenes, la SHCP deberia tener capacidad para comprobar, cruzar y analizar esta
informacion. Las dos ultimas obligaciones, en teoria, garantizan la transparencia de las
donatarias ante la sociedad en general. Sin embargo, habria que aceptar que mantener la
documentacion a disposicion de quien la requiera es inviable e insuficiente como
mecanismo de transparencia, pues solicitar esta informacién al departamento de
contabilidad de universidades, hospitales u organizaciones de gran tamafio, puede ser
intimidante para un ciudadano comun y a la fecha no se han generado los resultados
esperados.
Algunas organizaciones han comenzado a publicar informes publicos sobre sus actividades
y recursos. En junio 2005, varias organizaciones de la sociedad civil suscribimos un
pronunciamiento sobre la transparencia interna, buscando “congruencia como actores
publicos que buscan incidir en decisiones de interés colectivo y contribuir a transformar la
realidad de México”. Con este antecedente, reiteramos nuestro compromiso a adoptar e
impulsar, de manera gradual, los siguientes estandares y su publicacion en nuestras paginas
de internet o en material informativo:
e “Datos generales de la institucion, representacion legal, actividades, servicios,
proyectos, productos, impacto y contrapartes.
* Vision, mision, objetivos, estatutos, patrimonio, instancias y mecanismos de toma de
decisiones y espacios de articulacion.
* Informes anuales, evaluaciones, declaraciones fiscales, fuentes y montos de
financiamiento”.

En 2006, el ITAM promovid una investigacion donde encontrd que las organizaciones con
mayores estandares de trasparencia no han alcanzado el maximo debido a la imposibilidad
de publicar sus declaraciones fiscales’. Esto conduce a identificar que una de las
principales limitaciones de la transparencia de las organizaciones no estd en ellas mismas,
sino en la informacion presentada ante SHCP, que no es factible de publicar atin cuando se
quiera abrir. Para lograr mayor la transparencia, sobre todo, cuando se trata del costo fiscal
de los recursos publicos, los donativos deberian ser un asunto obligado de acceso a la
informacion.

Los recursos publicos que las organizaciones reciben del gobierno federal son objeto
de transparencia y acceso a la informacion, puesto que tienen el mismo estatus que los
programas federales, en términos de comprobacion, evaluacion y disponibilidad para
el publico. Esto es resultado de la Ley General de Asistencia Social y la Ley de Fomento a
las Actividades de las OSCs, que reconocen la funciéon de interés social y publico que
cumplen las organizaciones y establecen un régimen de acceso a recursos con base en
reglas y alejado de las practicas clientelares que dominaron en el pasado.

7 Para leer el pronunciamiento y el estudio completos, consultar
www.alternativasociales.org/esp/transparencia.php.
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Como ha argumentado Helena Hofbaeur, el “acceso a la informacion constituye un eje
central del cambio hacia practicas mas transparentes, honestas y responsables frente a la
poblacion...La claridad, transparencia y rendicion de cuentas en torno a los recursos de los
que dispone el gobierno son fundamentales para la construccion de un arreglo democratico.
Un gobierno que no rinde cuentas de los recursos de los que dispone, ni de como se
integran, resguarda tras muros anchos el factor central que determina su operacion.
Ademas, niega implicitamente lo que todo ciudadano y ciudadana debe saber: que los
recursos publicos son publicos, porque provienen de la poblacion o de bienes que

pertenecen a la nacion”™.

Para prevenir la evasion a partir de la triangulacion de utilidades de las empresas, es
necesario sujetar los donativos a un régimen mas transparente. Esto permitiria
distinguir los recursos destinados a las labores de interés publico de las
organizaciones, frente a las donaciones de interés privado o politico de otros actores.
Ademas, promoveria la cultura de la donacion al generar confianza acerca del uso que
se les da. La obligacion de responder la solicitud de informacion no deberia recaer en las
propias organizaciones ni en sus paginas web, dada su dispersion, debilidad institucional y
escasez de recursos, sino en la autoridad responsable de otorgar el estatus de donataria
autorizada y de monitorear y fiscalizar el cumplimiento de sus obligaciones. De la misma
forma que SEDESOL o la Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica deben
publicar y responder a solicitudes de informacion sobre los recursos publicos que asignan a
las organizaciones, la SHCP deberia ser capaz de publicar —o en su defecto, entregar
conforme se solicite por medio del sistema de solicitudes de informacion-- informacion
sobre los donativos deducibles de impuestos que las organizaciones reciben.

Esto también promoveria que la SHCP informara con veracidad, bajo una mejor
metodologia y calculo, la cifra de costo fiscal de los donativos. Para valorar el aporte que
hacen las organizaciones de la sociedad civil es necesario contar con informacion correcta y
adecuada. Las organizaciones apoyamos la reforma fiscal porque sabemos que un Estado
con recursos y capacidad puede promover mejores programas sociales e infraestructura
publica, pero también sabemos que esto es dificil, si no imposible, cuando el Estado no se
acompafia por una sociedad civil activa, que complementa los servicios publicos, que
monitorea y aporta a las politicas publicas, y que de manera profesional sirve como
contrapeso, denunciando los abusos y la corrupcion, y contribuyendo en esa medida a la
gobernabilidad democratica.

%0 Véase “Derecho a decir. Balance y perspectivas civicas”. México: Fundar y The Wilson Center.
www.fundar.org.mx/boletines2007/indice_derecho a saber.htm
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Relacion costo/beneficio de una reforma al marco fiscal de las OSC

ITAM, Proyecto sobre Filantropia y Sociedad Civil

, . . . 1081
. Cual es el aporte de las organizaciones de la sociedad civil?

Las organizaciones de la sociedad civil cumplen con una funcién importante en una sociedad
moderna. Entre sus aportaciones, las cuales deben ser consideradas en las politicas publicas
dirigidas al sector, podemos destacar tres:

1) Proveen a la sociedad de bienes y servicios que no estarian disponibles de otra manera, o
que no son provistos en suficiente cantidad o calidad por el Estado. Existen ocasiones en
que el Estado o el mercado no estan satisfaciendo necesidades de la poblacion, y en los
cuales son las organizaciones sin fines de lucro las Unicas que pueden o quieren entrar a
subsanar este vacio.

2) Las OSC tienen ventajas comparativas con respecto al Estado para atender a sus
beneficiarios. Al trabajar de manera cercana con los grupos a los que atienden, las
organizaciones no lucrativas tienen frecuentemente una ventaja comparativa con respecto
de las dependencias del gobierno, pues tienen un conocimiento mdas directo de sus
necesidades, asi como mayor flexibilidad en cuanto a los programas y acciones que
implementen.

3) Las OSC tienen la posibilidad de movilizar los esfuerzos de la ciudadania. Al reclutar la
participacion voluntaria de ciudadanos en la atencion de problematicas, o la promocion de
causas sociales, las OSC fomentan una mayor conciencia sobre los derechos, pero también
sobre las obligaciones, de la ciudadania. De esta forma, se impulsa un sentido de co-
responsabilidad en la atencion de problemas publicos, y se incentiva la conjunciéon de
esfuerzos y recursos en su solucion.
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Comparativo de flujos de recursos para el desarrollo en México

ITAM, Proyecto sobre Filantropia y Sociedad Civil

Flujos de financiamiento a México (millones de USD
ddlares)

Donativos nacionales (2005)1 994

Personas morales 544

Personas fisicas 451

Donativos extranjeros 2 219

Fundaciones norteamericanas (2005) 3 30

Ayuda Oficial al Desarrollo (2005) 4 189

Invesién Extranjera Directa (2005) ° 19,736

Remesas (2005) 6 21,917

' Fuente: “La pérdida en LA RECAUDACION del erario federal mexicano por los presupuestos de
gastos fiscales, 2002-2007”. Centro de Documentacion, Informacion y Analisis, Camara de
Diputados LX Legislatura. Mayo 2007. Célculo basado en un sacrificio fiscal de 28% por donativo.
Sacrificio fiscal que se utiliza es el de los rubros 21 del cuadro #9 (personas morales) y 48 del
cuadro #10 (personas fisicas), correspondientes a sacrificio fiscal por deducciones autorizadas a
ISR por concepto de "donativos no onerosos ni remunerativos otorgados a donatarias autorizadas"

% Donativos reportados por fundaciones norteamericanas y por Ayuda Oficial al Desarrollo

3 Fuente: Foundation Center
* Fuente: OCDE, Banco Mundial. En: http://www.oecd.org/dataoecd/23/3/1882326.gif
® Fuente: Secretaria de Economia

® Fuente: Banco Mundial
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Alternativas y Capacidades, A.C.
31 de julio 2007
Propuesta de Reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

mediante la cual se reforma la fraccion II d) del articulo 40 y se agrega la fraccion III al
articulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para promover
la transparencia de los donativos deducibles de impuestos y su costo fiscal, al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de que las disposiciones reglamentarias sobre las donatarias autorizadas establecen
un sinnimero de candados legales y una fuerte fiscalizacion, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) no genera informacion certera ni suficiente sobre los donativos
deducibles de impuestos.

Actualmente, el régimen de donatarias autorizadas exige:
5) Realizar actividades de acuerdo a su objeto social, e invertir todos sus recursos

(incluyendo sus remanentes) en su objeto social.

6) Presentar anualmente un dictamen simplificado de auditoria fiscal.

7) Mantener a disposicion de quien lo requiriere los originales de la documentacion
relativa al cumplimiento de las obligaciones fiscales correspondiente a los tres
ultimos afios y la documentacion relacionada con el estatus de donataria autorizada.

8) En caso de recibir donativos en especie, llevar un control para poder identificar los
bienes recibidos y entregados o destruidos, asi como a los donantes que los
proporcionaron. También se exige un control de las cuotas de recuperacion que se
obtienen por los bienes recibidos en donacion.

Considerando que el universo de donatarias autorizadas es pequefio (5,700) y que las
propias organizaciones asumen el costo de los dictdmenes, la SHCP deberia tener
capacidad para comprobar, cruzar y analizar esta informacion. Sin embargo, las cifras de
donativos otorgados a donatarias autorizadas por individuos y empresas que produjo esta
Secretaria en el Presupuesto de Gastos Fiscales han sido inexactas entre su estimacion y en
su ejercicio, como tampoco se conoce la metodologia utilizada para calcularlos. Los
donativos otorgados y recibidos por el Gobierno Federal, informados en el Anexo II del
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“Informe sobre la situacion econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica” s6lo son
una pequeiia proporcion del panorama general de los donativos. Esta falta de informaciéon
ha generado incertidumbre y dudas sobre la posibilidad de que los donativos deducibles
estén usdndose para evadir impuestos y la exigencia de mantener la documentacién a
disposicion de quien la requiera es inviable e insuficiente como mecanismo de
transparencia y confianza para los ciudadanos.

Reconociendo que los recursos publicos, a través de subsidios y donativos, que las
organizaciones reciben del gobierno federal son objeto de transparencia y acceso a la
informacion, de acuerdo con el articulo 2, fraccion XLV y LIII y los articulos 10, 77, 78, 79
y 80 de la misma Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. La Ley
Federal De Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil,
reconoce que es de orden publico e interés social fomentar las actividades que realizan las
organizaciones de la sociedad civil sefialadas en su articulo 5, y mandata a las dependencias
y entidades a otorgarles apoyos, estimulos e incentivos.

Sugiriendo que el costo de oportunidad de los recursos que no recibe el Estado por la via de
impuestos esta justificado porque se compensa, e incluso supera, por el aumento en los
recursos de las donaciones dirigidas a actividades y fines que el propio gobierno considera
deseables y prioritarias, en su bisqueda por un interés publico y una mayor justicia social.
Siguiendo la l6gica de salvaguardar los recursos del Estado, esta propuesta busca garantizar
que las donaciones recibidas deben también cumplir con la condicién de publicidad y
transparencia.

Aceptando que la obligacion de informar y responder a solicitudes de informaciéon no
deberia recaer en las propias organizaciones ni en sus paginas web, dada su dispersion,
debilidad institucional y escasez de recursos, sino en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, autoridad responsable de otorgar el estatus de donataria autorizada y de monitorear
y fiscalizar el cumplimiento de sus obligaciones.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, se propone la fracciéon II d) del articulo
40 y agregar la fraccion III al articulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como siguen:

“Articulo 40...
I...

Im...

a)af)...

d) En su caso, disposiciones generales, regimenes especificos, estimulos en materia
fiscal y costo fiscal de los donativos deducibles de impuestos, desglosados los

montos si los donatarias autorizadas son dependencias, entidades o particulares,
aplicables en el ejercicio fiscal en cuestion;

e)....
II...”
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“Articulo 107.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, entregara al Congreso
de la Union
informacion mensual, trimestral y anual en los siguientes términos:

I..

IT...

III. Informe anual a la Cédmara de Diputados sobre los donativos deducibles de
impuestos que recibieron las donatarias autorizadas durante el afio anterior, 60 dias
después de la presentacion de sus dictdmenes simplificados. Este informe debera
presentar el monto total de donativos y su costo fiscal, asi como desglosarlos por
razon social, localizacion geografica, actividad no lucrativa y si son dependencias,
entidades o particulares. Este informe estard a disposicion del publico en los
términos que establece el articulo 7, fraccion IX de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

La Secretaria informard a la Camara de Diputados, por conducto de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, 30 dias después de concluido ....”
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La CETU es un impuesto minimo
que sustituye al Impuesto al Activo.

Administrativamente, el calculo de
la CETU es mas sencillo que el del
Impuesto al Activo por lo que cumple
el objetivo de simplificar la
recaudacion.

La CETU inaugura un esquema de
transicién hacia un impuesto de tasa
Unica (“flat tax”) y coexistira con el
Impuesto sobre la Renta (ISR). Se
aplicara principalmente a las
empresas y a las personas fisicas
con actividades empresariales.
Estos contribuyentes deberan
calcular ambos impuestos para
determinar cual es el mayory
proceder a su pago.

El ISR se calcula tomando en
cuenta todos los ingresos y
restandole las deducciones
aplicables a una tasa de 28%.

En contraste, la CETU grava el
valor agregado que genera la
empresa y se calcula tomando los
ingresos restando algunas
deducciones: inversiones, insumos,
entre otros (excepto mano de obra,
intereses, pago de capital) a una
tasa de 19%.

Como las deducciones de la CETU
nho sélo son menores que las
deducciones del ISR sino que tienen
una tasa menor, la CETU puede
resultar ser un impuesto mayor o
igual al ISR en términos de
recaudacién para el gobierno.

El mayor impacto de la CETU
recaera en regimenes preferenciales
del ISR (por ejemplo: transportistas

De aceptarse la iniciativa que presenté el
Ejecutivo, la CETU afectaria a las
donatarias autorizadas de dos maneras:

Asumiendo que quienes donan son las
grandes empresas que tienen buenas
utilidades y que por ello seguirdn pagando
ISR; y las personas fisicas no sujetas a la
CETU, la afectacion en la procuracién de
fondos de las donatarias pudiera no ser tan
significativa mientras coexistan el ISR y la
CETU.

El impacto negativo seria grave cuando
se establezca un Impuesto de Tasa Unica y
el ISR desaparezca.

Por ello es importante considerar la
deducibilidad de los donativos en la CETU.

No es deseable que se obligue a las
donatarias autorizadas a enajenar bienes,
proporcionar servicios o conceder el uso o
goce de bienes en forma gratuita o limitado
a un 10 por ciento del valor del mercado.

Una propuesta en este sentido es
contraria a los esfuerzos por fortalecer y
dinamizar a la sociedad civil y haria que las
donatarias se volvieran dependientes 100%
de los donativos que reciben para llevar a
cabo su objeto social, en lugar de que los
donativos se utilicen como complemento
para realizar sus actividades.

No es légico que se pretenda gravar el

ingreso de las donatarias ya que por Ley sus ingresos deben
destinarse integramente a su objeto social.

Ademas, la propuesta no es equitativa ya que
distingue a las donatarias autorizadas del resto de
personas morales con fines no lucrativos que se
enlistan en el articulo 4 de la iniciativa de la CETU
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(sindicatos, organismos empresariales, etc.) que
no tienen

restricciones para obtener ingresos por
estas vias.

www.agendafiscalsociedadcivil.org
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Anexo S.
Otras agendas para el

fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil
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Agenda de Politicas Publicas para el Fortalecimiento de la Sociedad
Civil

Incide Social, A.C. (coordinador)

2007

Introduccion®

Para las Organizaciones de la Sociedad Civil, OSC, el cambio del gobierno federal
y la renovacién del Congreso de la Unién representan una oportunidad para realizar un
balance que permita ver dénde estan las debilidades y los retos que las OSC deben
superar para mejorar su posicion publica. Con este diagnéstico se puede negociar con las
nuevas autoridades y congresistas las politicas publicas para modificar los obstaculos que
impiden su desarrollo.®®

Bajo la coordinacion de Incide Social un conjunto de organizaciones y personas
comprometidas con las OSC realizaron diversas actividades para definir una “Agenda
ciudadana para el fortalecimiento de la sociedad civil” con objeto de orientar, con
estas propuestas, un programa de accidon con puntos sustantivos bien definidos en el
didlogo con los nuevos interlocutores.

El ejercicio se da en un momento particular de la vida de México. La mitad de los
mexicanos viven en situacién de pobreza, y no se ha logrado reducirla significativamente.
En una década de esfuerzos recién se estan recuperando los indices alcanzados en
1994. Pero mas grave aun son las desigualdades —econdmica, de género, generacion,
étnica y geografica— las cuales aumentan. Las diferencias entre el norte y el sur de la
Republica son profundas, al igual que la de los salarios entre hombres y mujeres, y los
recursos se concentran en cada vez menos manos. México es el pais que mas migrantes
expulsa del mundo, proceso que no se detendra mientras la mitad de la poblacién trabaje
en el sector informal —sin acceso a la seguridad social— y los empleos necesarios para
poder crecer sostenidamente no se generen. Ademas dependemos de la economia de
Estados Unidos y no se ve un proyecto econdmico de nacion que haga frente a la
creciente competencia internacional. En lo que respecta a la politica social se manifiesta
un divorcio entre las politicas econdmicas orientadas al crecimiento de ciertos mercados y
las politicas sociales destinadas a la asistencia focalizada de los mas pobres. Por todo lo
anterior la vulnerabilidad marca el mundo social y econdmico de los mexicanos a
mediados de la primera década de este siglo.

Frente a este panorama dificil y complejo existe la conviccion de que el fortalecimiento de
las Organizaciones de la Sociedad Civil y el fomento al asociativismo representan un
camino que requiere recorrerse para alcanzar un mejor desarrollo nacional con
democracia.

%2 Esta Introduccion fue elaborada por Felipe Hevia, con la colaboracién de Clara Jusidman, Laura Elisa Pérez
y Sergio Garcia.

% Iniciativas de este tipo se llevaron a cabo después de la toma de posesion de Vicente Fox. Ejemplos fueron
Poder Ciudadano y las Mesas de Didlogo de las OSC con el equipo de transicion del gobierno de Vicente
Fox.
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En primer lugar porque la sociedad civil es un espacio de pluralidad y diversidad. Las
miles de organizaciones que existen en todo el pais no buscan el poder politico y
suplantar a las instituciones representativas, por el contrario, pretenden complementar la
esfera publica, ampliandola.(84) Otra caracteristica es que las OSC tampoco buscan fines
de lucro, mas bien trabajan por asegurar el acceso y proteccién de los derechos a todos
los mexicanos, en especial los mas vulnerables.(85)

En segundo lugar, porque la sociedad civil es un espacio para la innovacién. En el
seno de las organizaciones los hombres y mujeres que trabajan en ellas se enfrentan a
problemas muy complejos practicamente sin recursos. La cercania a los problemas de la
gente, el privilegio de lo local y lo micro, y el compromiso de las personas que trabajan en
organizaciones sociales permite que se generen constantemente nuevas metodologias y
practicas innovadoras. En el trabajo con grupos vulnerables, las intervenciones
provenientes de la sociedad civil han demostrado ser un caldo de cultivo para la creacién
e innovacidon de intervenciones que han logrado modificar en parte los patrones
asistencialistas y caritativos de atencion, que no hacen mas que reproducir las
condiciones de exclusion.

En tercer lugar, la sociedad civil es un actor fundamental de la gobernanza. Este
concepto alude a la incorporacién de diversos actores —mercantiles y sociales— en la
identificacion y resolucion de los problemas que aquejan a la Nacién.86 Hoy en dia es
evidente que el gobierno no puede hacerlo todo solo. Es necesaria la incorporacion de
mas actores en lo publico. Los ciudadanos y las organizaciones deben ser componentes
que regulen y controlen al mercado y al Estado. Sin la activa participaciéon de la sociedad
civil —espacio de pluralidad, diversidad e innovacion— dificilmente se podran realizar los
cambios que México precisa para brindar un mejor futuro a sus ciudadanos.

A pesar de los aportes de las organizaciones de la sociedad civil, el sector en México se
encuentra insuficientemente desarrollado. Algunos datos sobre su situacién actual
muestran que: no hay mas de 20 mil organizaciones; en 5 estados de la republica se
concentra el 55% de las mismas®’; las organizaciones viven en precariedad econémica,
ya que el mayor porcentaje de sus recursos proviene, en promedio, de ingresos
autogenerados, mientras la participacion del sector publico, organizaciones

84E1 espacio de lo publico, en una de sus acepciones, define aquello que es comun, general y de interés de todos.
En este sentido remite a mas que el espacio estatal. Para mayor discusién sobre lo publico, lo publico no estatal y
lo privado, ver Cunill (1997) y Gurza Lavalle (2005).

85 Para una revision mas tedrica sobre la heterogeneidad de la sociedad civil, ver Olvera (2003) y Dagnino, Olvera
y Panfichi (2000).

86 Segun el Diccionatio gobernanza: es el “arte o manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un
desarrollo econémico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad
civil y el mercado de la economia.” Luis F. Aguilar define a la gobernanza o gobernacién como “...el proceso
mediante el cual los actores de una sociedad deciden sus objetivos de convivencia —bdsicos y coyunturales— y
las formas de cootdinarse para realizatlos. El proceso genera (y / o consiste en, se fundamenta en) principios,
normas, procedimientos, practicas para decidir colectivamente sobre las metas comunes de la convivencia y para
realizar coordinadamente los objetivos decididos, que dan origen a un modo o patrén peculiar de gobernacién o
gobierno y que, mis en profundidad, generan un arreglo / orden (instituciones — régimen), aceptado
mayoritariamente, relativamente estable y duradero, que establece, integra y regula las actividades de definicion y
efectuacién de los objetivos sociales (= formacién de la agenda publica o de gobierno) y las normaliza” (Aguilar,
2005: 10).

87 El D:F: concentral el 30.5% del total, seguido de Jalisco, Nuevo Leén, Coahuila y el Estado de México. Ver
Definicion de una Agenda Fiscal para el desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil en México,
Incide Social, ITAM, ICNL y Cemefi, Enero 2007.
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internacionales y del sector privado, es muy escasa; se cuenta con un marco legal y fiscal
que no alienta el desarrollo de las OSC en México; y la distribucion de asociaciones por
tipo de actividad se concentra en los temas de salud y educacion, limitando las
aportaciones en otros campos importantes del desarrollo social, cultural y politico del pais.

Objetivos generales

Tomado en cuenta el contexto anterior los objetivos generales y especificos que se
plantearon para el trabajo fueron los siguientes.

» Contribuir al aumento del numero y diversidad de organizaciones civiles en todo el
pais, consideradas como una de las formas de participacion ciudadana que
coadyuva a la construccién de ciudadania, a la gobernabilidad democratica, a la
equidad y a la cohesion social.

» Contribuir a la superacién de las condiciones de precariedad, inestabilidad e
incertidumbre que afectan a muchas organizaciones de la sociedad civil.

» Avanzar en la constitucion de una sociedad civil que sea reconocida como sujeto
social con poder para hacer interlocucién con los poderes del Estado, con los
partidos politicos y con las élites econdémicas y sociales.

Objetivos especificos

+ Sistematizar, desarrollar y promover propuestas concretas de politicas publicas
dirigidas a crear un ambiente propicio para el desarrollo de las organizaciones de
la sociedad civil.

» Apoyar el programa del Consejo Técnico Consultivo de la Ley de Fomento como
espacio privilegiado de dialogo con el gobierno federal.

Ahora bien, las propuestas en este documento se presentan como agendas. Segun el
diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, Agenda define la “relacién de los
temas que han de tratarse en una junta o de las actividades sucesivas que han de
ejecutarse”.88 En este sentido es que tiene que comprenderse las propuestas que se
plantean en estos documentos, como actividades que han de ejecutarse en funcién de
una légica determinada por la indole de los campos de accion o de las dimensiones que
toca.

Las propuestas, como veremos a continuacién, apuntan en cuatro dimensiones: 1) La
primera dimension ve el aspecto juridico — legal para ir subsanando las lagunas
presentes en los actuales ordenamientos legales y reglamentarios. La demanda de largo
plazo es alcanzar el pleno reconocimiento de las organizaciones como de interés publico.
La segunda dimensién mira el aspecto del sentido social que tienen las OSC y que se
expresa a través de la participacién ciudadana en dos direcciones: como espacio
institucionalizado de interaccion entre sociedad civil y gobierno y como accién orientada al
cambio social.

La tercera dimension toca las responsabilidades de los tres niveles de gobierno con
respecto al apoyo de las OSC en lo que respecta al financiamiento publico para elevar

88 Etimologicamente agenda proviene del latinismo agenda, cosas que se han de hacer. www.buscon.rae.es
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su monto y establecer criterios de equidad y transparencia; al apoyo a la capacitacion
para elevar el nivel de desempeno y profesionalizacién de las organizaciones y al estimulo
de los promotores sociales. La cuarta dimensiéon mira hacia el interior de la sociedad
civil y corresponde al ambito de la responsabilidad directa e inmediata de las
organizaciones y establece la necesidad de trabajar en la visibilidad de las instituciones
para elevar el nivel de reconocimiento de la sociedad hacia las OSC, busca la definicion
de los temas de investigacion para conocer mejor situacién, tendencias, generar datos e
informacién que permitan saber de mejor manera el estado que guarda la sociedad civil.

Método de trabajo

Como método de trabajo se establecio el siguiente procedimiento. Primero, se conformé
un grupo asesor del proyecto con miembros del Consejo Técnico Consultivo de la Ley de
Fomento, expertos en sociedad civil y expertos en politicas publicas. Segundo, se eligio
con un doble criterio a un responsable de la elaboracion de cada tema de la agenda. (a)
Que tuviera un saber experto en el tema y (b) que tuviera una relacién con instituciones o
personas involucradas con el tema de su responsabilidad para retroalimentar su
documento. Tercero, cada tema debia cubrir los siguientes elementos: revision de la
situacion actual en el campo de la politica; indicadores relevantes; sistematizacion de
propuestas disponibles y mejores practicas en otros paises ; concepcidn estratégica de la
propuesta y su desarrollo; asi como areas responsables del Estado y plazos de ejecucion.
Cuarto, se requerian reuniones de discusion de cada documento para complementar y
armonizar cada tema. Quinto paso, discusion amplia en un foro para recoger opiniones y
propuestas que mejoraran la agenda. Paralela y simultaneamente se cre6 un sistema de
retroalimentacién a través del Internet, ya que en la pagina electrénica de Incide Social se
establecié una seccion en la que los documentos se pusieron a disposicién del publico
interesado para que fueran leidos, revisados y se enviaran sugerencias y propuestas.

En todo el trayecto del proceso estuvieron presentes algunas preguntas que servian para
centrar las discusiones, parte de estas preguntas son las siguientes:

* Coémo fomentar el asociativismo. La cantidad y calidad de las asociaciones
reflejan la salud de una sociedad. Mientras mas asociaciones, mas confianza,
mas capacidad de acuerdos, mas voces.

* Coémo fortalecer las acciones de las asociaciones existentes. Como se
puede facilitar su trabajo, hacer que accedan a mas fondos publicos,
transparentar su labor, aumentar su profesionalizacion y capacitacion, mejorar
la investigacion y su visibilizacion.

* Coémo definir propuestas concretas para alcanzar logros objetivos y apuntar
a las organizaciones en la esfera de lo publico.

Organizacién del documento.

El texto amplio de la Agenda incluye los siguientes puntos. En primer lugar, Alberto Olvera
se centra en las instancias de participacion ciudadana y en los espacios posibles para que
las OSC puedan intervenir en el espacio publico. En este sentido, Rogelio Gémez
Hermosillo analiza, sobre la base de ejemplos concretos, cémo pueden fortalecerse las
acciones de las OSC. Ambas propuestas coinciden en la necesidad de contar con un
marco juridico claro e instancias de fomento y financiamiento publico y privado que
generen mas asociaciones y faciliten su trabajo y labor.
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De ahi la importancia de los trabajos de Maricarmen Robledo y Ricardo Bucio. La primera
analiza extensamente el marco juridico, ahondando en el diagndstico y propuestas
especificas para mejorar el marco legal, logrando facilitar las acciones de las OSC. El
segundo las instancias de financiamiento y sobre sus analisis es posible dar cuenta de las
propuestas que apuntan a aumentar y transparentar el acceso a los recursos.

Pero ademas de esto, para fortalecer y fomentar las acciones de las OSC se necesita
atacar las principales debilidades del trabajo de las organizaciones: falta de garantias
laborales, de profesionalizacién, de visibilizacion y de investigacién y conocimiento. En
este sentido, tenemos la propuesta de Alfonso Castillo sobre el desarrollo de un Sistema
Nacional de Promotores; el documento de Daniel Ponce sobre capacitacion y certificacion
y las propuestas de Sergio Garcia sobre informacion, investigacion y centros de
documentacion.

Propuestas ciudadanas para el fortalecimiento de la sociedad civil. Resumen
ejecutivo

Para crear y fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil, se plantean una serie de
propuestas sobre ocho temas: participacion ciudadana, desarrollo de la institucionalidad
publica, mejoramiento del marco legal, aumento y facilidades de financiamiento,
proteccién social y promociéon a los trabajadores de las OSC, profesionalizacién y
capacitacion, informacién e investigacion y visibilizacion.

Participacion ciudadana®. Fortalecer los espacios institucionales® de participacion
en los todos los 6rdenes y poderes del Estado.

Una primera dimension para fortalecer a las OSC tiene que ver con facilitar y fomentar su
participacion en las instancias y organos de decisién, con el objeto de hacer mas
eficientes las politicas publicas —gracias a la experiencia y conocimiento en el terreno
que tienen las OSC—y hacerlas también mas sustentables, al tener responsabilidad
directa en la toma de decisiones que les afectaran.

Las instancias de incidencia y participacion ciudadana son aun limitadas. La experiencia
muestra que la relacion OSC-gobierno requiere que las organizaciones ejerzan su
identidad como organismos de interés publico, no partidistas y no lucrativos; y una
flexibilidad muy grande en la arquitectura de estos espacios, por la imposibilidad de
representacion que la heterogeneidad de la OSC supone. Asi, la incidencia de las
organizaciones demanda capacidad de accion publica pero también de sustento técnico y
enfoques administrativos y normativos que hagan viables sus propuestas. Si esto no
sucede, y no va sumado de un fortalecimiento de la capacidad publica y mayor
visibilizacion de las OSC, las acciones exitosas dependeran principalmente de la voluntad
y no de la institucionalidad.

De ahi que las propuestas se orienten a fortalecer las instancias y mecanismos de
participacion ya existentes. Hoy en dia, las leyes, reglamentos, reglas de operacién y
lineamientos permiten y regulan una cantidad impresionante de instancias de

% Documento base: Alberto Olvera, Notas sobre la Participacion Ciudadana desde la éptica de las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

% Documento base: Rogelio Gomez Hermosillo, Desarrollo de la institucionalidad piiblica para la
participacion de las OSC en politicas publicas.
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participacion. Existe una cantidad considerable de consejos ciudadanos, comités de
beneficiarios, foros de consulta, solicitudes de informacion, fondos publicos concursables,
comisiones tripartitas, y audiencias publicas en campos de politica como en el desarrollo
social y rural, la politica de género, la atencion a grupos vulnerables, etcétera. Sin
embargo, la gran mayoria de estos mecanismos no funcionan adecuadamente porque no
existen atribuciones claras; mecanismos auténomos, transparentes y publicos de
seleccion de los que participan; instancias formales de rendicién de cuentas de estos
mecanismos hacia la ciudadania; ni capacitacién adecuada a los participantes.

Por esto, para fortalecer estos mecanismos se propone: mejorar las funciones y
atribuciones de las instancias formales de participacion, esto es, que estas instancias
desarrollen sus propios reglamentos y los cumplan. En segundo lugar, garantizar la
diversidad y pluralidad de los que participan por medio de la presentacion publica
obligatoria de los aspirantes, la creacién en el reglamento de la forma de seleccion y
conformacion de los consejos y comités. También se propone capacitar y entregar
informacion adecuada y suficiente a los consejeros, comités, vocales, y demas
participantes en las materias técnicas y especificas que corresponda a sus funciones y
atribuciones. Sin una capacitacién adecuada no podran desarrollarse instancias efectivas
de contraloria social, ni de incidencia en los consejos existentes. En estos aspectos, es
imprescindible que la Comisién Técnica de Fomento sea responsable de asegurar que
cada consejo y comité cuente con reglamentos claros, donde se establezcan funciones y
atribuciones especificas que aseguren la incidencia de los ciudadanos en la toma de
decisiones, que estos reglamentos se cumplan, que se capacite a los consejeros y que se
les entregue informacion suficiente, veraz y adecuada para realizar su labor. Con esto se
estara ayudando a cumplir con la Ley.

En este sentido, es necesario ademas establecer una nueva relaciéon con los 6rganos
auténomos. El funcionamiento de estos 6rganos —producto de la lucha de las OSC por
democratizar este pais y garantizar el ejercicio de los Derechos Humanos—, en lo que se
refiere a la seleccién de los consejeros, su relacion con las OSC y la rendicion de cuentas
hacia la sociedad, han demostrado la necesidad de cambiar las formas de relacion. Asi,
se propone publicitar y transparentar la seleccion de los “representantes ciudadanos”
en los consejos y cargos de los organos autdnomos, por medio de audiencias publicas
para los aspirantes donde puedan presentar sus propuestas de trabajo y probar sus
conocimientos respecto del tema especifico. Se propone también generar instancias de
rendicion de cuentas a la sociedad, por medio de informes publicos, audiencias,
instancias de participacion consultiva y consejos ciudadanos consultivos. Finalmente,
participar en la vigilancia y fiscalizacion de estos organismos, por medio de la
creacion de observatorios ciudadanos autbnomos y externos a estos organismos.

Por otro lado, existen campos de la politica publica que no poseen mecanismos ni
instancias de participacion, siendo los mas notables la politica hacendaria, monetaria,
econodmica y de seguridad publica. Por esto, es necesario crear instancias de
participacion donde no existen. Aqui el interés no es suplantar a las autoridades
electas, ni minar la capacidad o atribuciones gubernamentales, sino hacer mas eficiente,
eficaz y sustentable las politicas fiscal, de seguridad, monetaria, hacendaria y econémica,
en un marco de gobernanza democratica. Sin la participacién de la sociedad y sus
organizaciones, las politicas de seguridad, macroeconémica y fiscal no tienen
sustentabilidad democratica y su viabilidad estard cuestionada. Tienen que crearse
instancias eficientes de participacién, que realmente tengan funciones, atribuciones,
capacitacion y consecuencias en la definicion de la politica, de lo contrario, seguiran
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siendo instancias de participacién decorativa que no ayudan en nada a la gobernabilidad
ni a la generacion de confianza hacia el gobierno y sus acciones.

En todas estas propuestas es central fortalecer al Consejo Técnico de la LFFAROSC,
en la evaluacion de las politicas y actividades de fomento, junto con la Comision
Intersecretarial de Fomento.

Otra dimensidon donde coinciden los planteamientos tiene que ver con incluir las
propuestas de la OSC en los planes federal, estatal y municipales de desarrollo, asi
como en los programas sectoriales; y que esta inclusion represente efectivamente la
utilizacion de la planeacion para lograr politicas eficientes que conduzcan al desarrollo
humano.

Finalmente, se propone también ampliar las instancias de participacion de la sociedad, en
particular por medio de la creacion de una Ley Federal de Iniciativa Legislativa
Popular, que permita a los ciudadanos participar en el proceso democratico de manera
directa. Muchos estados de la Republica cuentan con leyes de estas caracteristicas, asi
como la mayoria de los paises de la region, y éstas han demostrado ser instancias no
solo de incidencia en lo publico, sino también de creacion de ciudadania, cultura civica y
corresponsabilidad.

Fortalecer las capacidades de las OSC.

Una segunda dimension se refiere al fortalecimiento de las capacidades de las OSC y de
los hombres y mujeres que trabajan y se desempenan en OSC. Las propuestas al
respecto tienen que ver con cuatro grandes dimensiones: profesionalizar y capacitar a los
miembros de las OSC; al fortalecimiento de instancias de informacion e investigacién para
apoyar y fortalecer a las OSC; a la proteccion y promocion social de los miembros de las
OSC y a la visibilizacion del trabajo que llevan a cabo las organizaciones.

Sobre el primer punto, es esencial aumentar y mejorar la oferta de profesionalizacion
y capacitacion a los miembros de las OSC. Esto implica, en primer lugar, continuar y
ampliar el Diplomado Nacional de Profesionalizacion de las OSC a cargo de
INDESOL. Esta experiencia ha resultado ser muy Util no sélo para mejorar los niveles
técnicos de las organizaciones, sino también para crear redes horizontales entre las
propias organizaciones, respondiendo ademas a las demandas mas sentidas de
capacitacion de las OSC: planeacion estratégica, consecucion de fondos, disefio de
proyectos y comunicacion efectiva. Ademas de este diplomado, se propone ampliar la
oferta académica creando posgrados de medio tiempo con alternativas de
terminacion académica con el objeto de facilitar el acceso de los miembros de las OSC
a la formacion de posgrado, asi como generar una articulacion mas eficiente entre la
educacion formal (diplomados, maestrias, licenciaturas y doctorados) y certificada, y la
capacitacion mas vinculada al trabajo de las OSC. En tercer lugar, se propone concertar
un sistema eficiente de evaluacion para definir y medir la calidad en la formacién.

Muy ligado a esto, es necesario implementar y fortalecer las instancias de informacioén,
investigacion y bases de datos®. Esto significa, en la practica, articular la investigacion-
formacion-profesionalizacién del sector, por medio del apoyo de CONACYT para la
promocion y establecimiento de programas de posgrado en Asociativismo y

91 . . L ., s .,
Documento base: Sergio Garcia, Investigacion, Centros de Documentacion e Informacion.
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Participacién ciudadana, apoyando a investigadores y estudiantes que vinculen la
investigacion con las necesidades de formacion e informacion de las OSC, fomentando la
investigacion sobre sociedad civil y asociativismo en las redes académicas. También es
necesario, con el objeto de mejorar la difusion de conocimiento que resulte Util para el
desempefio de las OSC, apoyar el establecimiento de centros de documentacién,
tanto en su capacidad para acceder a mayores volumenes de informacién, como de dar
facilidades de uso a las OSC. En tercer lugar, se propone apoyar la generacion de base
de datos, por medio de la apertura de una cuenta del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI) para incorporar a la sociedad civil como parte de sus encuestas,
consolidar la base de datos de SEDESOL (el Registro federal) y que cada fondo
construya una base de datos publica para saber qué tipo de apoyos se entregan y a
quién. En este sentido también se propone crear fondos especiales de apoyo a la
difusion de las investigaciones que sirvan al sector. Para esto, se plantea potenciar el
portal ciudadano www.corresponsabilidad.gob.mx; y asegurar el sistema de distribucién
para las bibliotecas publicas del pais. En este ambito, es necesario facilitar el uso de las
nuevas tecnologias, por medio de la capacitacién a las OSC, y apoyos para la
adquisicion de equipos y conectividad a Internet.

En otra vertiente del trabajo realizado para el Proyecto de Agenda de Fortalecimiento, se
analiza la necesidad proteger y promover a los trabajadores y voluntarios de las OSC, de
ahi que se propone la creaciéon de un Sistema Nacional de Promotores Sociales
(PRODES) % destinado a la proteccién y promocion social de los miembros de las OSC. El
objetivo general es que se reconozca, estimule y fomente la profesionalizacién del sector
y la labor de los promotores del desarrollo, por medio de una oferta de becas entregadas
directamente a los promotores. Con ello se reconoce la labor de las personas dedicadas
al combate a la desigualdad social, a la pobreza y a la exclusidon y se apoya la
profesionalizando al personal dedicado a la causa del desarrollo social. Asimismo, se
propone generar mecanismos de creacidon de fondos para pensiones y seguridad
social, por medio de figuras como el mutualismo y los seguros colectivos, que protejan
los derechos laborales de quienes trabajan en el sector.

Finalmente, en la sociedad actual, el acceso al espacio publico depende muchas veces de
la intermediacion de los medios de comunicacion: para poder influir en las agendas y en
las politicas publicas, dar a conocer el trabajo que realizan las OSC, ejercer un control
mas efectivo del ejercicio del poder publico e incluso conseguir voluntarios o donaciones
es necesario ser conocido y reconocido en el espacio publico, por lo tanto, es necesario
fortalecer la visibilizacion del sector de OSC. Para ello, se propone: mejorar la
capacidad de comunicar de las organizaciones, relacionarse mejor con los medios
de comunicacioén, acordar y obtener espacios de difusion y divulgacion, y fortalecer
sistemas de transparencia y rendiciéon de cuentas de las organizaciones, de manera
que la sociedad, los potenciales voluntarios y donantes puedan apoyar aquellas iniciativas
y organizaciones mas cercanas a sus intereses y propositos personales e institucionales.

Marco Legal. Facilitar la inscripcion de las OSC a un registro nacional y armonizar
las leyes y reglamentos relacionados con el fomento a las 0SC*

La promulgacion de la Ley Federal de Fomento a las Actividades que realizan las
Organizaciones Civiles (LFFAROSC) resulté ser un paso decisivo en el fortalecimiento de

%2 Documento base: Alfonso Castillo, Sistema Nacional de Promotores del Desarrollo.
% Documento base: Maricarmen Robledo, Marco Juridico Normativo.

132



las OSC, sin embargo, existen problemas generados por la deficiente aplicacion de esta
norma, y por lagunas y contradicciones con otras normas que dificulta el trabajo de las
OSC por el bien de la sociedad. A la fecha siguen existiendo diversas definiciones de
OSC, diversas obligaciones asignadas a las OSC para acceder a fondos, al igual que
duplicidad de papeles y tramites. La CLUNI y el registro federal no han podido cumplir sus
objetivos: Fomentar las actividades de las OSC vy facilitar su relacién con los organismos
gubernamentales.

De ahi que, en primer lugar, el Proyecto de Agenda propone facilitar la inscripcion de
OSC a un Registro Nacional, que simplifique la inscripcion de organizaciones, cuidando
siempre de que sea voluntaria y accesible. Para ello, resulta necesario armonizar el
registro federal con los registros estatales, con los cuales se deberan establecer
convenios, ampliando asi las ventanillas de inscripcién —eliminando con ello los riesgos
de exclusion que representa tener una ventanilla uUnica— pero intercambiandose
informacién, para que las OSC sélo tengan que inscribirse en una sola ventanilla (federal
o estatal) Esto con el objetivo de la simplificacion administrativa y de evitar duplicidades.
En este sentido, se propone también establecer maximos de documentaciéon necesaria
para la inscripcion con el objeto de evitar diferencias entre lo que se solicita a las OSC en
las ventanillas estatales y federales. Se propone también que, por medio del registro
nacional, se actualice la informacion sobre OSC —incluyendo por ejemplo los cambios
en las mesas directivas, sus consejos y membresia, los proyectos en que participan, la
rendicion de cuentas de los recursos publicos a los que acceden, etcétera.

La segunda dimension de esta propuesta es que esta inscripcidon a un registro nacional
suponga una cédula uUnica (que en principio puede ser la CLUNI) que sea valida para
acceder a recursos publicos (federales, estatales, municipales, privados e instancias
sectoriales), y que esta cédula sirva como un documento Unico de identificacién y
acceso a recursos, instancias de participacion y otras acciones de fomento. Asi, se
propone que las instancias pertinentes —por ejemplo la Comision Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER)— revisen y homologuen reglas de operacion, lineamientos, y
demas normas legales para que la CLUNI sea el unico documento que soliciten las
instancias gubernamentales (en los ambitos federal, estatal y municipal) para participar en
concursos, licitaciones y acciones de fomento.

Una tercera dimension de propuestas se orienta a la necesidad de armonizar las leyes
relacionadas con el fomento a las OSC: en particular en lo referente a las actividades a
fomentar —teniendo a la LFFAROSC como marco general—, su nomenclatura —para
evitar que por denominaciones diferentes OSC no puedan acceder a acciones de
fomento—, y al régimen de deducibilidad. Aqui estamos hablando, en términos
especificos de modificar la Ley de Impuestos sobre la Renta (LISR) para que se
reconozcan como actividades sujetas al régimen de deducibilidad de impuestos todas las
actividades de fomento que reconoce la LFFAROSC como de orden publico e interés
social. Asi como modificar la legislacién fiscal, a efecto de que la CLUNI sea el unico
documento necesario para ser consideradas como instituciones autorizadas para recibir
donativos, como una forma de simplificacion administrativa.
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Financiamiento: Aumentar, transparentar y publicitar los recursos publicos
destinados a las 0SC.*

A pesar que han aumentado la cantidad de recursos publicos destinados a las OSC, estos
aun son insuficientes y estan mal repartidos. En promedio, las OSC en México se
financian sélo en un 8,5% con fondos publicos y 6.3% con fondos privados, dependiendo
casi el 85% de su financiamiento por medio de recursos autogenerados (Garcia y otros,
2006).*° De ahi que, en primer lugar, es necesario destinar mas recursos —federales,
estatales y municipales— al financiamiento de las OSC.

El gobierno federal destind en 2005 casi $1,170 millones de pesos, sin embargo, solo
recibieron recursos econdmicos de apoyo federal el 15.7% de organizaciones con
CLUNL*® Y el 59% de los recursos totales (que representan $691 millones de pesos) se
destinaron a dos programas gubernamentales: el Instituto Nacional de Educacién de
Adultos, INEA, y a Programa de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, ambos
de la Secretaria de Educacién Publica, SEP. Por esto es imprescindible, repartir mejor
los recursos, no estableciendo competencias injustas entre OSC y otras organizaciones
para-gubernamentales, como CONADE o INEA.

Por otro lado, los recursos publicos en especie también tienen que aumentarse. Esto
implica, en términos concretos, la exencién en el pago de ciertos impuestos para las
OSC tales como prediales, adquisicion de inmuebles, ndbmina, espectaculos, rifas-sorteos
y concurso, autorizacion para uso de red de agua y drenaje, registro publico de la
propiedad y comercio, expedicion de licencias de construccion y Registro Civil; y la
generacion de fondos especiales con los bienes decomisados al crimen organizado
para apoyar los proyectos de las OSC, cuya asignaciéon tiene que transparentarse y
publicitarse adecuadamente.

Mas recursos (financieros y en especie) no tendran impactos si no se transparentan y
publicitan adecuadamente la forma de acceso a estos fondos. Existen muchos fondos
destinados a OSC que, por no ser ftransparentes o publicos, no estan siendo
aprovechados o bien repartidos. De ahi que, ademas de mayor cantidad de recursos, es
imprescindible mejorar la transparencia y publicidad de estos recursos. En el ambito
federal sélo 14 de 44 programas econdmicos, apoyaron a mas de 10 OSC, los restantes
se distribuyeron entre 10 o menos organizaciones e instituciones.

En este sentido, es necesario transparentar y repartir los fondos sobre la base de reglas
claras de operacion de los fondos y seleccion de los beneficiarios en los programas
de la SEP, SAGARPA, SRA, SHCP e Instituciones como el Patrimonio de la Beneficencia,
Inmujeres, Instituto Mexicano de la Juventud y CONACULTA. Las experiencias del
Programa de Coinversion Social del INDESOL y de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) confirman que se pueden desarrollar
modalidades transparentes y eficientes de seleccién y adjudicacion de recursos publicos a
las OSC.

* Documento base: Ricardo Bucio, Fondos Piiblicos a Organizaciones de la Sociedad Civil.

% Segtin Garcia y otros (2006), en promedio en Estados Unidos, el financiamiento publico para OSC alcanza el
30.5% de los recursos de las OSC y en los pafses nérdicos incluso un 40%. Ver también Incide AC y otros (2007).
9 El CLUNI se refiere a la Clave que se asigna a las OSC que se registran en el Instituto Nacional de Desarrollo Social
(INDESOL) de acuerdo a lo previsto en la Ley de Fomento de las actividades realizadas por las organizaciones de la
sociedad civil.. De hecho pudieron ser menos organizaciones, porque la informaciéon no estd desagregada, como plantea
Ricardo Bucio en el documento sobre financiamiento.
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Para que esto pueda hacerse, en el Proyecto de Agenda se propone homologar los
requisitos para el otorgamiento de apoyos financieros, con el objeto de mejorar la
transparencia y publicidad de estos fondos, asi como expedir criterios especificos de
descentralizacion. El objetivo es que se haga una simplificacion administrativa y se
utilicen las ventajas de tener un registro federal y una CLUNI para facilitarle a las OSC
poder concursar, en igualdad de condiciones, por recursos publicos.

Congruentes con una firme posicidn respecto de la importancia de la rendicion de cuentas
de todos los organismos, instancias e instituciones que reciben recursos publicos, se
plantea el acuerdo de que se fiscalice también las actividades de las OSC que realizan
con estos fondos. Para ello se propone que a las OSC se les fiscalice como personas
morales puesto que no son dependencias gubernamentales y que se promueva el disefio
de mecanismos de apoyo para las organizaciones pequefias de manera que puedan tener
estados auditados que puedan hacerse publicos y asi cumplan con los objetivos de la
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las OSC.

Por ultimo, se propone equilibrar recursos publicos con recursos de otro origen para
no limitar la autonomia de las OSC, esto es, tener un sano equilibrio entre donaciones
privadas, acceso a fondos gubernamentales y autogeneracion de recursos.

Viabilidad de las propuestas

Como se puede observar estas propuestas buscan integralidad, para poder cumplir con
el objetivo de fortalecer las organizaciones de la sociedad civil, es necesario que se lleven
a cabo de forma conjunta. De poco servira tener un mejor marco legal si las
organizaciones no logran mejorar sus capacidades de incidencia. Sin acceso a recursos
—publicos y privados— las organizaciones seguiran dedicando mas tiempo en pensar
cdmo conseguirlos que en seguir su mision. La integralidad de las propuestas es clave
para su viabilidad y sustentabilidad.

Pero también se requiere de la voluntad y compromiso de las autoridades, tanto de los
poderes de la Unién, como del dmbito federal, estatal y municipal. Muchas de las
propuestas estan destinadas a los Ejecutivos —aumentar recursos, fortalecer las
capacidades de las OSC— pero también a los Legislativos —mejorar el marco legal,
incrementar instancias de participacion ciudadana. Por otro lado, el poder judicial tiene
que cumplir con su responsabilidad constitucional y garantizar que la ley se cumpla y
que se castigue a los que la evaden. Muchas de las propuestas no son mas que una
exigencia a que las autoridades obedezcan las leyes, y protejan y promuevan los
derechos civiles de asociacion, libre expresién, y seguridad; los derechos politicos de
participacion en la vida publica y los derechos sociales, econdmicos, culturales vy
ambientales.

Como se plantea mas arriba, el contexto politico es dificil y la negacion y descalificacién
caracterizan a las formas de negociacion en las instancias de poder. Por esto, la viabilidad
de estas propuestas requieren, por un lado, de un esfuerzo de la clase politica para
abrirse y escuchar las demandas del sector de OSC, pero por otro, un compromiso de
las organizaciones a exigir atencion, seguimiento y respuesta a estas propuestas. Sin
este compromiso, estas propuestas tendran menos posibilidades de alcanzarse.
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Algunos elementos para el fortalecimiento de las organizaciones de la
sociedad civil en México

ITAMY/ Incide Social A.C./ Cemefi A.C./ ICNL
2006

Reconociendo la diversidad de perspectivas y la amplitud del debate en torno a las propuestas para
fortalecer y promover las actividades de las organizaciones de la sociedad civil en México (que en
ningin momento pretendemos abarcar en su totalidad en este documento), en el siguiente cuadro se
presentan propuestas surgidas, tanto en los foros regionales organizados por este proceso, como en
otros espacios de discusion y analisis, tales como el Encuentro Nacional “La Reforma del Estado y
la Agenda Ciudadana” (Patzcuaro, junio 2005) y el Foro “Hacia la corresponsabilidad. Encuentro

sociedad civil-gobierno federal” (Ciudad de México, junio 2005).

Areas Acciones

Informacion » Mejora de la calidad, calidez e informacion de los servicios
prestados por el gobierno.

» Generacion de un sistema de informacion que permita
contabilizar las aportaciones privadas (cantidad y distribucion por
actividades o 4reas sociales) y dar a conocer los donadores
privados y corporativos para evitar un mal uso de las
disposiciones fiscales

» Difusion del espiritu de la Ley de Fomento con los gobiernos
estatales y municipales, que conduzca a una evolucioén en las
relaciones politico-sociales entre las OSC y dichos niveles de

gobierno.
Promocioén de la » Disefio y ejecucion de campailas permanentes para informar
Cultura de la sobre las disposiciones fiscales que benefician a los donantes y al
Solidaridad mismo tiempo fomenten la cultura de la donacion.

» Disefio de campafias en medios electronicos y escritos para
difundir la importancia y aportaciones de las OSC.

Institucionalidad » Generacion de disposiciones fiscales para innovar en mecanismos
de inversion para salud, educacion y desarrollo social a través de
nuevas instituciones: fundaciones comunitarias, privadas,
familiares, empresas de inclusion, alianzas intersectoriales para
administrar fondos de desarrollo, etc.

Registro » Creacion de un sistema que proporcione orden y certidumbre a
las OSC a través del establecimiento de un registro Unico y
tramites simplificados para la creacién de una OSC.

» Armonizar los tramites administrativos y evitar la duplicidad en
los registros existentes que actualmente obstaculizan la
conformacion y el trabajo de las OSC.

» Reconocimiento del CLUNI como una acreditacion oficial ante
las distintas instancias, especialmente las vinculadas a la
competencia fiscal para acceder a los beneficios de una
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organizacion donataria o realizar las actividades oficiales que
simplifiquen la solicitud de requisitos o simplifiquen los tramites
administrativos.

Normatividad y
procedimientos

Asimilaciéon normativa y de procedimientos de los
conceptos clave que tienen que ver con las OSC: sociedad
civil, OSC, accidn, apoyos, estimulos, etc.

Simplificacion de procedimientos en las relaciones con las
OSC en todas las dependencias publicas

Formacioén y

Capacitar a los funcionarios publicos que tienen trato y

capacitacion trabajo con las OSC para facilitar la relacion entre éstos y el
sector.
Programas de capacitacion en cada Secretaria y organo de
gobierno.

Sistema de Exencion del pago de impuestos para las OSC tales como

impuestos. prediales, adquisicion de inmuebles, ndmina, espectaculos,

rifas-sorteos y concurso, autorizacion para uso de red de
agua y drenaje, registro publico de la propiedad y comercio,
expedicion de licencias de construccion, Registro Civil, etc.

Donativos y recursos
publicos

Generacion de fondos especiales con los bienes
decomisados al crimen organizado para apoyar los
proyectos de las OSC.

Consolidacion de criterios imparciales y transparentes para
canalizar apoyos federales y estatales a las OSC.
Homologacion de los requisitos para el otorgamiento de
apoyos financieros de los distintos programas y
convocatorias federales.

Transparencia y
rendicion de cuentas

Mayor énfasis en la autorregulacion apoyandose en las
redes y organizaciones paraguas para promover que las
organizaciones adopten indicadores de transparencia e
institucionalidad.

Rendicién de cuentas por parte del gobierno de los
donativos en dinero y especie que otorga a los organismos
publicos y privados.

Disefio de mecanismos de apoyo para las organizaciones
pequenas de manera que puedan tener estados auditados que
puedan hacerse publicos

Consejo Técnico
Consultivo de la Ley
de Fomento

Reforma de la Ley Federal de Fomento a las Actividades de
las OSC para ampliar las facultades del Consejo Técnico
Consultivo y que éste pueda impulsar los cambios en la
administraciéon publica para homogenizar los criterios y
normas que tienen que ver con el vinculo y relacion de la
APF con las OSC.

Laboral

Establecimiento de un apartado especial en diversas leyes
para aspectos laborales de las organizaciones, con el fin de
resguardar los derechos de sus trabajadores, pero sin
imponer costos adicionales para las OSC.
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» Creacion de fondos con recursos publicos para la proteccion
social de los trabajadores de las OSC que les permitan
enfrentar eventualidades de salud, vejez, desempleo,
maternidad, accidentes, etc.

» Cambios normativos que posibiliten cubrir sueldos con
recursos federales que se otorgan mediante proyectos de
coinversion y otras convocatorias de dependencias de
gobierno.
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