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Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul 1
Dispozitii generale

Articolul 1. Obiectul de reglementare Prezenta lege stabileste normele aplicabile
pentru asigurarea transparentei in procesul decizional din cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, altor autoritdi publice si reglementeaza
raporturile lor cu cetatenii, cu asociatiile constituite in corespundere cu legea, cu alte parti
interesate in vederea participarii la procesul decizional.

Avrticolul 2. Notiuni In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

asociatie constituita in corespundere cu legea — asociatie constituitd in conditiile legii sau
asociatie de cetateni neformald, creatd pentru a exprima, a propune §i a promova
interesele comune ale membrilor séi;

audiere publica — Intrunire in cadrul céreia autoritdtile publice care cad sub incidenta
prezentei legi consultd opinia cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate referitor la un proiect de decizie supus discutiilor;
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cetdtean — persoana fizica care detine cetdtenia Republicii Moldova, precum si cetatean
strain sau apatrid, cu exceptiile stabilite de lege;
consultare publicd — comunicare reciprocd intre cetateni, asociatii constituite in
corespundere cu legea, alte par{i interesate, pe de o parte, si autoritatile publice care cad
sub incidenta prezentei legi, pe de alta parte, In rezultatul careia ambele parti sint
informate si pot influenta procesul decizional;
decizie — act juridic adoptat de autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi;
dezbatere publica — modalitate de consultare a opiniei publice, in cadrul careia este
argumentatd necesitatea de a adopta proiectul de decizie supus consultarii si sint
prezentate opiniile divergente, iar cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu
legea, alte parti interesate pot prezenta recomandari pe marginea proiectului de decizie;
parte interesata — cetateni, asociatii constituite in corespundere cu legea, persoane
juridice de drept privat, care vor fi afectati, ar putea fi afectati de adoptarea deciziei si
care pot influenta procesul decizional,
proces decizional — procedura de elaborare si de adoptare a deciziilor de catre autoritatile
publice care cad sub incidenta prezentei legi;
recomandare — orice sugestie, propunere sau opinie cu caracter consultativ, exprimata
verbal sau 1n scris de cetateni, de asociatiile constituite in corespundere cu legea, de alte
parti interesate pe marginea proiectelor de decizii elaborate;
transparenta — oferirea, in vederea informarii Tn mod deschis si explicit, de catre
autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi a tuturor informatiilor privind
activitatea lor si consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate 1n procesul de elaborare §i de adoptare a deciziilor.
Articolul 3. Domeniul de aplicare al prezentei legi
(1) Domeniul de aplicare al prezentei legi 1l constituie totalitatea raporturilor juridice,
stabilite 1n cadrul procesului decizional, dintre cetateni, asociatii constituite n
corespundere cu legea, alte parti interesate, pe de o parte, si autoritatile publice, pe de alta
parte.
(2) Sub incidenta prezentei legi cad:
a) autoritatile publice centrale: Parlamentul si autoritatile create de acesta (Agentia
Nationala pentru Protectia Concurentei, Consiliul Coordonator al Audiovizualului,
Comisia Electorald Centrala, Comisia Nationald a Pietei Financiare etc.), Presedintele
Republicii Moldova, Guvernul, ministerele, serviciile publice desconcentrate ale acestora,
alte autoritati administrative centrale si autoritdfi de reglementare (Agentia Nationala
pentru Reglementare 1n Energeticd, Agentia Nationala pentru Reglementare in
Telecomunicatii si Informatica etc.);
b) autorititile administratiei publice locale: consiliile locale (satesti, comunale,
oragenesti, municipale, raionale), primarii satelor (comunelor), oraselor (municipiilor),
presedintii raioanelor, serviciile publice descentralizate si institutiile de interes local.
(3) Sub incidenta prezentei legi cad, de asemenea, persoanele juridice de drept public si
privat care gestioneaza si utilizeaza mijloace financiare publice.
(4) Autoritatile publice vor consulta cetdfenii, asociatiile constituite in corespundere cu
legea, alte parti interesate in privinta proiectelor de acte legislative, administrative care
pot avea impact social, economic, de mediu (asupra modului de viata si drepturilor
omului, asupra culturii, sandtafii §i protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale,
serviciilor publice).



(5) Prevederile prezentei legi nu se aplica in procesul de elaborare a deciziilor si de
desfasurare a sedintelor din cadrul autoritatilor publice la care sint examinate informatii
oficiale cu accesibilitate limitatd in conditiile legii.

Articolul 4. Scopul prezentei legi

Prezenta lege are drept scop:

a) sa asigure informarea multilaterala asupra procesului decizional din cadrul autoritatilor
publice;

b) sa asigure participarea directd a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, a altor parti interesate la procesul decisional

¢) sa eficientizeze procesul decizional in cadrul autoritatilor publice;

d) sa sporeasca gradul de raspundere al autoritatilor publice fatd de cetateni si societate;
e) sa stimuleze participarea activa a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional;

f) sa asigure transparenta activitafii autoritatilor publice.

Articolul 5. Principiile transparentei procesului decizional

Transparenta 1n procesul decizional se bazeaza pe urmatoarele principii:

a) informarea, in modul stabilit, a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, a altor parti interesate despre initierea elaborarii deciziilor si despre consultarea
publica pe marginea proiectelor de decizii respective;

b) asigurarea de posibilitati egale pentru participarea cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate la procesul decizional.

Articolul 6. Drepturile partilor interesate

Cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate au dreptul:
a) sa participe, in conditiile prezentei legi, la orice etapa a procesului decizional;

b) sd solicite si sd obtind informatii referitoare la procesul decizional, inclusiv sa
primeasca proiectele de decizii insotite de materialele aferente, in conditiile Legii privind
accesul la informatie;

¢) sa propuna autoritatilor publice initierea elaborarii si adoptarii deciziilor;

d) sa prezinte autoritatilor publice recomandari referitoare la proiectele de decizii supuse
discutiilor.

Articolul 7. Obligatiile autoritatilor publice

Autoritatile publice sint obligate, dupa caz, sa intreprindd masurile necesare pentru
corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, inclusiv prin:

a) diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate prin
plasarea acestora pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin afisarea lor la sediul
acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzarea lor in mass-media
centrald sau locala, dupa caz;

b) informarea, in modul stabilit, asupra organizarii procesului decizional;

¢) institutionalizarea mecanismelor de cooperare si de parteneriat cu societatea;

d) receptionarea si examinarea recomandarilor cetitenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, ale altor parti interesate in scopul utilizarii lor la elaborarea
proiectelor de decizii;

¢) consultarea opiniei tuturor partilor interesate de examinarea proiectelor de decizii,
conform prezentei legi.



Capitolul 11
Transparenta procesului de elaborare a deciziilor

Articolul 8. Etapele asigurarii transparentei

Etapele principale ale asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sint:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor
aferente acestuia;

c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

Articolul 9. Anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei

(1) La initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel
putin 15 zile lucratoare pina la examinarea deciziei, anuntul respectiv pe pagina web
oficiald, il va expedia prin intermediul postei electronice partilor interesate, il va afisa la
sediul sau intr-un spatiu accesibil publicului si/sau il va difuza in mass-media centrala sau
locala, dupa caz.

(2) Anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei va contine, in mod obligatoriu:

a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia;

b) termenul-limitd, locul si modalitatea in care cetatenii, asociatiile constituite in
corespundere cu legea, alte parti interesate pot avea acces la proiectul de decizie si pot
prezenta sau expedia recomandatri;

c) datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea
recomandarilor.

Articolul 10. Accesul la proiectele de decizii

Autoritatea publica asigurda accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente
acestora in modul stabilit de lege.

Articolul 11. Consultarea partilor interesate

(1) Consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate se asigura de catre autoritatea publica responsabila de elaborarea proiectului de
decizie prin urmatoarele modalitdti: dezbateri publice, audieri publice, sondaj de opinie,
referendum, solicitarea opiniilor expertilor in domeniu, crearea grupurilor de lucru
permanente sau ad-hoc cu participarea reprezentantilor societatii civile.

(2) Consultarea se efectueaza:

a) la initiativa autoritatii publice responsabile de elaborarea proiectului de decizie;

b) la initiativa unei alte autoritati publice, conform competentei,

¢) la propunerea cetateanului, asociatiei constituite in corespundere cu legea, altei parti
interesate.

(3) Procedurile de consultare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, a altor parti interesate se stabilesc de Parlament, de Presedintele Republicii
Moldova si, respectiv, de Guvern.

Articolul 12. Receptionarea si examinarea recomandarilor



(1) Recomandarile cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate vor fi receptionate de catre autoritatea publicd responsabila de elaborarea
proiectului de decizie in modul urmator:
a) recomandarile in forma verbald si scrisa, prezentate in cadrul consultarilor vor fi
reflectate in procesele-verbale ale sedintelor respective, perfectate in modul stabilit;
b) recomandarile in forma scrisa, primite in mod individual vor fi nregistrate conform
legislatiei.
(2) Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel
mult 15 zile lucrdtoare din data mediatizarii anuntului referitor la initierea elaborarii
deciziei, cu posibilitatea extinderii acestui termen, dupa caz.
(3) Recomandarile se examineazad de catre autoritatea publicd responsabild de elaborarea
proiectului de decizie.
(4) Autoritatea publica va Intocmi un dosar privind elaborarea proiectului de decizie, care
va contine procesele-verbale privind consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor par{i interesate, recomandarile parvenite si sinteza acestora.
Dosarul privind elaborarea proiectului de decizie este accesibil pentru tofi cetatenii,
asociatiile constituite Tn corespundere cu legea, alte parti interesate.
(5) Sinteza recomandarilor parvenite se va plasa pe pagina web oficiala a autoritatii
publice, se va afisa la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau se va difuza
Tn mass-media centrala sau locala, dupa caz.
(6) Proiectul de decizie se transmite spre examinare impreuna cu sinteza recomandarilor.
(7) In cazul in care cetitenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti
interesate nu prezinta recomandari in termenul stabilit, iar autoritatea publica, in mod
motivat, nu considerd necesara organizarea de consultari, proiectul de decizie poate fi
supus procedurii de adoptare.
Capitolul 111
Transparenta procesului de adoptare a deciziilor

Articolul 13. Participarea la sedintele publice

(1) Sedintele din cadrul autoritatilor publice privind luarea de decizii sint publice, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege.

(2) Anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice va fi plasat pe pagina web oficiala a
autoritatii publice, va fi expediat prin intermediul postei electronice partilor interesate, va
fi afisat la sediul autoritatii publice intr-un spatiu accesibil publicului si/sau va fi difuzat
Tn mass-media centrala sau locald, dupa caz, continind data, ora si locul desfasurarii
sedintei publice, precum si ordinea de zi a acesteia.

(3) Persoanele interesate vor participa la sedintele publice in limita locurilor disponibile
din sala de sedinte si in ordinea prioritara stabilitd de persoana care prezideaza sedinta,
luindu-se in considerare interesul cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, al altor parti interesate fata de subiectul sedintei publice.

(4) Transparenta procesului decizional in cazul Parlamentului se asigurd in conformitate
cu regulamentul de functionare al acestuia.

(5) Impiedicarea accesului la sedintele publice ale autorititilor publice sau
compromiterea procesului decizional prin tiinuirea informatiei de interes public ori prin
denaturarea acesteia se sanctioneaza conform legii.

Articolul 14. Adoptarea deciziilor in regim de urgenta



(1) In cazul situatiilor exceptionale, al ciror regim este stabilit de lege, precum si in
cazul actelor ce urmeaza a fi adoptate de Comisia Electorala Centrald in perioada
electorald, proiectele de decizii urgente pot fi supuse elaborarii si adoptarii fara
respectarea etapelor prevazute de prezenta lege.

[Art.14 al.(1) in redactia LP216 din 17.09.10, MO191-193/01.10.10 art.634]

(2) Argumentarea necesitatii de a adopta decizia in regim de urgenta fara consultarea
cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate va fi
adusa la cunostinta publicului in termen de cel mult 10 zile de la adoptare, prin plasare pe
pagina web a autoritatii publice, prin afisare la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil
publicului si/sau prin difuzare in mass-media centrala sau locala, dupa caz.

Articolul 15. Informarea publicului referitor la deciziile adoptate
Autoritatile publice vor asigura accesul la deciziile adoptate prin plasarea acestora pe
pagina web oficiala, prin afisare la sediul lor Intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin
difuzare in mass-media centrala sau locala, dupa caz, precum si prin alte modalitati
stabilite de lege.
Articolul 16. Rapoartele privind transparenta in procesul decizional
(1) Autoritatile publice vor intocmi si vor aduce la cunostinta publicului rapoarte anuale
privind transparenta in procesul decizional, care vor contine:
a) numarul deciziilor adoptate de autoritatea publica respectiva pe parcursul anului de
referinta;
b) numarul total al recomandarilor receptionate in cadrul procesului decizional;
¢) numarul intrunirilor consultative, al dezbaterilor publice si al sedintelor publice
organizate;
d) numarul cazurilor in care actiunile sau deciziile autoritatii publice au fost contestate
pentru nerespectarea prezentei legi si sanctiunile aplicate pentru Incalcarea prezentei legi.
(2) Raportul anual privind transparenta in procesul decizional va fi facut public In
conditiile legii nu mai tirziu de sfirgitul trimestrului I al anului imediat urmator anului de
referinta.
Capitolul 1V

Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 17. Intrarea n vigoare a prezentei legi

Prezenta lege intrd Tn vigoare la 3 luni de la data publicarii.

Articolul 18. Organizarea executarii prezentei legi

Guvernul, in termen de 3 luni:

a) va Tnainta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

c) va elabora si va adopta actele normative necesare executdrii prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr.239-XVI. Chisinau, 13 noiembrie 2008.



