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Introduccion

El presente documento tiene como objetivo, brindar una visién completa y clara,
del universo de normas juridicas que regulan el nacimiento, funcionamiento y
extincién, de las Personas Juridicas Sin Fines de Lucro en Nicaragua,
especialmente las identificadas como Organizaciones Sin Fines de Lucro
(OSFL) también conocidas, como Organismos No Gubernamentales ( ONGs),
denominacion que si bien no es juridica, es la que cominmente identifica a las
entidades protagonistas del presente estudio. Para efectos del presente
estudio, usaremos la denominacion Organizaciones Sin Fines de Lucro (OSFL).

El avance econdémico, acontecido en los paises desarrollados, durante la
segunda mitad del presente siglo, aunado al surgimiento de un interés
humanitario, observado especialmente en Europa, dio lugar a la
institucionalizacion e incremento de politicas de cooperacion, dirigidas a apoyar
los esfuerzos de los paises del llamado "tercer mundo", que luchan por romper
las barreras de la pobreza y potenciar su desarrollo. Lo anterior tuvo como una
de sus consecuencias, el surgimiento en dichos paises de entidades
particulares, que de forma independiente de los gobiernos, se dedicaron al
acompafiamiento y apoyo econdémico y técnico de los sectores poblacionales
mas desprotegidos, siendo por ello, las contrapartes ideales de los paises y
organismos cooperantes.

En Nicaragua las OSFL surgieron en las décadas de los sesenta y setenta en
un nimero bastante reducido y especificamente ligadas a grupos politicos o
religiosos, pero fue hasta los afios ochenta y como producto del entusiasmo
provocado en el mundo de la cooperacidén no gubernamental, por el proceso
revolucionario nicaragliense, que su numero y accionar crecié
considerablemente.

El aporte de las OSFL ha tenido y tiene un impacto muy considerable, en los
esfuerzos para mitigar la pobreza y en la promocioén al desarrollo, de los
sectores mas desprotegidos de Nicaragua. Los recursos que ingresan al pais
por la via de la cooperacion no gubernamental, representan un porcentaje muy
considerable, del total de ingresos percibidos por las distintas vias, incluyendo
ef producto de las exportaciones. Esta realidad ha sido plenamente reconocida,
por los distintos organismos financieros internacionales y por funcionarios de
los diferentes gobiernos. Sin embargo la importancia cuantitativa y cualitativa,
que el accionar de las OSFL tiene para el pais, no se corresponde con la
debilidad e incoherencia, del ordenamiento juridico que las rige .

El presente estudio permitird conocer puntualmente, la realidad juridica de las
OSFL en Nicaragua, sefialando los vacios y deficiencias existentes y finalmente
presentando las recomendaciones pertinentes.

Esperamos que este esfuerzo proporcione elementos suficientes, para el
analisis juridico de la legislacion nicaragiiense, presentando experiencias y
principalmente, motivando a los sectores interesados, a la blsqueda de
soluciones juridicas, que permitan equilibrar y concertar los legitimos intereses
de los gobiernos, de las OSFL y de los otros sectores de la Sociedad Civil,
mediante la promulgacién y aplicacién de leyes y reglamentos modernos y
eficaces, que coadyuven y fortalezcan, las legitimas iniciativas, encaminadas a
solucionar los agudos problemas de pobreza y subdesarrollo, que flagelan a
nuestro pueblo.

indice de Nicaragua
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l. Concepto y Caracteristicas de las OSFL

Tanto la doctrina como la jurisprudencia nicaragliense, carecen de andlisis
juridicos que aporten elementos suficientes, para conceptualizar y caracterizar
desde ese campo, a las Personas Juridicas Sin Fines de Lucro. Por ello en el
ambito académico, la discusion y estudio de tales aspectos, tienen como punto
de partida, los elementos que en tal sentido nos aporta la doctrina extranjera.

Los seres humanos por naturaleza, tienden a agruparse, cuando poseen
intereses en comun. Para que estos grupos funcionen dentro de la sociedad, se
requiere cierta legitimacion, exigida por el sistema juridico, que ha creado para
tales efectos, la figura de la "Persona Juridica", entendiéndola como una
entidad, formada para la realizacion de los fines colectivos y permanentes de
los hombres, a la que el derecho opjetivo reconoce capacidad para tener
derechos y obligaciones” (Castan). La personalidad juridica, es el
reconocimiento que otorga el Estado a una persona, sea natural o juridica, de
su capacidad para ejercer derechos y contraer obligaciones.

Existen diversas teorias, que han tratado de explicar la naturaleza de la
personalidad juridica, asi tenemos la de la ficcion, la de los derechos sin sujeto
y la realista, propuestas por juristas destacados, Savigny, Brinz y Otto Gierke
respectivamente.

La legislacién nicaragliense hace énfasis, en que la personalidad juridica, es
una condicién que se adquiere, en virtud de una disposicién contenida en la ley.
Asi lo establece el Art.79 del Codigo Civil, el cual determina que: "Ninguna
asociacion o corporacion tiene personalidad juridica, si no ha sido creada o
autorizada por la ley". Un concepto similar esta contenido en la Ley General
sobre Personas Juridicas Sin fines de Lucro (Ley 147 ), que posteriormente
analizaremos, la que expresamente en su Art. 2, establece que la personalidad
juridica se gozara "una vez que se llenen los requisitos establecidos en la ley".

El jurista nicaraguense Dr. Carlos Callejas Moreira en su tesis de doctorado que
data del afio 1947, establece como tesis que : "Las personas juridicas son la
resultante o producto de la realidad social, su naturaleza es independiente de la
voluntad del legislador".

El Cédigo Civil de Nicaragua, en su Art.3 sefiala, que: "Llamase personas
juridicas, las asociaciones o corporaciones, temporales o perpetuas, fundadas
con algin o por algun motivo, de utilidad publica y particular conjuntamente,
que en sus relaciones juridicas presenten una individualidad juridica".

Si bien nuestro Cadigo Civil no lo indica, sabemos que las Personas Juridicas o
Morales, se subdividen en dos grandes grupos: Personas Juridicas de Derecho
Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado. Las primeras tienen su
ambito en el Estado. Las Personas Juridicas de Derecho Privado pueden ser
Civiles o Mercantiles. Son civiles, las Asociaciones, Fundaciones, Federaciones
y Sindicatos, entre otras. Son Mercantiles, segln el cédigo de Comercio
vigente, la Sociedad en Nombre Colectivo, Sociedad Anénima etc.,
pertenecientes por ende a la esfera comercial.

Algunas personas juridicas, nacen con fines de lucro, pero existen otras, con la
particularidad de no tener fines lucrativos, en contraposicién con las sociedades
civiles y mercantiles, cuya razén de ser es el lucro. En otras palabras la
Persona Juridica Sin Fines de Lucro, es una "asociacion de personas, no de
capitales como las sociedades mercantiles, y ademas que no persiguen fines
iucrativos sino de beneficencia social o comunal". Por ello las Personas
Juridicas Sin Fines de Lucro, se ubican dentro de las Personas Juridicas de
Derecho Privado de tipo Civil.

De conformidad con la Ley General sobre Personas Juridicas Sin Fines de
Lucro (Ley 147) vigente en Nicaragua, dentro del grupo de Personas Juridicas
Sin Fines de Lucro, existen las Asociaciones, Fundaciones, Federaciones y
Confederaciones. Esta ley y su contenido sera debidamente analizada, en el
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Capitulosiguiente.

l.as personas juridicas sin fines de lucro, conforman un universo de multiples
formas asociativas, cobijadas bajo la Ley antes mencionada. No existe en
Nicaragua una legislacién especifica para las llamadas Organizaciones Sin
Fines de Lucro (OSFL), las que para efectos de este estudio entenderemos, de
conformidad con la definicion establecida por el Banco Mundial, como
"Organizaciones privadas que persiguen actividades para aliviar el sufrimiento,
promover los intereses de los pobres, proteger el medio ambiente, brindar
servicios sociales basicos, o realizar actividades de desarrollo de la comunidad"
(Carpio).

La legislacion nicaragilense, no establece claramente, un concepto particular
para las OSFL ni las define. Lo anterior constituye, un vacio de nuestra
legislacion que debe ser subsanado. Ante tal situacion, resulta dificil
conceptualizar, definir y enunciar, los principios basicos que determinan la
naturaleza de las OSFL. Como resultante y en base al analisis deductivo,
podemos identificar los principios que determinan la naturaleza y condicién
juridica de las OSFL, a saber:

a.- Ausencia de Lucro. Es el principio fundamental, que determina la
naturaleza de las OSFL en Nicaragua. Todo el sustento juridico de las mismas,
/} esta constituido por dicho principio. Tanto el Cédigo Civil como la Ley General
sobre Personas Juridicas sin Fines de Lucro (Ley 147), parten de este principio
, aungue no lo definen, para otorgar vida juridica a las mismas.

b.- Reconocimiento juridico, a través del procedimiento, que la Ley 147
establece, para la obtencién de la Personalidad Juridica.

¢.- Independencia del Estado y del Gobierno. Principio que en la practica se
torna relativo, en tanto desde el Gobierno se promueve la formacién de OSFL,
"afines" a los intereses del partido en el poder.

d.- Objetivos orientados, a la promocion social y desarrollo. Esto lo
determina la voluntad de los fundadores, al establecer en el acto constitutivo, el
objeto de la OSFL. En nuestra legislacién no existe ninguna clasificacién, de las
actividades a las que pueden dedicarse las OSFL, por lo que su objetivo esta
limitado unicamente, por la licitud de sus actividades y por la ausencia de lucro
en las mismas.
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Il. Régimen Juridico General Que Rige a las OSFL
A) Disposiciones Constitucionales
La Constitucion Politica de Nicaragua, establece en su articulo 49 que:

"En Nicaragua, tienen derecho de constituir organizaciones, los trabajadores de
la ciudad y el campo, las mujeres, los jévenes, los productores agropecuarios,
los artesanos, los profesionales, los técnicos, los intelectuales, los artistas, los
religiosos, las comunidades de la Costa Atlantica y los pobladores en general,
sin discriminacion alguna, con el fin de lograr la realizacién de sus aspiraciones,
segun sus propios intereses y participar en la construccion de una nueva
sociedad.

Estas organizaciones se formaran de acuerdo a la voluntad participativa y
colectiva de los ciudadanos, tendran una funcién social y podran tener o no
caracter partidario segun su naturaleza y fines" (el subrayado no es del
original).

Como podemos observar, el precepto constitucional, es de caracter general,
reconociendo el derecho de asociacion de los nicaraglienses. No existe en la
Constitucion ninguna disposicion, que haga referencia particular a las OSFL.

El Articulo 138, inciso 5 de la Constitucién Politica vigente, al hablar de las
facultades de la Asamblea Nacional, expresa que esta facultada para otorgar y
cancelar la personalidad juridica a las asociaciones civiles. El inciso 21 del
mismo articulo, permite a la Asamblea conocer y hacer recomendaciones sobre
las politicas y planes de desarrollo econémico y social del pais.

El Articulo 5 establece los principios de Ia nacién nicaragliense, dentro de los
cuales se encuentran, la libertad, justicia, respeto a la dignidad de la persona
humana, el pluralismo politico, social y étnico, el reconocimiento a las distintas
formas de propiedad, la libre cooperacion internacional, el respeto a la libre
autodeterminacién de los pueblos, entre otros.

El Articulo 98 dice que: "...la funcién principal del Estado en la economia, es
desarrollar materialmente el pais, suprimir el atraso y la dependencia
heredados, mejorar las condiciones de vida del pueblo y realizar una
distribucién cada vez mas justa de la riqueza".

El articulo 99 expresa que:

"El Estado es responsable de promover el desarrollo integral del pais y como
gestor del bien comun, debera garantizar los intereses y las necesidades
particulares, sociales, sectoriales y regionales de Ia nacién. Es responsabilidad
del Estado proteger, fomentar y promover las formas de propiedad y de gestion
econdmica y empresarial privada, estatal, corporativa, asociativa, comunitaria y
mixta para garantizar la democracia econémica y social.

El ejercicio de las actividades econémicas corresponde primordialmente a los
particulares. Se reconoce el rola protagdnico de la iniciativa privada, la cual
comprende, en un sentido amplio, a grandes, medianas y pequefias empresas,
micro empresas, empresas cooperativas, asociativas y otras..." (el subrayado
no es del original).

El articulo 103 manifiesta que:

"El Estado garantiza la coexistencia democratica de las formas de propiedad
publica, privada, cooperativa , asociativa y comunitaria, todas ellas forman parte
de la economia mixta, estan supeditadas a los intereses superiores de la
nacién y cumplen una funcién social”.

El articulo 46 otorga rango constitucional, a los derechos consignados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la Declaracion Americana
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de Derechos y Deberes del Hombre, en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de la Organizacién de las Naciones Unidas y la Convencion
Americana de Derechos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos.

Las disposiciones constitucionales anteriormente citadas, si bien no hacen
referencia expresa a las OSFL, consignan una serie de principios y derechos,
que en una u otra forma pueden ser invocados por las OSFL, en el desarrollo
de sus distintas actividades, por lo que su ejercicio es de gran importancia para
las mismas.

B) Clasificacién de las Organizaciones Sin Fines de Lucro (OSFL)

El Cédigo Civil vigente desde 1904, regula en el Libro |, Titulo |, todo lo
relacionado a las Personas en General y en el CapituloXIll lo relacionado con
las Personas Juridicas, las que clasifica como Asociacion o corporacion,
aunque este ultimo termino no tuvo ninguna aplicacién practica. Estas
disposiciones legales mantienen su vigencia en forma supletoria para las
OSFL, en lo que no este previsto en la denominada Ley 147.

En Nicaragua, las OSFL. estan reguladas por la "Ley General sobre Personas
Sin Fines de Lucro, Ley No. 147 del 6 de Abril de 1992, publicada en La Gaceta
Diario Oficial No. 102 del 29 de Mayo de 1992, la que consta de treinta
articulos. Para efectos del presente trabajo, la identificaremos como LEY 147.

Dicha Ley 147, en su articulo primero establece el objeto de la misma, siendo el
de regular, ".....1a constitucién, autorizacion, funcionamiento y extincién de las
personas juridicas civiles y religiosas que sin fines de lucro existen en el pais”.

Esta Ley en su articulo 2 clasifica a las OSFL en asociaciones, fundaciones,
federaciones y confederaciones, sean civiles o religiosas.

Es oportuno hacer notar que esta Ley no proporciona la definicién de Persona
Juridica Sin Fines de Lucro, solamente las clasifica.

En sus articulos 4 y 5 define los términos "Fundacién, Federacién y
Confederacion", pero curiosamente no hace ninguna definicion del termino
"Asociacion”

Segun el articulo, 4 "L.as Fundaciones son personas juridicas, no ligadas a la
existencia de socios, cuyos elementos esenciales consisten en un patrimonio
destinado a servir una finalidad de bien publico y una administracién
reglamentada".

El articulo 5 de dicha Ley, establece que la Federacion, es la unién de dos o
mas Asociaciones con personalidad juridica, la cual adquiere una nueva
personalidad juridica independiente de la personalidad de las entidades que la
componen. La Confederacién es la unién de dos 0 mas Federaciones y
adquiere una personalidad juridica propia .

C) Fines y objetivos de las OSFL segtn la Ley 147

La Ley 147 objeto de nuestro analisis, es una ley estrictamente procedimental y
no conceptual y por ello sumamente limitada. Por lo que no establece en
ninguno de sus articulos, los fines y objetivos que deben tener las personas
juridicas sin fines de lucro. Sefialdbamos anteriormente, que en la legislacién
nicaragiiense no existe una definicion, de lo que son las personas juridicas sin
fines de lucro, igual omisién se da en cuanto a sus fines y objetivos.

La situacién antes apuntada nos permite hacer algunas afirmaciones de
caracter deductivo:

Por una parte y partiendo de su propia naturaleza juridica ,las OSFL en
Nicaragua tienen como condicion fundamental, el no lucro, en el desemperfio de
sus actividades. Condicion que es de caracter universal.
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Desde otro punto de vista, sus fines y objetivos, estan determinados
Unicamente, por la licitud de los mismos y dependen exclusivamente de la
voluntad de sus fundadores, quienes plasman sus fines y objetivos en el mismo
acto constitutivo de la OSFL. Asi lo indica el Art. 8 de la Ley 147, el cual
establece los requisitos que debe contener la Escritura Publica de constitucion,
el cual establece, que en dicha Escritura se debe indicar "La naturaleza, objeto,
finalidad y denominaciones de la entidad que se constituye..." (literal a) Art.8).

Es decir que los fines y objetivos que una OSFL puede tener en Nicaragua,
solamente estan limitados por la legitimidad de los mismos, cualquier actividad
puede ser desarrollada bajo la cobertura de OSFL, siempre y cuando la misma
sea licita y los beneficios de las mismas no constituyan lucro para los
asociados, es decir que la OSFL cumpla con el principio fundamental de "no
lucro”. No existe pues en nuestra legislacion una clasificacion o categorizacion
de los fines y objetivos a los cuales deba limitarse una OSFL.

D) Procedimientos de Constitucién y Registro de las OSFL
Constitucion

La constitucion y consecuente otorgamiento de la personalidad juridica a las
OSFL, presenta algunas particularidades, poco usuales en la legislacion
comparada. En tanto una vez realizado el acto constitutivo, el otorgamiento de
la personalidad juridica se obtiene por medio de las Asamblea Nacional,
revistiendo el acto de otorgamiento, una formalidad y procedimiento igual al
proceso de formacion de la ley.

La Ley 147, establece en su Capituloll Art. 6 y siguientes, los requisitos y
procedimientos para la constitucion y otorgamiento de la personalidad juridica.
Los cuales podemos identificar en dos momentos:

a) El acto constitutivo, que debe realizarse en Escritura Publica. El articulo 8
establece los requisitos que debe contener dicha Escritura, a saber:

- La naturaleza, objeto, finalidad y denominaciones de la entidad que se
constituye, asi como el nombre domicilio y demas generales de ley de los
asociados y fundadores.

- Sede de la Asociacion y lugares donde desarrollara su actividad.
- El nombre de su representante o representantes.
- El plazo de duracién de la Persona juridica.

b) El acto de otorgamiento de Ia personalidad juridica por la Asamblea
Nacional. El articulo 6 de la ley en mencidn, estipula que la personalidad
juridica, "sera otorgada y cancelada por la Asamblea Nacional".

El articulo 7 de la misma indica que los interesados en la concesién de una
Personalidad Juridica "haran ante El Secretario de la Asamblea nacional una
solicitud y exposicion de motivos, firmada y presentada por uno o varios
representantes (diputados), ante la Asamblea Nacional, adjuntando el
testimonio de la Escritura Publica de constitucion y dos copias del mismo".
Aunque este articulo no lo prescribe, también se debe presentar copia de los
Estatutos.

La disposicién anteriormente anotada, establece el siguiente procedimiento:

- La solicitud de otorgamiento de la personalidad juridica debe hacerse
directamente ante la Asamblea Nacional.

- Es necesario acompafiar la solicitud, con una Exposicién de Motivos firmada
por uno o mas diputados, lo cual le da el caracter y procedimiento de iniciativa
de ley. La Exposicién de motivos debera expresar la fundamentacion de la
persona juridica que se desea constituir, la importancia y efecto de su
existencia para la vida civil o religiosa del pais. (Art.9).
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- Dentro de un periodo de quince dias, la Secretaria de la Asamblea Nacional,
determina si Ia solicitud cumple o no, con los requisitos prescritos en el Art. 3
de la ley en referencia. Si no los cumple, se de vuelve a los interesados
indicando las irregularidades a subsanar (Art. 10). Si la solicitud y documentos
adjuntos estan correctos, la Secretaria de la Asamblea, la remite a la
Presidencia de la Junta Directiva de la misma, a fin de que sea incluida en la
agenda de la reunion, del plenario de la Asamblea, en cumplimiento al
procedimiento que sefiala el Estatuto General de la Asamblea (Art.10).

- Una vez en agenda, la solicitud es sometida a la consideracién del plenario,
guien de conformidad con el Estatuto interno de la Asamblea remite la solicitud
a la Comision de Gobernacion y Justicia, a fin de que esta emita el
correspondiente dictamen.

- Si el dictamen de la comision es favorable, la solicitud se somete nuevamente
a plenario para la aprobacion del mismo.

- Es oportuno explicar, que el procedimiento, para la aprobacion de solicitudes
de personalidad juridica, por parte de la Asamblea Nacional depende de su
inclusion en la agenda de la Asamblea y de la emisién del dictamen de la
Comisién correspondiente. Usualmente por normas internas de la Asamblea y
en vista del volumen de solicitudes, cada quince dias, dependiendo de las
prioridades, se incluye en agenda de puntos a discutir, las solicitudes de
aprobacién de personalidades juridicas, las cuales normalmente se agrupan,
para aprobar varias a la vez. Realmente, la decisiéon de aprobar o no el
otorgamiento de la personalidad juridica, esta determinado por el dictamen de
la Comision de Gobernacién, que es la instancia que efectivamente decide.
Cuando la solicitud llega al plenario con dictamen favorable de la Comisidn, su
aprobacion por el plenario es automatica y los diputados no la discuten, salvo
casos muy excepcionales, en los que generalmente existen consideraciones de
orden politico.

- Una vez otorgada la personalidad juridica por la Asamblea, se emite el
correspondiente decreto legislativo, el cual debe ser enviado al Presidente de la
Republica para ser sancionado y enviado a su publicacién en el Diario Oficial La
Gaceta. Con ello finaliza el procedimiento de otorgamiento de la personalidad
juridica de la OSFL y se pasa a la etapa de registro que luego explicaremos.

El procedimiento, para el otorgamiento de la personalidad juridica de las OSFL,
que hemos expuesto y que obviamente se muestra dificil, al involucrar a la
Asamblea Nacional y demandar un proceso similar al de la formacién de la ley,
en la practica y segun opinién de distintos sectores, es aceptable.

Los argumentos a favor indican, que tal procedimiento evita en gran medida, la
dependencia de la voluntad, muchas veces arbitraria, de funcionarios de
gobierno que segun legislaciones de otros paises, son los encargados de
otorgar la personalidad juridica.

Ademas, con este mecanismo, se tiene la posibilidad de gestionar ante
diputados de distintas tendencias politicas e intereses, su apoyo para el
otorgamiento de la personalidad juridica y en el caso de problemas para el
otorgamiento, existen mas posibilidades de discutir y argumentar lo pertinente,
precisamente por la pluralidad de diputados que componen la Asamblea. Y asi
no queda sujeta la solicitud, a la voluntad de una sola instancia gubernamental.

En cambio hay quienes opinan, calificando dicho procedimiento de muy
engorroso y que limita las posibilidades de ciudadanos que no tienen relaciones
con diputados, ni los recursos econdémicos para cubrir los costos de abogados ,
para lograr la presentacion de su solicitud ante la Asamblea Nacional, con la
consiguiente exposicién de motivos, que debe ser firmada al menos por un
diputado.

Considerando los argumentos en pro o en contra, la realidad nos indica, que

hasta la fecha en Nicaragua, son muy pocas las denegaciones de otorgamiento
de personalidad juridica, que se han producido y efectivamente cada afio se
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aprueban, gran cantidad de solicitudes, a pesar de lo engorroso del
procedimiento y del periodo de duracién del mismo, estimado mas o menos en
seis meses como promedio, dependiendo del grado de gestidn y relaciones que
se tengan a nivel de la Asamblea Nacional.

Si la solicitud de otorgamiento de personalidad juridica no es aprobada por la
Asamblea Nacional, el interesado debe esperar hasta la proxima legislatura (un
afio) para someter nuevamente su solicitud y pedir la reconsideracion del
rechazo.

Registro

La Ley 147 en su articulo 14, establece que "E! Departamento de Registro y
Control de Asociaciones del Ministerio de Gobernacién, sera el encargado de la
aplicacion de esta ley".

El Art.15 establece que dicho Departamento, "llevara el Registro de las
personas juridicas sin fines de lucro, donde deberan inscribirse, todas las
entidades juridicas establecidas en el pais, a que se refiere esta Ley. A toda
persona juridica registrada le seré extendido un numero identificativo perpetuo
que debera usar en todas sus documentaciones y operaciones legales”.

El Art. 16 indica que, "Los Ministerios, Entes Gubernamentales y Registros
Pudblicos que por Ley deban tramitar documentos referentes a Personas
Juridicas contempladas en esta Ley, no los framitaran, si no se comprueba, que
estan inscritas en el Registro de Personas Juridicas sin fines de lucro del
Ministerio de Gobernacion y se presenta su nimero respectivo".

Para obtener la inscripcion, a que se refieren los articulos antes citados, los
interesados deben presentarse, ante el Departamento de Registro y Control de
Asociaciones del Ministerio de Gobernacion, con los siguientes documentos:

a) Testimonio original de la Escritura Publica de constitucién.

b) Un ejemplar de La Gaceta, Diario Oficial, en que se publicé el Decreto
Legislativo por el cual se le otorgé la personalidad juridica a la OSFL.

c) Copia de los Estatutos de la OSFL.

d) Listado con nombres , apellidos, direccién y teléfono de los directivos de la
OSFL.

Al presentar la copia de los Estatutos, el Departamento en mencién, le otorga a

estos categoria de Proyecto de Estatutos, ya que los mismos son revisados y si
se encuentran inconsistencias, errores o deficiencias técnicas, le son devueltos

al organismo para las respectivas enmiendas. De tal manera que no se procede
a registrarlo hasta que se subsanen los errores.

Una vez aprobados los Estatutos el Departamento procede a efectuar el
registro de la OSFL, asignandole un nimero perpetuo y entregandole una
Certificacion o constancia de que la entidad esta registrada con el nimero
correspondiente.

El tiempo que dura el tramite de registro, es normalmente largo,
aproximadamente de tres a seis meses, debido entre otras cosas a la
acumulacion de trabajo y a la carencia de medios técnicos y limitado personal
con que labora ese Departamento, asi como el volumen muy considerable de
solicitudes de registro que se presentan ante el mismo.

Es oportuno observar que en el articulado de la Ley 147 se observa una
aparente contradiccion en cuanto a las facultades del Departamento de
Registro y Control de Asociaciones del Ministerio de Gobernacién, pues
mientras el Art. 14 de la misma dice que, "sera el encargado de la aplicacion de
esta Ley", lo cual podria entenderse como la asignacion de facultades amplias.
El articulo 16 de dicha Ley, dice que el Departamento, "se limitara a registrar
las personalidades Juridicas a que se refiere esta ley".

20/09/00 02:34



Marco Juridico que regula a las organi...es sin fines de lucro en Centroamerica

60f9

Es decir que no esta claro el alcance, de las facultades del Departamento en
mencion, en cuanto a su tarea de ser el organismo de gobierno, encargado de
supervisar, el accionar de las OSFL.

E) Facultades de las OSFL para contratar y realizar actividades
econémicas

Nuestro Codigo Civil, aun vigente, en su Art. 1 taxativamente dice: "Es persona
todo ser capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones". El Art. 2 del
mismo, define las personas fisicas o naturales. Su Art. 3 se refiere a las
personas juridicas diciendo "LIamanse personas juridicas, las asociaciones o
corporaciones, temporales o perpetuas, fundadas con algin fin o por algun
motivo de utilidad publica, o de utilidad publica o particular conjuntamente, que
en sus relaciones civiles representan una individualidad juridica”.

En la seccién "Concepto y caracteristicas de las OSFL" analizabamos y
dejabamos establecida la calidad de personas juridicas que por la Ley 147,
adquieren las OSFL al otorgarseles la correspondiente personalidad juridica,
por la Asamblea Nacional, mediante el procedimiento ya explicado.

Es decir que las OSFL, como personas juridicas y por ende como personas,
son capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones y por tanto de
contratar.

No existe en nuestra legislacion ninguna disposicién que limite la capacidad de
contratar de las OSFL, siempre y cuando las actividades realizadas en virtud de
los contratos que celebren no violenten el principio de "no lucro" y que en el
acto constitutivo de la OSFL, se hubiere expresado ias actividades a las cuales
se dedicara. Es decir que las OSFL segln la legislacion actual de Nicaragua,
pueden ejercer cualquier actividad licita y contratar ilimitadamente dentro del
giro de sus actividades, pero los beneficios que dichas actividades y contratos
les generen no pueden ser objeto de lucro personal para ningun asociado.

En este caso y en cuanto a las facultades ilimitadas de contratacién, cabe
aplicar el principio general del derecho que dice: "nadie esta obligado a hacer lo
gue la ley no manda, ni impedido de hacer lo que la ley no prohibe". Aplicando
dicho principio a las OSFL, al no existir en nuestra legislacion, ninguna
disposicion que les prohiba celebrar determinados contratos o realizar
determinadas actividades, las OSFL son absolutamente libres de contratar
dentro del giro de sus actividades como se explicé antes.

Es evidente que cuando las OSFL contratan o realizan cualquier actividad, la
materia del contrato y el contenido de la actividad realizada, pueden estar
sujetas al cumplimiento de determinadas disposiciones como serian por
ejemplo, las leyes fiscales, las de salud, comercio, etc.

En cuanto a las actividades econémicas y en consonancia a lo expuesto
anteriormente, las OSFL, pueden realizar cualquier tipo de actividades de esta
indole, sin que exista hasta ahora, ninguna disposicion legal que lo impida.
Haciendo énfasis nuevamente en la condicion sine qua non del "no lucro”,
entendiendo este como la prohibicion, de que los beneficios que generen
dichas actividades, sean aprovechados particularmente por los asociados.

Actualimente en Nicaragua, existen diversas OSFL que realizan diferentes
actividades econémicas, en los campos financiero, de comercio, turismo,
agropecuario, etc. Actuando en ellos como verdaderos agenies econdmicos.
Actividades que les permiten canalizar recursos, para financiar distintos
proyectos de caracter social y como ayuda en la cobertura de sus gastos
administrativos.

F) Disolucién de las OSFL. Extincidn y destino del patrimonio
Disolucién

Las causales para la disolucién de una OSFL, estan determinadas por dos
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situaciones:

a) Cuando la causal de disolucién esta previamente establecida en el acto
constitutivo y en los estatutos.

En este caso los fundadores de la OSFL han determinado de previo las
causales de disolucion, como seria por ejemplo, la duracién en el tiempo de la
asociacién. Es decir, si en la Escritura de constitucion se determiné, que la
duracion de la asociacién seria por un numero especifico de afios, al cumplirse
estos, se procederia a la disolucién. O bien si la OSFL tenia por objeto, una
actividad especifica y al cumplirse ésta, se operaria la disolucion.

b) Cuando la disolucién tiene como causal una sancién. En cuyo caso seria
producto de la cancelacion de la personalidad juridica, decretada por la
Asamblea Nacional, al haber incurrido la OSFL, en una o mas de las causales
establecidas en la Ley 147.

Efectivamente el Art. 24 de la Ley 147, establece las casos en que la
personalidad juridica de las OSFL puede ser cancelada, tnicamente por la
Asamblea Nacional. Por considerarlo pertinente, transcribiré a continuacion
dicho articulo.

"Articulo 24.- La Personalidad Juridica de las Asociaciones, Fundaciones,
Federaciones y Confederaciones, sujetas a esta Ley, podra ser cancelada
tnicamente por la Asamblea Nacional, mediante el mismo procedimiento de su
otorgamiento y previa consulta con el Ministerio de Gobernacioén, en los
siguientes casos:

a) Cuando fuere utilizada para la comisién de actos ilicitos.
b) Cuando fuere utilizada para violentar el orden publico.

¢) Por la disminucion de los miembros de la Asociaciéon a menos del minimo
fijado por esta Ley.

d) Por realizar actividades que no correspondan a los fines para que fueron
constituidas.

e) Por obstaculizar el control y vigilancia del Departamento de Registro y
Control de Asociaciones, habiéndosele aplicado de previo, las medidas
establecidas en el Articulo 22.

f) Cuando sea acordado por su 6rgano maximo de acuerdo a sus Estatutos "
Extincién y destino del Patrimonio

La Ley 147 en su Art. 25 establece que una vez cancelada una personalidad
juridica, los bienes y acciones propiedad de una OSFL, en primer lugar, tendran
el destino qué estuviere previsto en la Escritura de constitucion y estatutos. Es
decir que en este caso son los propios fundadores, quienes deciden en el acto
constitutivo, dicho destino.

A continuacién el articulo citado expresa, que si no se hubiese dispuesto nada
en la Escritura constitutiva o estatutos, los bienes de la OSFL cuya
personalidad juridica se cancel6, pasan a ser propiedad del Estado. Ante la
ausencia de una decisién de los asociados en tal sentido, el Estado asume la
propiedad de los bienes. Lo anterior es para evitar que en caso de disolucién,
se produzcan situaciones confusas, que puedan dar lugar a aprovechamiento y
lucro personal.

G) Organos que participan en la constitucion de las OSFL

Exponiamos en un punto anterior de este estudio, que la constitucion de las
OSFL tiene su origen en un acto de voluntad de sus fundadores, plasmado en
una Escritura Publica. A partir de ese acto y para obtener la calidad de persona
juridica, se inicia la participacién de los organismos del Estado, primero con el
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otorgamiento de dicha personalidad a través de la Asamblea Nacional, quien
decide y concede por medio de un decreto legislativo, la personalidad juridica
solicitada.

Por tanto es la Asamblea Nacional el primer poder del Estado que interviene en
el nacimiento de las OSFL.

A continuacién y conforme el procedimiento ya explicado, se produce la
participacion del Poder Ejecutivo, por medio del Departamento de Registro y
Control de Asociaciones del Ministerio de Gobernacion, quien procede a
efectuar el registro de la OSFL , precedido por la aprobacién de sus estatutos y
asignhacion del nimero perpetuo.

La Ley 147 en su Capituloll "Constitucién y Autorizacién", consagra la
participacion de la Asamblea Nacional, en el otorgamiento de la personalidad
juridica a las OSFL.

La misma Ley, en su Capitulo V "Organismos que aplican la Ley" , establece la
competencia del Ministerio de Gobernacién en el proceso de constitucién.
Asimismo los literales a) c) y d) del articulo 13, en el cual se indican las
obligaciones de las OSFL, en materia de aprobacién de estatutos y registro.

Considero oportuno mencionar que de acuerdo con la Ley 147, la participacion
del Ministerio de Gobernacién en el nacimiento de las OSFL, es determinante.
Si bien la Asamblea Nacional es quien otorga la personalidad juridica, tal hecho
juridico no es suficiente para que una OSFL opere legalmente, requiriendo para
ello, cumplir con los requisitos de registro ante el Departamento de Registro y
control de Asociaciones.

Si una OSFL inicia sus operaciones con la sola aprobacién de su personalidad
juridica por la Asamblea Nacional, sin cumplir con la obligacién de registrarse
en el Ministerio de Gobernacién, estaria operando ilegalmente. Y en tal caso
incurriria en la causal ) del Art. 23 de la Ley 147, que establece la cancelacion
de la personalidad juridica por obstaculizar el control y vigilancia del Ministerio
de Gobernacion .

H) Procedimientos especiales en la constitucion de las OSFL

El articulo 18 de la Ley 147, establece requisitos especiales a aquellas
Instituciones de Educacién Superior, constituidas como OSFL, para requerir de
la Asamblea Nacional el otorgamiento de la personalidad juridica. En estos
casos, el articulo antes citado dice, que ademas de los requisitos, que exige
para todas las OSFL el articulo 7 de la mencionada ley, tienen la obligacion de
presentar también, copia de solicitud en la cual la OSFL solicité, la autorizacion
del Consejo Nacional de Universidades, para funcionar como Universidad y la
Certificacion emitida por el Secretario de dicho Consejo, en la que conste la
resolucién que autoriza el funcionamiento de la Universidad.

Asimismo las OSFL cuyos objetivos sean de caracter educativo, si proceden a
organizar y operar centros educativos de niveles primario o medio, deben
previamente ser autorizados tales centros por el Ministerio de Educacion de
acuerdo con la legislacion de regula la materia educativa. Igual situacién se
daria para los casos de OSFL que deseen operar centros hospitalarios,
clinicas, etc.

Es importante sefialar una diferencia sustancial en los antes expuesto. Para el
caso de las OSFL que tengan como finalidad operar como Universidades, la
misma Ley 147 establece los requisitos especiales ya sefialados, como
condicion previa para que la Asamblea Nacional otorgue la personalidad
juridica a la OSFL, es decir que el requisito especial incide sobre la propia
constitucion de la OSFL. Siendo este el tnico caso en que la Ley 147 exige
tales requisitos especiales. Para los otros casos, las autorizaciones de los
organismos estatales competentes (Ministerio de Educacion, Salud etc.), no
inciden directamente en la constitucién y otorgamiento de la personalidad
juridica de la OSFL, sino que son requisitos que se aplican a posteriori, cuando
la OSFL ya constituida y con su personalidad juridica, pretende iniciar
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actividades en tales campos.
I) OSFL sujetas a la Superintendencia de Bancos

Por reciente reforma a la Ley General de Bancos y de Otras Instituciones,
publicada en La Gaceta Diario Oficial, correspondiente al Dos de Junio de
1997, se creo una nueva categoria de instituciones financieras, denominadas
segin el Art. 2 de la reforma, "Entidades Financieras No Bancarias Sin Fines
de Lucro". En virtud de ello se crea el Titulo Il de la Ley citada y se reforman los
Arts. 257, 258, y 259 de la misma.

La particularidad de tales entidades consiste, en que las mismas son
constituidas como una persona juridica sin fines de lucro, bajo la cobertura de
Asociacién Civil Sin fines de Lucro, de acuerdo a los procedimientos
establecidos en la Ley 147.

Una vez constituida y otorgada la personalidad juridica por la Asamblea
Nacional, y registrada en el Ministerio de Gobernacién, la entidad debe obtener
la autorizacién para operar de la Superintendencia de Bancos y de Otras
Instituciones, mediante el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley
General de Bancos reformada.

La caracteristica fundamental de las Entidades Financieras No Bancarias Sin
Fines de Lucro, es que las mismas , "se dediquen exclusivamente al
otorgamiento de créditos en forma habitual y masiva, a los sectores de la
pequefia y mediana industria, produccion y comercio”....

Ademas estas OSFL, podran captar recursos del publico, mediante la apertura
de cuentas de ahorro. Contratar prestamos con entidades financieras
nacionales e internacionales. Realizar inversiones financieras, y realizar otras
operaciones, a juicio de la Superintendencia de Bancos.

En el desarrollo de todas y cada una de sus actividades, estas OSFL, quedan
sujetas al cumplimiento de las normas prudenciales y sistemas de contabilidad
y auditoria interna, que al efecto dicte la Superintendencia de Bancos y a los
controles y supervisién estricta de este organismo.

La razén de la creacion de estas entidades, es precisamente y segun la
Superintendencia de Bancos, la de ordenar y supervisar las operaciones de
otorgamiento de crédito y captacién de ahorros del pablico que realizan algunas
OSFL, sin mayores controles. Cabe sefialar que es requisito para la existencia
de estas entidades y para la supervisién de la Superintendencia, que la OSFL
sea creada exclusivamente para otorgar crédito, y captar ahorro del pablico.
Actualmente existen varias OSFL que ademas de ofras actividades principales,
tienen programas de otorgamiento de crédito, sin captar ahorros del publico, en
estos casos tales OSFL, no estarian reguladas por estas nuevas disposiciones
legales, pudiendo en estos casos y de forma voluntaria, solicitar la supervisién
de la Superintendencia.

De tal manera que a partir de esta ley, cualquier grupo de personas que desee
crear una OSFL. para otorgar crédito y captar ahorros, esta obligado a hacerlo
de conformidad con las disposiciones de la Ley General de Bancos. Una OSFL
con tales objetivos, aun cuando obtenga su personalidad juridica de parte de la
Asamblea Nacional, no puede operar sin la subsecuente autorizacién de la
Superintendencia de Bancos.

indice de Nicaragua
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lll. Régimen Tributario Aplicable a las OSFL y Acceso a Fondos Publicos
A) Régimen Tributario aplicable y restricciones para las OSFL

Lo tributario, ha constituido desde hace varios afios, uno de los aspectos que
ha originado mayores tensiones para las OSFL.

Si bien la Legislacion Tributaria Comin que data de 1962, en sus diversos
momentos ha contemplado, especificamente en su Art. 15, la exoneracién de
impuestos para las OSFL, en la practica , la aplicacién de dicha disposicion se
ha visto obstaculizada en numerosas ocasiones por “interpretaciones"
realizadas por los funcionarios de turno, encargados de aplicar dicha ley.

Numerosos han sido los intentos de la administracién tributaria, por reducir a su
minima expresién, los derechos que segun la ley mencionada, le corresponden
a las OSFL en dicha materia. Para ello ha hecho uso, desde simples
disposiciones administrativas, hasta decretos reformatorios emanados del
Poder Ejecutivo, cuando este poder tenia, segln disposiciones constitucionales
vigentes en esa época, facultades de legislar en materia fiscal.

Las pretensiones de los gobiernos , chocaron con la tenaz oposicion de las
OSFL, quienes actuando al unisono, lograron revertirias. Manteniéndose la
disposicién general de la Legislacion Tributaria Comun que disponia la
exencién de impuestos para las OSFL.

La Legislacién Tributaria Comun, como indicamos, fue promulgada el 30 de
Junio de 1962. Constituye la ley marco que establece los principios y normas
fundamentales que regulan el quehacer tributario.

Con fecha 4 de Junio de 1997, se promulgo la denominada "Ley de Justicia
Tributaria y Comercial”, su publicacién y aplicacion, provocd un verdadero
sismo en las diferentes estructuras econdémicas y sociales del pais. La misma
tiene su origen en los compromisos adquiridos por el Gobierno de Nicaragua,
con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, en funcién de la
préxima firma del denominado Programa de Estabilizacion y Ajuste Estructural
Ampliado, cominmente conocido como ESAF Il por sus siglas en inglés.

El proceso de discusion de dicha ley en la Asamblea Nacional, movilizd a las
OSFL, pues el proyecto remitido por el Ejecutivo a la Asamblea, contemplaba la
reforma al articulo 15 de la Legislacion Tributaria Comun, en el sentido de
eliminar totalmente, las exenciones de impuestos para las OSFL. Luego de una
jornada ardua y de multiples reuniones y discusiones con la Comisién
Econdmica de la Asamblea, se logro que esta reformara el proyecto del
Gobierno, en el sentido de mantener en el Art. 15 citado, las exenciones para
las OSFL.

Especificamente la mencionada Ley de Justicia Tributaria y Comercial, en su
Art.2 dispone la reforma de los Arts. 15y 16 de la Legislacién Tributaria Comdan.
Particularmente el Art. 15 mencionado, en lo pertinente dice : " Art. 15. Estan
exentos de impuestos: ..... 5) Las Asociaciones, Fundaciones, Federaciones y
Confederaciones civiles sin fines de lucro, que tengan personalidad juridica
reconocida, tUnicamente en lo que se refiere a su patrimonio e ingresos
relacionados exclusivamente con el cumplimiento de sus fines propios".

Es decir que la mencionada Ley de Justicia Tributaria, al reformar el Art.15 de
la Ley Tributaria Comun, preservd las exenciones de impuestos para las OSFL.
Con la variante que establecio la clasificacion contenida en la Ley 147 y
especifico el alcance de dichas exenciones.

La misma Ley de Justicia Tributaria citada, realizo reformas a las leyes de
Impuesto sobre la Renta (IR), Impuesto General al Valor (IGV), Impuesto
Especifico de consumo (IEC), Impuesto de Timbres, Arancel Temporal de
Proteccion, Impuesto Municipal sobre Ingresos y otras disposiciones tributarias.
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En lo que respecta a las OSFL, las mencionadas leyes complementarias,
respetaron la disposicién del Art.15 de la Legislacion Tributaria Coman, en
cuanto a mantener la exencién para las OSFL. Con la sola excepcion de la Ley
del Impuesto General al Valor (IGV), la cual a pesar de que en su Art. 20
numeral X mantiene la exencioén de pago de dicho impuesto para las
importaciones que realicen las OSFL, en lo relativo a las compras de bienes y
servicios efectuadas en el territorio nacional, estan sujetas al pago del IGV.

Lo anterior es una contradiccién entre lo dispuesto en el Art. 15 de la
Legislacion Tributaria Comun, que generaliza las exenciones de impuestos para
las OSFL y lo dispuesto en la Ley del Impuesto General al Valor (IGV), que
obliga a las OSFL a pagar ese impuesto, por todas las compras locales de
bienes y servicios que realice. Esta contradiccién no ha podido ser resuelta, a
pesar de las gestiones efectuadas por las OSFL ,quienes actualmente pagan
dicho impuesto, lo que se considera una arbitrariedad del Gobierno y una
flagrante violacion a la ley.

Cabe también mencionar que la Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
tambien exime de este impuesto a las OSFL, en lo que se refiere a los
inmuebles que las mismas ocupan para el cumplimiento de sus fines.

Es oportuno sefialar, que para los casos de Impuesto sobre la Renta (IR) e
Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI), la legislacion respectiva, si bien exime del
pago de dichos impuestos a las OSFL, obliga a estas a presentar anualmente,
la declaracién correspondiente, bajo pena de aplicar las sanciones previstas en
las leyes mencionadas.

Es pertinente mencionar, que posterior a la promulgacion de la mencionada Ley
de Justicia Tributaria y Comercial que analizamos, el Poder Ejecutivo, por
medio del Decreto Presidencial No. 37-97 de fecha 27 de Junio de 1997, emitié
el Reglamento de la Ley de Justicia Tributaria y Comercial, [o que provocd
nuevas tensiones para las OSFL, ya que el mismo, en sus Arts. 9y 10,
estableci6 requisitos para las importaciones de donaciones recibidas del
exterior por las OSFL, los cuales no estaban contemplados en la Ley y
constituyen trabas y mecanismos para limitar las mismas.

También se limitd la importacién de vehiculos para las OSFL, estableciendo
que solamente podran importar libres de impuestos, un maximo de dos
vehiculos cada cinco afios, los cuales para gozar de la exoneracion.no podran
tener un valor CIF mayor de US$10.000.00, disposicién que se considera
arbitraria, por cuanto el Ejecutivo no puede contradecir, lo estipulado en la
Legislacion Tributaria Comun, que exime de todo tipo de impuestos a las OSFL.
Ademas la asignacién de dos vehiculos exonerados ,cada cinco afios,
constituye una seria limitacion para las diferentes actividades de las OSFL,
considerando también, que el valor de la exoneracion antes mencionado, no
permite la adquisicién de los vehiculos adecuados para las OSFL, los que
evidentemente, tienen un valor CiIF mucho mas elevado. Las OSFL presentaron
un Recurso de Amparo, en contra de dicho Reglamento, el que hasta la fecha
no ha sido resuelto.

El marco tributario municipal esta determinado por los siguientes
ordenamientos juridicos:

- Las disposiciones constitucionales que establecen la autonomia politica,
administrativa y financiera de los municipios (Art. 177 de la Constitucion
Politica).

- La Ley de Municipios (Ley No. 40), del 28 de Junio de 1988.

- El Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantlca de Nicaragua,
del 2 de Septiembre de 1987.

- El Decreto ejecutivo No. 455 del 5 de Julio de 1989, que contiene las normas
generales para los Planes de Arbitrio Municipales, aplicable a todos los
Municipios.
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- Los correspondientes Planes de Arbitrio de cada una de las Municipalidades
de Nicaragua.

- El ordenamiento tributario de los Municipios, establece determinados
impuestos y tasas a ser pagadas, por todas las personas naturales y juridicas,
domiciliadas en la respectiva comprensiéon municipal.

- El Decreto 455 que regula el Plan de Arbitrios Municipal determina los
impuestos y tasas que los Municipios deben incorporar en sus respectivos
Planes de Arbitrio Municipales. En este sentido podemos observar que en
general los Planes de Arbitrio de las distintas Municipalidades del pais, no
hacen referencia a las OSFL, en cuanto a exencién de impuestos y tasas para
las mismas. Unicamente el Plan de Arbitrios de Managua, en su Art. 4 hace
referencia al Articulo 15 de la Legislacion Tributaria Comun, que exime de
impuestos a las OSFL y Unicamente, por lo que hace a los impuestos que
establece ese Plan de Arbitrios, sobre las actividades de ventas de bienes o
servicios. Existen en cambio en dicho Plan de Arbitrios, otras tasas que segun
el mismo deben ser pagadas sin excepciones, tales como el impuesto del 1%
sobre el valor de las construcciones, el llamado impuesto de circulacion o
rodamiento de vehiculos automotores, el impuesto sobre rétulos, el impuesto
de ornato municipal, etc., los cuales no establecen ninguna exencién para las
OSFL.

- El Impuesto sobre Bienes Inmuebles, actualmente es administrado y sus
ingresos percibidos directamente por las municipalidades. En este caso, la Ley
que regula este impuesto, como observamos antes, establece una exencién
especifica, para los bienes inmuebles pertenecientes a las OSFL. Por elio las
municipalidades estan obligadas a respetar ese exencion, persistiendo la
obligaciéon para la OSFL, de presentar su declaracién anual de bienes
inmuebles.

Lo anterior nos indica, que en lo general , la legislacion impositiva municipal, no
exime, salvo lo antes indicado, a las OSFL, del pago de impuestos y tasas
municipales. Lo que obviamente constituye una violacion y una contradiccion
con lo dispuesto en el Art.15 de la Legislacién Tributaria Comun, a lo que nos
hemos referido antes. No obstante lo anterior, las municipalidades, de hecho
respetan las exenciones que establece Ia Ley citada. Respeto que se limita a
no cobrar a las OSFL el impuesto por ingresos y el de bienes inmuebles.
Obligandoles a pagar otros impuestos y tasas. Situacién que obliga a algunas
OSFL a gestionar y discutir con los Municipios respectivos, el beneficio de
exencion de impuestos que les da la Legislacion Tributaria Comun, gestiones
que la mayoria de las veces son resueltas negativamente por las alcaldias.

En la mayoria de los casos las OSFL se deciden por pagar tales impuestos o
tasas menores, por no tener un impacto econémico significativo para las
mismas y para evitarse el tramite engorroso de los reclamos y discusiones con
las municipalidades.

B) Privilegios tributarios para los donantes

El Art. 15 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que se refiere a las
deducciones que el contribuyente puede hacer, al efectuar el computo de la
renta, establece que puede deducir : "j) Hasta el 10 % de sus utilidades
gravables anuales, por donaciones efectuadas en beneficio del Estado o sus
Instituciones, Municipios, Cruz Roja Nicaragiiense, Cuerpos de Bomberos,
instituciones de beneficencia y asistencia social, artisticas, cientificas,
educativas y culturales sin fines de lucro”.

Evidentemente el articulo antes transcrito, establece un privilegio fiscal, para las
personas naturales o juridicas, que hacen donaciones a las instituciones alli
indicadas. La deduccion que pueden realizar, al computo de su impuesto sobre
la renta, es hasta del 10 % sobre Ias utilidades gravables anuales.

Curiosamente este articulo hace una mencién taxativa, de los organismos e
instituciones cuyos donantes pueden efectuar, la deduccion del Impuesto sobre
la Renta, antes referida. En esa lista estan considerados, solamente aquellas
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OSFL cuyas actividades sean de beneficencia saocial, artisticas, cientificas,
educativas y culturales. Aparentemente, en el caso de un donante que efectue
donaciones a otras OSFL, no comprendidas en las categorias que este articulo
establece, no podria deducir de su Impuesto sobre la Renta, la donacién
realizada. ‘

Lo anterior nos indica que la ley establecié una limitacion taxativa, a las
posibilidades de deducir donaciones del IR. Sin embargo nos obliga a
preguntarnos lo siguiente: ¢ Las OSFL que realizan diferentes tipos de
actividades, entre las cuales estan, una o mas, de las contempladas en este
articulo, podrian recibir donaciones deducibles, del IR del donante?. Es decir,
una OSFL que en determinado momento realiza una actividad cultural, aun
cuando no sea ese el giro normal de sus actividades, si recibe una donacion
para esa actividad, podria el donante deducirla de su IR? Es opinién del
suscrito que tal donacién, si es deducible y se podria discutir con el
administrador fiscal, argumentandole lo correcto de tal deduccion, ya que el
articulo también hace referencia a actividades, estableciendo como condicion,
que el organismo que las realice sea sin animo de lucro.

C) Acceso a recursos estatales

Desde el punto de vista de la legislacién, no existe actualmente ninguna ley ni
general ni particular, que regule o0 mande el acceso de las OSFL a los recursos
del Estado.

Partiendo de esa realidad, podemos afirmar que actualmente no es posible
para las OSFL exigir su participacion, en los procesos de ejecucion de
proyectos estatales y como tal acceder a esos recursos.

Asimismo , no existe ninguna politica gubernamental en tal sentido.

Sin embargo desde hace pocos afios y por presiones hacia el Gobierno, de
parte de organismos multilaterales de financiamiento, se ha logrado el acceso
de las OSFL a recursos estatales, mediante su insercién en la ejecucion de
algunos proyectos de interés social, como es el caso de los proyectos del
Fondo de Inversion Social de Emergencia (FISE), que se ejecutan en
Nicaragua , mediante convenio con el Banco Mundial. Igual situacion se da con
el Proyecto de desarrolio "Proterra”, también del Banco Mundial; en este caso,
el convenio mismo establece, como condicion para la ejecucién del proyecto, la
participacion de las OSFL.

Actualmente podemos visualizar una tendencia similar, de parte de algunos
Gobiernos extranjeros que cooperan con el Gobierno de Nicaragua, en el
sentido de condicionar la cooperacion bilateral, a la participacion de las OSFL
en los proyectos a ejecutar. Tal es el caso de la Agencia de Cooperacion
Gubernamental de Finlandia, la cual ha expresado su decisién de incorporar a
las OSFL, en la ejecucion de los proyectos que dicho Gobierno financia en
Nicaragua. Se espera que en funcién de la tendencia mundial, otros gobiernos
tomen decisiones similares.

La participacién de las OSFL en los proyectos mencionados, se realiza
mediante contrato, que se suscribe con el organismo del Estado, que es el
ejecutor del proyecto. En el mismo se establecen las condiciones, derechos y
obligaciones, de la OSFL contratante y las que le corresponden al organismo
de gobierno.

Es oportuno aclarar que la participacion de las OSFL, en los proyectos antes
mencionados, no es generalizada, mas bien se observan criterios "selectivos
de parte del Gobierno, en cuanto a la escogencia de las OSFL que participan
en los proyectos. Criterios que en alguna medida se sujetan a intereses
politicos.

Indice de Nicaragua
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Nicaragua

DICO QUE REGULA A LAS ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO EN CEN

http://www.arias.or.cr/documentos/legal ONG/cap75.htm

IV. Control y Supervision Estatal

Desde su nacimiento las OSFL, estan sujetas al control de los érganos del
Estado, por cuanto el otorgamiento de la personalidad juridica, esta
determinado por la decision que en tal sentido tome, la Asamblea Nacional. El
acto de voluntad de los asociados, al constituir en Escritura Publica una OSFL,
no es suficiente para dar vida a la misma, ello depende del otorgamiento de la
personalidad juridica. Por tanto, como consideracién general podemos
aseverar, que el primer control del Estado sobre las OSFL, se produce, en el
Mmismo acto de su nacimiento como persona juridica.

A) Control del Ministerio de Gobernacién

Es en la Ley 147 antes explicada, en donde se concretan las facultades de
control y supervision del Estado , en el nacimiento vida y extincién de las OSFL..

El Art. 6 y siguientes de la Ley citada, regula los requisitos y procedimientos
para obtener la personalidad juridica, los cuales analizamos oportunamente.

El Art.14 de la misma, indica que el Departamento de Registro y Control de
Asociaciones del Ministerio de Gobernacion, es el organismo de gobierno
competente para la aplicacion de ese Ley, hecho juridico que también
analizamos con anterioridad.

El Art. 13 de la Ley 147 establece las obligaciones de las OSFL. Los literales a),
b), c) y d) del mismo sefialan tales obligaciones , relativas: A la aprobacién de
los Estatutos por parte del Ministerio de Gobernacion. La presentacién ante la
Asamblea Nacional, de la Escritura Publica, o Certificacion de Acta, de
aprobaciodn de los Estatutos, como documentos necesarios para tramitar la
solicitud de la personalidad juridica. La obligacién de inscribir la OSFL en el
Registro de Personas Juridicas sin Fines de Lucro del Ministerio de
Gobernacion. Y la obligacion para las OSFL de llevar Libro de Actas, de
Asociados y de Contabilidad, los cuales deben ser sellados y rubricados por el
jefe del Departamento referido.

El Art. 13 antes referido, también establece como obligaciones para las OSFL
lo siguiente:

a) Cumplir con los requisitos legales establecidos para las donaciones
provenientes del exterior e informar de las donaciones que se reciban, tanto al
Departamento de Asociaciones del Ministerio de Gobernacion, como al
Ministerio de Cooperacién Externa.

b) Remitir al Ministerio de Gobernacion, los balances contables al finalizar el
afo fiscal.

Las disposiciones legales antes citadas, nos indican que el Poder Ejecutivo, por
medio del Departamento de Registro y Control de Asociaciones del Ministerio
de Gobernacion, gjerce la supervision y controles directos sobre las OSFL, que
se materializan en las facultades antes indicadas, especialmente las prescritas
en los Arts. 13y 14 de la Ley 147.

El incumplimiento por parte de las OSFL, de lo consignado en los articulos
antes citados, puede dar origen a la aplicacién de las sanciones, que establece
el Art.22 de la Ley en mencién, facultando al Departamento mencionado para
imponer, como sancién administrativa, multas en dinero efectivo, e inclusive la
intervencion directa del Ministerio de Gobernacién, en la administracién de la
OSFL, por el periodo necesario para solucionar las irregularidades que se
hayan producido, al violar las disposiciones del Art.13 de dicha Ley, las cuales
ya hemos analizado con antelacion.

El Art.24 de la Ley citada, establece las causales de cancelaciéon de la

personalidad juridica, pena maxima establecida , articulo que ya analizamos en
otra parte de este trabajo.
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De lo anterior podemos deducir y resumir lo siguiente:

El Gobierno de las Republica por medio del Ministeric de Gobernacion, esta
facultado para ejercer supervisién y controles de caracter administrativo, de las
actividades que realizan las OSFL. El alcance de dichas facultades es amplio y
esta determinado por la capacidad gubernamental de ponerlas en practica.

Los mecanismos que emplea para ejercer esas facultades, van desde
inspecciones directas a los libros de Actas y Contabilidad, asi como pedir
informes sobre actividades especificas, inclusive citando a comparecer ante el
Ministerio de Gobernacién, a los directores de la OSFL y levantando
expedientes sobre casos determinados.

Asimismo el Ministerio de Gobernacién interviene, a solicitud de parte, cuando
se producen conflictos de orden interno entre los miembros de la OSFL, como
por ejemplo cuando hay pugnas por eleccién de directivas, procediendo en este
caso, a revisar las convocatorias e integracion de la Asamblea donde se elegira
dicha Junta directiva, asi como a supervisar la celebracion de dicha Asamblea.

Igualmente el Ministerio de Gobernacion interviene, en casos de quejas o
denuncias relativas a irregularidades, en el manejo administrativo de las OSFL.

Cabe indicar que la Ley 147, no establece los procedimientos de supervision y
control del Ministerio de Gobernacion sobre las OSFL, salvo la obligacion de
éstas de remitir los informes y balances contables. Por lo que, los mecanismos
de supervision y control, los establece el mismo Ministerio como procedimiento
gubernativo, lo que en alguna forma podria dar lugar a arbitrariedades, que
pueden obstaculizar, el pleno ejercicio de los derechos de las OSFL.

B) Control del Ministerio de Cooperacion Externa

Las OSFL también son sujetos de control y supervision por parte del Ministerio
de Cooperacion Externa. En este caso las facultades de control de dicho
Ministerio provienen de dos fuentes:

a) Lo prescrito en el literal ) de la Ley 147, en cuanto a la obligacion de las
OSFL de remitir al Ministerio de Cooperacion Externa, informacién acerca de
las donaciones que reciben.

b) Las disposiciones que contiene, el Reglamento de Procedimiento para la
Gestién y Ordenamiento de las Donaciones procedentes del Exterior. Emitido
) por el Ministerio de Cooperacién Externa el 25 de noviembre de 1986. El cual
: fue incorporado con fuerza de ley, en el Decreto Ejecutivo No.56-20 por el cual
se creo nuevamente (después de haber sido suprimido) el Ministerio
mencionado.

El Reglamento de Procedimiento para la Gestion y Ordenamiento de las
Donaciones procedentes de! Exterior, contiene una serie de disposiciones, que
facultan al Ministerio de Cooperacién Externa, para controlar de una forma
absoluta la gestion, recepcion y uso de las donaciones en dinero efectivo o en
especie, que reciban las OSFL.

En su Art. 4, el Reglamento prescribe, que todas las gestiones para obtencion
de donaciones, deberan contar con la aprobacion previa del Ministerio de
Cooperacion Externa. Los articulos subsiguientes establecen, una serie de
informaciones y requisitos que la OSFL donataria debe cumplir, previo a la
aprobacién de la donacién por parte del Ministerio mencionado.

Asimismo el Art. 9 de dicho Reglamento, prescribe los requisitos a cumplir, para
la recepcion de la donacion y el Art. 10 establece la obligacion, de remitir al
Ministerio informes evaluativos trimestrales, sobre la ejecucion de la donacion,
hasta la conclusion de los fondos.

Para los efectos de control y supervisién de las donaciones, el mismo
Reglamento en su Art. 12 crea el Registro de Donaciones. Y el Art. 13 hace
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referencia a las sanciones que se aplican por incumplimiento del procedimiento
que el Reglamento establece.

"No se permitira el ingreso o uso de donaciones en que el donante o el
donatario no hayan seguido el procedimiento contemplado en este Reglamento.
Lo anterior es sin perjuicio de las sanciones que resulten aplicables por la
infraccién de las disposiciones vigentes".

El Art. 14 del Reglamento en mencién dice: "Sin perjuicio de la aplicacién de las
sanciones que correspondan, el Ministerio de Cooperacién Externa mantendra
informada a la Presidencia de la Republica de los casos de infraccion de este
Reglamento, a fin de que se adopten las medidas correctivas que se juzguen
oportunas".

Los Articulos anteriores si bien hablan de sanciones, no las especifican
claramente. Exceptuando el Art.13 cuando establece la prohibicion del ingreso
0 uso de la donacién, en caso de haberse incumplido dicho Reglamento. Su
Art.14, nuevamente habla de las sanciones sin precisarlas, dejando a la
Presidencia de la Republica la iniciativa en ese sentido, lo que a todas luces es
anémalo, por cuanto el Presidente no puede por si, aplicar determinada
sancion. En estos casos, el procedimiento que tendria que aplicarse, es el que
establece el Art.22 de la Ley 147, el cual determina las sanciones que aplica el
Ministerio de Gobernacion, consistentes en muitas e intervencion, en los casos
de violaciéon por parte de las OSFL de las disposiciones de dicha Ley, la cual en
su Art.13 literal ) establece como obligacién de las OSFL, el cumplimiento de
los requisitos legales, establecidos para las donaciones provenientes del
exterior.

Es necesario expresar, que en la practica, las disposiciones del Reglamento en
mencién, no han sido aplicadas en todo su rigor, aplicandose un procedimiento
mas sencillo, que se limita a que las OSFL informan periédicamente a ese
Ministerio de las donaciones en dinero efectivo que reciben. Para el caso de
donaciones en especie recibidas del exterior, se requiere una carta aval del
Ministerio de Cooperacion Externa, como requisito indispensable para que a su
vez el Ministerio de Finanzas extienda la correspondiente exoneracion de
impuestos de internacion y la Direccién General de Aduanas, libere los bienes
donados, todo de acuerdo a lo previsto en la legislacion fiscal y aduanera
correspondiente.

C) Control del Ministerio de Finanzas

Por otra parte, si bien explicamos que la Legislacion Tributaria Comun, exime a
las OSFL del pago de impuestos con las particularidades que también
sefialamos, esta misma Ley, faculta al Ministerio de Finanzas por medio de la
Direccién General de Ingresos, a efectuar Auditorias, en la contabilidad de las
OSFL, cuando el Ministerio lo considere oportuno. Estas auditorias, pueden
efectuar revisiones exhaustivas, de todas las operaciones financieras ,
contables y administrativas de las OSFL, para lo cual tienen acceso, a todos los
documentos que los auditores requieran.

Igualmente la Direcciéon General de Aduanas, esta facultada, para realizar
auditorias en todas las operaciones, de importacion de bienes, que efectien las
OSFL.

D) Control de la Superintendencia de Bancos

En las paginas anteriores de este trabajo explicamos la sujecién de las OSFL
que se dedican exclusivamente a las actividades de crédito y captacion de
ahorro, a la supervision y control de la Superintendencia de Bancos.

E) Otros Controles

Cuando las OSFL realizan actividades, que estan especificamente reguladas
mediante Ley particular, como es la administracién y operacién de centros
escolares o de clinicas u hospitales, evidentemente tales actividades, quedan
sujetas a la supervisién y control del organismo estatal correspondiente,
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(Ministerios de Educacién y Salud). En estos casos, el control y supervisién no
es de caracter exclusivo para las OSFL, sino que es de aplicacion general, para
todas aquellas personas naturales o juridicas, que se dediquen a tales
actividades. Igual mencién podria hacerse, en los casos de actividades de otra
indole.

Para los casos de OSFL que realicen actividades de educacién superior ya
explicamos en la pagina 14 de este trabajo los controles que para ello establece
la Ley 147.

F) ¢ Existe Control Politico para las OSFL?

Si bien en los distintos Gobiernos de los ultimos diecisiete afios, se han dado
algunas manifestaciones que pueden interpretarse, como intenciones de
controlar politicamente a las OSFL., no puede afirmarse que en Nicaragua
exista control politico de las mismas. Antes bien podemos decir, que no existe
control politico.

Durante el gobierno sandinista de los afios 80, se dieron algunas acciones en
ese sentido, una de ellas, segln lo consideran algunos sectores, fue la
promulgacioén, del mencionado Reglamento de Procedimiento para la Gestion y
Ordenamiento de las Donaciones procedentes del Exterior. Pero ya deciamos
que este Reglamento, nunca ha sido aplicado en toda su dimension, por lo que
el pretendido control politico quedé en letra muerta.

En los primeros afios del Gobierno de la Sra. Violeta Chamorro (80-97), se
produjeron algunas acciones aisladas de determinados funcionarios, que
haciendo uso de los mecanismos legales que establece la legislacién tributaria,
como una forma de hostigamiento y presién, extremaron la frecuencia y
duracion de las auditorias fiscales en algunas OSFL, arbitrariamente calificadas
como prosandinistas.

En el actual gobierno del Dr. Arnoldo Aleman, que inicio su periodo en Enero de
1997, se han manifestado algunas intenciones de control politico, la mas
reciente fue la iniciativa de reformas a la Ley 147, presentada ante [a Asamblea
Nacional, por un grupo de diputados del partido de gobierno. Como explicamos
antes, esta iniciativa fue frustrada por el accionar enérgico de las OSFL.

Evidentemente, la critica situacién econémica del pais, que en gran medida
depende de la cooperacion externa para subsistir, impide que el Gobierno
establezca medidas de control politico a las OSFL. Puesto que sabe, que
acciones de ese tipo, provocarian una fuerte reaccion adversa en la
cooperacion internacional, lo que a todas luces no le conviene.

Las condiciones de polarizacion politica que existen en Nicaragua, han dado
lugar a la existencia de grupos de OSFL , que algunos sectores las califican
como " OSFL de izquierda" y otros grupos autocalificados, como "OSFL
democraticas". La situacién anterior, da lugar a lo que denominamos
"preferencias politicas”, que se manifiestan en la relacién mas o menos
estrecha, de las llamadas "OSFL democraticas" con el actual Gobierno, lo que
trae como consecuencia un trato preferencial , en el acceso a los recursos
provenientes de los fondos FISE, para la ejecucion de proyectos que se
asignan a OSFL.

G) Participacion del Estado en el funcionamiento de las OSFL. Beneficios
o perjuicios

Como indicamos en puntos anteriores, el nacimiento vida y extincién de la
OSFL, esta regulado por la Ley 147. Ya mencionamos que la misma, establece
las condiciones, que les dan vida juridica, asi como establecen las funciones,
del organismo rector, que es el Departamento de Registro y Cantrol de
Asociaciones, del Ministerio de Gobernacion. Otros cuerpos de leyes que
también analizamos, le otorgan facultades al Ministerio de Cooperacién Externa
y al Ministerio de Finanzas, para ejercer determinados controles en las OSFL.

El conjunto de tales ordenamientos juridicos, le proporciona al Estado,

http://www.arias.or.cr/documentos/legal ONG/cap75.htm

20/09/00 02:34



Marco Juridico que regula a las organi...es sin fines de lucro en Centroamerica http://www.arias.or.cr/documentos/legal ONG/cap75.htm

50f6

mecanismos para incidir de una forma directa en el funcionamiento de las
OSFL, sea por medio de inspecciones, auditorias, otorgamientos de avales etc.

No obstante lo establecido en la legislacion referida, en la practica y hasta
ahora, la incidencia del Estado en la vida de las OSFL, puede calificarse como
una "incidencia discreta”. La que efectivamente, no entorpece el funcionamiento
fluido de las mismas, salvo casos particulares y muy esporadicos. Lo anterior,
sin obviar los intentos de control estatal, a los que nos referimos en puntos
anteriores.

A nuestro criterio, tal situacién obedece a las siguientes causas:
- Vacios en los diferentes cuerpos legales que regulan a las OSFL.

- Coordinacién deficiente entre los organismos estatales, que tienen facultades
para incidir en las OSFL (Ministerio de Gobernacion, Ministerio de Cooperacion
Externa, Ministerio de Finanzas).

- Falta de reglamentacién de [a Ley 147.

- El Departamento de Registro y Control de Asociaciones del Ministerio de
Gobernacion, carece de los suficientes recursos humanos y técnicos, lo que
limita muy significativamente su capacidad de control.

- La realidad econdmica y social de Nicaragua, la cual requiere en gran medida,
de la cooperacion externa para enfrentarla. En ello las OSFL juegan un rol muy
importante lo que evidentemente obliga al Gobierno a mantener una actitud
flexible y a manejar con cuidado sus relaciones con las OSFL. Aun cuando en
algunos casos y situaciones ya mencionadas, se ha evidenciado el interés del
gobierno de ejercer con fuerza sus facultades de control.

Partiendo de los elementos limitantes de la incidencia estatal en las OSFL, que
antes hemos mencionado, podriamos decir que en la practica y hasta ahora, la
existencia de los mismos, ha tenido resultados beneficiosos para las OSFL, ya
que les ha permitido crecer y desarrollarse con bastante amplitud y sin mayores
obstaculos. No obstante es necesario sefalar, que tal situacion no esta
sustentada en una base juridica.

Sin lugar a dudas, el actual Gobierno tiene intenciones evidentes, de incidir en
forma determinante en la vida de las OSFL, sin embargo por razones de orden
externo, no se le ha presentado la ocasién mas propicia, para actuar en ese
sentido.

H) Situacién de las OSFL extranjeras

En consonancia con el Art. 20 de la Ley 147, entendemos por OSFL
extranjeras, aquellas cuya Personalidad Juridica les ha sido otorgada en el
extranjero, de acuerdo con la legislacion del respectivo pais de origen.

El articulo antes mencionado, establece para las OSFL extranjeras, la
obligacion de presentar ante el Departamento de Control y Registro de
Asociaciones del Ministerio de Gobernacion, los documentos correspondientes,
o sea aquellos que acrediten su naturaleza de organismos sin fines de lucro.

Dicho Departamento, examina si la naturaleza y objetivos de la OSFL
extranjera, se corresponden con la naturaleza de la Ley 147, es decir si es sin
fines de lucro y si estad debidamente legalizada en su pais de origen, a fin de
proceder una vez constatado lo anterior, al registro correspondiente. "Una vez
autorizada, la OSFL extranjera esta en la obligacién de cumplir con la Ley 147 y
con todas las leyes de Nicaragua".

El Art. 21 de la ley mencionada, establece una salvedad a lo dispuesto en el
Art.20, por cuanto dice que las OSFL exiranjeras, "que operan en el pais de
conformidad con Tratados, Convenios, Acuerdos y Protocolos Internacionales,
se regiran por estos".
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Los articulos antes referidos nos indican lo siguiente:

- Las OSFL extranjeras para operar legaimente en Nicaragua, deben estar
debidamente autorizadas para ello por el Ministerio de Gobernacion, lo cual se
logra mediante el procedimiento que describe el Art. 20 citado.

- La excepcion a esa disposicion, la constituyen aquellas OSFL extranjeras, que
operan en Nicaragua como producto de algin convenio, acuerdo, protocolo,
internacional. Estas para operar legalmente en Nicaragua, no requieren de la
previa autorizacién del Ministerio de Gobernacion. Se rigen exclusivamente, por
lo estipulado en el convenio internacional suscrito con el Gobierno de
Nicaragua.

Las disposiciones anteriores, han tenido los siguientes resultados practicos:

a) Actualmente, la mayoria de las OSFL gue operan en Nicaragua y que no
tienen vinculos directos, con las agencias de cooperacion externa de sus
paises de origen, es decir que son totalmente independientes de sus gobiernos,
han cumplido con el requisito estipulado por el Art.20 de la Ley 147, que las
obliga a obtener la autorizacién del Ministerio de Gobernacion.

b) Las OSFL extranjeras, que operan en Nicaragua y que tienen relaciones
directas con las agencias de cooperacion de sus gobiernos de origen, es decir
que manejan recursos de cooperacion que les son canalizados por las
agencias de su gobierno, han formalizado convenios particulares de
cooperacion con el Gobierno de Nicaragua, amparados en los convenios marco
de cooperacion, que sus gobiernos tienen suscritos con Nicaragua, y mediante
aval que en tal sentido les extienden las Embajadas respectivas.

En estos casos las OSFL extranjeras no estan sujetas a obtener del Ministerio
de Gobernacién la autorizacién previa para operar en Nicaragua. Se rigen
exclusivamente por los términos de los convenios particulares, que suscriben
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y con el Ministerio de Cooperacion
Externa de Nicaragua.

Lo anterior de acuerdo a lo prescrito en el Art. 21 de la Ley 147.

En cuanto a las OSFL extranjeras legalizadas, de una forma u otra, podemos
decir que realizan sus actividades en Nicaragua, con mucha amplitud y sin
mayores obstaculos, manteniendo relaciones directas con sus contrapartes en
el pais y en algunos casos ejecutando directamente proyectos de beneficio
social.
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URIDICO QUE REGULA A LAS ORGANI

V. Controles Internos de las OSFL

A) Fases

En cuanto a los denominados controles Internos de las OSFL, podemos
distinguir dos fases:

a) Controles internos que nacen con el mismo acto constitutivo ;

b) Controles internos de caracter administrativo. Estos los subdividimos en:
- Controles internos previstos en la Ley 147

- Controles internos de caracter particular.

a) Controles internos que nacen en el acto constitutivo

El primer paso en el proceso de creacion de una OSFL, es la suscripcién por
parte de los asociados, de la Escritura de Constitucion y la elaboracién y
aprobacién de los correspondientes Estatutos. Estos son documentos
indispensables para solicitar y obtener de la Asamblea Nacional la personalidad
juridica que otorga vida juridica a la OSFL. Procedimiento que ya hemos
analizado.

Es en la Escritura de constitucién y Estatutos, donde los asociados plasman las
normas que van a regir la naturaleza, objeto, fines y actividades de la OSFL.
Entre estas normas estan las que establecen los controles internos. Los cuales
regulan distintos aspectos de la vida de las OSFL, desde las formas de
integracion de la Asamblea General, como maxima autoridad de la OSFL,
procedimientos de convocatoria, quorum y votaciones, pasando por
procedimientos de eleccién de la Junta Directiva, funciones de cada una de las
instancias y cargos, representacion legal, procedimientos financieros y
contables para garantizar un uso correcto y transparente de los fondos, etc.
hasta establecer las correspondientes auditorias y frecuencia de las mismas,
como un mecanismo de control que tiene a su alcance la Asamblea General de
Asociados.

b) Controles internos de caracter administrativo
- Controles internos previstos en la Ley 147.

La Ley 147, en su Art.13 literal f), establece la obligacion para las OSFL, de
remitir al Ministerio de Gobernacién, los balances contables, al finalizar el afio
fiscal. Esta constituye la Unica disposicién que existe en dicha ley, referida a
control interno. No existen por lo tanto ningun tipo de disposiciones, que
indiquen los mecanismos internos de caracter obligatorio para las OSFL.

- Controles internos de caracter particular:

Observamos anteriormente, que no existen disposiciones legales relativas a
controles internos, salvo lo anotado. De tal manera que es tGnicamente en la
Escritura de constitucion y en los Estatutos, donde se pueden establecer los
mecanismos y facultades administrativas para reforzar el control interno,
especialmente aquellas que garanticen el uso transparente y correcto de los
recursos financieros y materiales. En la practica, cuando se elaboran los
Estatutos por parte de los Notarios que autorizan la Escritura de constitucion de
la OSFL, los mismos corresponden a modelos de documentos preestablecidos,
gue generalmente no contienen suficientes disposiciones que obliguen a los
administradores de las OSFL, a implementar los controles internos mas
adecuados.

En el caso de las Auditorias internas las mismas dependen de la voluntad de
los Asociados de plasmar o no en los Estatutos, dichc mecanismo de control,
por lo que existen muchas OSFL que no cuentan con ese mecanismo de
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control, algunas argumentando que tal medida es bastante onerosa. Igual
situacion sucede en cuanto a las Auditorias Externas, que se practican por
firmas reconocidas y constituyen un excelente mecanismo de control interno.
Actualmente son muy pocas las OSFL, que tienen debidamente establecidas
las auditorias externas anuales.

Es oportuno recordar que las OSFL que se constituyan como Entidades
Financieras no Bancarias Sin Fines de Lucro, segin la Ley General de Bancos
reformada, estan totaimente sujetas en todos sus controles internos, a las
disposiciones de la Superintendencia de Bancos, siendo estas las tunicas OSFL
que por ley, tienen que establecer determinados controles internos.

B) Formas de garantizar la confiabilidad y transparencia de las OSFL

Como analizdbamos en el punto anterior, la legislacion nicaragliense es muy
limitada en cuanto a controles internos para las OSFL.

Es por ello que corresponde tinicamente a los asociados, fortalecer
internamente las disposiciones de la Escritura constitutiva y Estatutos e
implementar normas de caracter administrativo, en funcién de garantizar el
control interno y muy especialmente los procedimientos de administracion, mas
correctos. Lo cual se refuerza cuando se dispone de mecanismos auxiliares
tales como las auditorias internas y externas.

De tal forma, que los elementos que pueden contribuir de mejor manera, a
generar confianza y transparencia en las OSFL, son los siguientes:

- Existencia de sistemas contables y de auditoria, técnica y administrativamente
correctos.

- Cumplimiento en tiempo y forma, de las obligaciones establecidas en las leyes
correspondientes.

- Acceso para todos los asociados a informacién completa y oportuna, acerca
de todos los asuntos administrativos y contables.

- Publicidad periédica en medios de comunicacién masiva, de los Estados
Financieros y Balances, auditados, por una firma de Auditores Externos
debidamente reconocida.

- Sanciones fuertes y publicas a aquellos funcionarios de OSFL que incurran en
actos ilicitos en el desempefio de sus funciones, lo que debe incluir el
) correspondiente procesamiento penal.

C) ¢, Existen mecanismos de autorregulacion del sector de las OSFL?.

A pesar de la importante cantidad de OSFL existentes en Nicaragua, muchas
de ellas organizadas en redes y coordinadoras sectoriales y contando con ia
Federacion de ONGs (FONG), como organismo que aglutina a las OSFL mas

. importantes del pais, no existen mecanismos de autorregulacién definidos,
como una politica del sector organizado de las OSFL. No hay ningun codigo de
conducta que contenga regulaciones de control interno y sectorial, que
refuercen la confiabilidad y transparencia en las OSFL. La participacion de la
poblacién beneficiaria en los procesos de control interno, asi como en los
procesos de toma de decisiones, se da en algunas OSFL, como producto de
medidas muy particulares en tal sentido.
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MARCO JURIDICO QUE REGULA ALAS ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO EN CENTROAMERICA
R L S O T A R R R

Nicaragua V1. Analisis Critico del Consultor

A) Respuesta del Derecho y de Ia legisiacidon a la accidon de las OSFL

Sin profundizar en las causas de caracter politico y econémico que lo
provocaron, observamos, que a partir de 1979 se produjo en Nicaragua, un

g crecimiento muy dinamico de las OSFL, tanto en el aspecto cuantitativo, como
en la multiplicidad de actividades desarrolladas por las mismas y su impacto en
la vida econémica y social del pais.

El fenémeno sefialado, no ha tenido su contrapartida, en la creacién de un
sistema juridico que pueda dar repuesta a la dinamica del sector de las OSFL.
La ciencia juridica, expresada en doctrina, estudios, investigaciones y creacion
de normas juridicas adaptadas a la realidad de los tiempos, es practicamente
inexistente. Salvo algunos esfuerzos aislados, efectuados en trabajos
monograficos de jovenes universitarios, que han encendido pequefias linternas,
para alumbrar tanta oscuridad.

El proceso de trabajo que realizé la Asamblea Nacional para la promulgacion
en 1992 de la Ley General sobre Personas Juridicas Sin Fines de Lucro (Ley
) 147), fue una excelente oportunidad, para modernizar la legislacion aplicable a
las OSFL, fortaleciéndolas y estableciendo normas claras, relativas a aspectos
tan importantes como la relacién con el estado, actividades econémicas y
comerciales, aspectos fiscales, control y transparencia en el uso de recursos
etc. En cambio se promulgo una Ley (la 147), llena de vacios, contradicciones y
netamente procedimental, ausente de conceptos, definiciones,
categorizaciones, identificaciones y tantas otras disposiciones juridicas que son
de gran importancia para las OSFL.

Desde otro punto de vista, de parte de las OSFL existe poco interés en mejorar
su entorno juridico, no hay voluntad propositiva en las mismas en lo referido al
campo del derecho y la legislacién. Fue hasta hace poco tiempo, por la
iniciativa centroamericana surgida de la Fundacion Arias para la Paz y el
Progreso Humano, que se logré motivar a algunas OSFL y avocarlas, a la
elaboracion de una propuesta de legislacién especial, denominada Ley Especial
para Organismos No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) , la cual, a pesar
de haber sido presentada, a la consideracion y aprobacién de la Asamblea
Nacional, desde hace mas de un afio, no ha sido aprobada, ni impulsada por
las OSFL .

) La optica del Gobierno también es corta de vista, en el sentido de mejorar la
g legislacién aplicable a las OSFL, a fin de fortalecerlas y aprovechar mejor el
potencial de las mismas. Antes bien, los pocos esfuerzos provenientes del
mismo, hasta ahora han sido encaminados, a buscar mecanismos de control,
desde posiciones de interés politico.

En resumen podemos aseverar, que ni el derecho ni la legislacién
nicaragliense, han dado repuestas al desarrollo y avances de las OSFL,
quedandose a la zaga y mas bien en algunos casos, como en lo fiscal, las
disposiciones legales existentes, en alguna medida, entorpecen el trabajo de
las OSFL.

B) Incidencia de las tendencias macroeconémicas y politicas en el
régimen juridico y en la aplicacién de la legislacién a las OSFL

Las politicas macroeconémicas definidas por el Gobierno de Nicaragua, tienen
como base filoséfica el necliberalismo y estan determinadas por el Programa
de Ajuste Estructural Ampliado Fase I, mejor conocido como ESAF, al cual ya
hicimos referencia.

La estrategia fundamental es la de fortalecer la empresa privada, liberando las
fuerzas del mercado, con lo cual se espera potenciar el desarrollo y reducir la
pobreza, mediante la creacién de empleo. El Estado como tal se reduce en su
dimension y acciones, pasando a ser un Estado facilitador y muy compacto , en
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apoyo al desarrollo del sector privado.

Para lograr sus objetivos, como principales acciones, se tornan una serie de
medidas de caracter monetario, reduccién del aparato estatal, privatizacion de
empresas y servicios y reforma tributaria.

En este contexto, los aspectos de cardcter social, salud, vivienda, educacion,
han sido profundamente afectados, al cancelarse la mayor parte de los
subsidios, afectando especialmente a los sectores mas pobres de la poblacién.
Por otra parte se ha producido un encarecimiento en el costo de la vida, al
incrementarse muy sensiblemente, el costo de los servicios publicos, agua,
energia eléctrica, teléfono, transporte, etc., lo cual ha provocado un mayor
empobrecimiento de la poblacién, profundamente afectada por el desempleo y
el alto costo de la canasta basica.

La aplicacion de las medidas econdmicas a partir de 1992, ha provocado un
incremento alarmante, en los niveles de pobreza del pueblo nicaragtiense, por
lo que el efecto de las medidas de ajuste, si bien han mejorado las cifras
macroecondmicas, no asi las condiciones de vida de la gran mayoria de la
poblacion. Teniendo como efecto visible, que actualmente, "los pobres son mas
pobres y los ricos son mas ricos".

El ajuste estructural impulsado por el Gobierno y el consecuente ordenamiento
juridico que el mismo ha requerido (Ley de Justicia Tributaria, Ley de la
Propiedad, Ley de Privatizacion etc.),si bien no han tenido efecto juridico directo
sobre las OSFL (salvo lo ya explicado en relacion a las Ley de Justicia
Tributaria), si lo han tenido sobre sus beneficiarios, maxime cuando estos estan
ubicados en los sectores mas desfavorecidos de fa poblacion. El impacto de las
medidas de ajuste en los beneficiarios, con el consiguiente deterioro de su nivel
de vida, ha tenido como consecuencia, la afectacién a los proyectos de
desarrollo que impulsan las OSFL, restringiendo su capacidad de alcanzar las
metas previstas, por cuanto los beneficiarios tienen mayores limitaciones en
sus posibilidades y esfuerzos por su autosostenibilidad y de aporte productivo a
los mismos proyectos.

C) Iniciativas de reformas a la legislacién

Como consecuencia de la iniciativa de la Fundacion Arias, de realizar estudios
diagnésticos, relativos a la realidad juridica de las OSFL en Centroamérica y los
subsecuentes talleres regionales sobre esta misma materia, bajo la
coordinacion de la Fundacién Augusto C. Sandino (FACS) y con el aval de la
Federacién Nicaragiense de ONGs, se formé en Nicaragua una Comision
Especial, cuya finalidad fue profundizar en el estudio de la legislacion aplicable
a las OSFL y proponer alternativas para mejorar la misma.

Como resultado y después de mas de un afio de trabajo, que incluyé procesos
de consulta, talleres nacionales, estudio de legislacién comparada etc., se
elabord un Anteproyecto de Ley Especial para Organismos No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), la cual sin modificar la legisiacion
existente, creaba un ordenamiento juridico especial para aquellas OSFL que
trabajan especialmente por el desarrollo humano sostenible. Como proyecto fue
presentado, a la consideracion y aprobacion de la Asamblea Nacional. No
obstante, el momento en que se hizo la presentacion, era el menos indicado,
por cuanto la Asamblea enfrentaba un agudo periodo de crisis interna, que
culmino con la suspension indefinida de sus reuniones.

Posteriormente se inicio el periodo electoral, que culminé con el cambio de
Gobierno y de Asamblea, en Enero de 1997. A partir de entonces el
mencionado proyecto de ley, permanece inactivo en los archivos de la
Asamblea Nacional.

En otra parte de este trabajo, mencionamos el intento de diputados del partido
de Gobierno de reformar la mencionada Ley 147 y el posterior desistimiento de
su iniciativa, hecho acaecido a mediados de 1997.

No se conoce a ciencia cierta, la existencia de otros proyectos de ley relativos a
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las OSFL, salvo alglin interés verbal, expresado en conversaciones
particulares, de funcionarios del Ministerio de Gobernacion, en el sentido de
infroducir reformas a la Ley 147.

Si bien esa es la situacién actual, no puede descartarse, la presentacion de
nuevas iniciativas de ley, referidas a las OSFL, por parte del Gobierno, o de
sectores afines al mismo en la Asamblea Nacional, ya que ha sido evidente, en
distintas ocasiones, el interés mostrado por sus mas altos funcionarios, de
promulgar e implementar normativas juridicas nuevas para este sector,
solamente que desde la 6ptica de "reforzar el control".
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CIONES SIN FINES DE LUCRO EN CENTROAMERICA

Vii. Conclusiones y Recomendaciones

A) Conclusiones

Del estudio y analisis realizado a los largo del presente trabajo, podemos
colegir las siguientes conclusiones:

a) La legislacién nicaragliense aplicable a las OSFL, es una legislacion carente
de fondo, atrasada, y plagada de vacios y contradicciones.

b) La instancia de Gobierno encargada de aplicar la Ley 147, carece de las
condiciones necesarias para ejercer eficientemente sus funciones.

La afirmacién contenida en los puntos que anteceden, en la practica, puede
considerarse como una ventaja, por cuanto permite espacios mucho mas
amplios, para el accionar de las OSFL, sin mayores presiones de control. Pero
desde otro punto de vista, evidencia la falta de aplicacién objetiva y adecuada
de medidas de control y supervisién, que contribuyan eficientemente a la
obligada transparencia y orden, en el uso de recursos por parte de las OSFL.
Lo que constituye innegablemente una desventaja.

¢). La nueva ley de Justicia Tributaria, no resolvié completamente [a situacion
de las OSFL en este campo, por cuanto el Reglamento de la misma Ley,
establece limitaciones sensibles en algunas actividades de importacién de
bienes, requeridos para el funcionamiento de las OSFL, asi como otras
limitaciones. Lo que evidencia la decision del Gobierno, de no cumplir en su
totalidad lo dispuesto en la Legislacion Tributaria Comun, que establece la
exencion total de impuestos para las OSFL.

d). Las OSFL no se han preocupado por motivar el estudio, investigacion y
enriquecimiento del derecho aplicable a las OSFL, ni de elaborar propuestas de
legislacién que mejoren el entorno juridico de las mismas.

e) . La Ley 147, no ha sido reglamentada, ni hay propuestas serias para su
reforma. Por lo que persiste la falta de conceptos, definiciones y
categorizaciones de las OSFL. Asi como la ausencia de regulaciones en
aspectos tan importantes como son, las relaciones Estado-OSFL, los
mecanismos de control y transparencia en las actividades de las OSFL y las
actividades de las OSFL en el campo mercantil.

f). A nivel de ia poblacion en general, no existe conciencia clara de la
importancia de las OSFL en la vida economica y social del pais, ni suficiente
conocimiento del impacto que tienen sus actividades para el desarrollo
nacional. Lo anterior tiene como causa principal, el poco interés de las OSFL
por divulgar ampliamente sus proyectos y acciones , asi como la ausencia de
programas de capacitacion, referidos al quehacer de las OSFL, dirigidos a
comunicadores y periodistas.

B) Recomendaciones

Considerando las conclusiones antes expuestas, hacemos las siguientes
recomendaciones;

a) Es de imperiosa necesidad contar con una legislacion actualizada y
moderna, que realmente contribuya al desarrolio eficiente y ordenado de las
OSFL, garantizando la transparencia en sus actividades y proporcionando
condiciones que permitan aprovechar al maximo, el potencial de las OSFL
como agentes generadores de desarrollo.

El logro de lo anterior, puede concretarse por distintas formas:

- Reformando y Reglamentando la actual Ley 147.

- Derogando la Ley 147 y promulgando una nueva ley.
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- Promulgando una ley especial para OSFL que trabajan por el desarrollo
humano sostenible. Sin variar la legislacién actual.

b) Los aspectos fributarios deben definirse claramente, especificando el
alcance de la exencion de impuestos para las OSFL y evitando que se varien
las decisiones a través de reglamentos y decretos de caracter ejecutivo. A lo
anterior, deben sumarse las medidas mas efectivas, para garantizar el uso
correcto de las exoneraciones.

¢) Promover iniciativas de investigacion y estudio del derecho de las OSFL, asi
como crear al seno de las organizaciones, que aglutinan a las mismas,
instancias que constantemente analicen la aplicacion de la legislacién y a la vez
elaboren nuevas propuestas, que permitan su constante actualizacion y
mejoramiento.

d) Por parte del Gobierno debe crearse una nueva vision e intencién positiva,
hacia las OSFL, considerandolas como organismos que contribuyen al
desarrollo y a la lucha contra la pobreza, implementando distintos programas de
mejoramiento social y econémico, en lugares y sectores donde el Gobierno no
tiene capacidad de actuar. Por ello debe establecerse una relacién fluida y
coordinada entre el Gobierno y las OSFL, relacion que debe ser normada en la
legislacion correspondiente.

€) Promover la divulgacion de las actividades que realizan las OSFL, haciendo
énfasis en el importante impacto socio-econémico que las mismas tienen para
el desarrollo de Nicaragua, a fin de contribuir a crear en la ciudadania en
general, una conciencia clara acerca del rola que las mismas desempefian y un
amplio conocimiento de las tareas que las mismas realizan. Lo anterior,
indudablemente contribuiria, a consolidar la imagen de las OSFL y
consecuentemente, a colocarlas en una mejor posicion, de cara a las
relaciones con otros sectores de la sociedad civil y con el Gobierno de la
Republica.

f) Los distintos organismos que agrupan a las OSFL, deben impulsar la
implementacion de mecanismos de autocontrol interno en las mismas, a fin de
fortalecer la necesaria transparencia en la administracion y uso de los recursos.
Lo cual podria ser normado mediante un Cédigoe de Etica, que obligue
moralmente a la observancia del mismo. Sin perjuicio de las disposiciones que
en tal sentido, establezca la legislacién correspondiente.
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