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Buenos Aires, 18-21 de Octubre de 1995

Presentacién General ©

En el sistema legal peruano las organizaciones privadas no lucrativas estan reguladas fundamentaimente
por el Cédigo Civil. Esta norma regula a la asociacién, fundacion y comité que son las personas jurfdicas
tipicas de caracter no lucrativo, de las cuales las m4s utilizadas son {a asociacién y la fundacién.

De manera adicional, el Cédigo Civil introdujo como novedad el reconocimiento de un tipo especial de
organizaciones que no constituyen formalmente personas juridicas (tipos legales de organizacién con
autonomia patrimonial y de responsabilidad), pero que se les otorga la condicidn de sujetos de derecho
(capacidad para celebrar actos y contratos con ciertas particularidades). Tal es el caso de Ia asociaci6n,
fundacién y comité no inscritos.

El desarrolio de los temas materia de la presente ponencia se centrara fundamentalmente en el anélisis de
la asociacién y fundacién por constituir las personas juridicas no lucrativas del sector privado de mayor
utilizacion y relevancia social y econémica en el Peri. En el caso especifico de la fundacién, se hacen
breves referencias a las disposiciones més relevantes contenidas en el Anteproyecto de la Ley de
Fundaciones recientemente publicado - por incorporar innovaciones importantes en cuanto al desarrollo de
aclividades econdémicas y régimen organizativo.

Con caracter ilustrativo, en ta Seccién | (Normas Generales), ltem B (Tipos Legales de Organizaciones
Privadas sin Fines de Lucro), se hara referencia a otras organizaciones de carécter no lucrativo (caso de los
sindicatos, comedores populares, organizaciones religiosas, Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo - ONGDs), las que finalmente --para efectos de gozar de identidad legai propia en el 4mbito civil-
- adquieren ordinariamente el tipo legal de asociaciones.

El analisis contenido en la ponencia se basa en las normas fundamentales que regulan a la asociacion,
fundaci6én y comité, como son;

1. Constitucién Politica del Pert, 1993;
2. Cdadigo Civil, 1984;
3. Anteproyecto de la Ley de Fundaciones, publicado e! 26 de Mayo de 1995.

Adicionalmente, se analizan otras disposiciones especificas de acuerdo a la materia a desarrollar (Ley del
Impuesto a la Renta: Decreto Legislativo No. 774; Ley del Impuesto General a las Ventas: Decreto
Legislativo No. 775; Ley de Cooperacion Técnica Internacional: Decreto Legislativo No. 719 y su
Reglamento; entre ofras).

Seccién | - NORMAS GENERALES

A) Disposiciones Constitucionales

La Constitucién del Perti reconoce, como derecho fundamental de la persona, la libertad de asociarse y
constituir fundaciones y diversas formas de organizacién juridica sin fines de lucro, sin autorizacién previa y
con arreglo a ley (art. 2, inc. 13). El derecho a la libertad de asociacién involucra la garantia de no ser
disueltas por resolucién administrativa. Sélo el Poder Judiciai puede disolver una organizacién no lucrativo
cuando sus fines o actividades sean contrarios al orden publico o a las buenas costumbres.

“ Nota de ICNL, coordinador del trabajo de los abogados consultores: La introducién redactada por (os
autores es respetada, aunque no existente en el formato de ICNL para los informes.
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El objeto social de una organizacién sin fines de lucro puede ser determinado libremente por las personas,
para el logro de los més diversos objetivos (de interés privado o social), siempre que no sean contrarios a la
fey. A este nivel, la Constitucién reconoce --como derecho fundamental-- la libertad de conciencia y de
religion, en forma individual o asociada (art. 2, inc. 3). garantizando la no persecucién por razén de ideas o
creencias. El ejercicio publico de todas las confesiones es libre, siempre que no ofenda la moral ni altere el
orden publico. De este modo, en el Peri, bajo la forma usual de asociaciones civiles, existen
organizaciones no lucrativas para la promocién y practica de diversas religiones.

Por otra parte, también la Constitucién consagra --como derecho constitucional-- ia igualdad ante la ley (art.
2, inc. 2), estableciendo que nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién,
opinién, condicién econémica o de cualquier otra indole. No obstante, no resultaria discriminatorio delimitar
el objeto social en funcién a ciertas caracteristicas (comunidad de origen, religién, organizaciones
feministas) desde que, en ejercicio de ia libertad constitucional de asociacién, se puede establecer la
integracidn de un grupo de personas en torno a un "referente comun®”.

B} Tipos Legales de Organizaciones Privadas sin Fines de Lucro

El Cédigo Civil es la norma fundamental que reguia a las personas juridicas no lucrativas {organizaciones
inscritas en los Registros Publicos, que gozan de autonomia patrimonial y de responsabilidad): asociacién,
fundacién y comité (de escasa utilizacién este ultimo). Adicionalmente, otorga identidad legal propia,
como sujetos de derecho (de cardcter colectivo), a la asociacién, fundacion y comité no inscritos,
otorgdndoles capacidad para celebrar actos y contratos y comparecer en juicio.

No obstante, al no haber adquirido la condicién formail de personas juridicas, no gozan del atributo de
autonomia patrimonial, existiendo responsabilidad solidaria de sus representantes, administradores y, en
general, gestores.

¢ La asociacién: Constituye el tipo legal mas utilizado en el Perii para la actuacion de organizaciones no
lucrativas con personalidad juridica propia. Es definida por el Cédigo Civil como una "organizacion
estable de personas naturaies o juridicas, o de ambas, que a través de una actividad comun persigue un
fin no lucrativo" (art. 80). Caracteriza a las asociaciones el vinculo asociativo en tomo a un interés
comun, que no necesariamente debe ser de interés social o utilidad pdblica, pudiendo ser de mutuo
interés exclusivamente.

¢ Lafundacién: En esta figura, a diferencia de la asociacion, no existe un vinculo asociative, sino que se
caracteriza por ser una organizacién (conformada por administradores no miembros) instituida mediante
la afectaciéon (por parte de uno o varios fundadores) de uno o mas bienes para la realizacién de
objetivos de caracter religioso, asistencial, cultural u otros de interés social (art. 99 del Cédigo Civil}.
Esta figura no ha sido tan utilizada en el Peni en la medida que el Cddigo Civil no recoge un régimen
flexible para la toma de decisiones: ello con el objeto de proteger la aplicacion del patrimonio a la
finalidad prevista por el fundador ‘. La fundacién ests bajo el control de una entidad publica (Sector
Justicia) denominada Consejo de Supervigilancia de Fundaciones,

¢ El comité: Constituye la organizacién de personas naturales o juridicas, o de ambas, dedicadas a la
recaudacion publica de aportes destinados a una finalidad altruista (art. 111 del Cédigo Civil). Esta
figura se aplica para ia realizacion de colectas publicas, homenajes, obras asistenciales, eventos
cientificos o culturales o similares; siendo, por naturaleza, a diferencia de las figures anteriores, de
caracter temporal. No ha tenido mayor impacto esta figura en el Peri, existiendo muy pocas
organizaciones inscritas en los Registros Pcblicos bajo esta modalidad.

' En la actualidad exisle un Anteproyecto de la Ley de Fundaciones, el que introduce una serie de
innovaciones en cuanto a la actuacién y estructura organizativa de las fundacicnes, para dotarlas de mayor
flexibilidad.
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Por otra parte, en el ordenamiento legal peruano, otro tipo de organizaciones no lucrativas de carécter
religiosq (congregaciones), de promocidn o interés social (organizaciones no gubermmamentales de desarrollo
- ONGDs; organizaciones populares: comedores populares, clubes de madres, organizaciones de cardcter
asistencial o educativo), de utilidad pdblica (museos, orfanatos), de caracter gremial {sindicatos), no tienen
identidad legal propia, en el dmbito civil, como personas juridicas, actuando bajo la forma legal --
ordinariamente-- de asociaciones.

La legislacion del Perd no reconoce separadamente a organizaciones no lucrativas que benefician sélo a
sus miembros (clubes deportivos, asociaciones de ex-alumnos o talleres literarios, por ejemplo) respecto de
aquellas organizaciones de interés social o utilidad puiblica.

En el caso especifico de organizaciones no lucrativas de cardcter rural, no existe tampoco un tipo legal
determinado de persona juridica no lucrativa que las identifique por oposicion a las de caracter urbano. Por
tanto, también usualmente adoptan la figura de la asociacién, a fin de realizar intereses colectivos. No
obstante, el Cddigo Civil contiene disposiciones generales sobre las comunidades campesinas y nativas,
las cuales se encuentran reguladas por leyes especiales. Las comunidades campesinas y nativas no son
definidas legalmente como organizaciones privadas, sino son organizaciones tradicionales y estables de
interés padblico (art. 134 del Cédigo Civil), cuya autonomia es reconocida constitucionalmente (art. 89) y que
se integran en torno a vinculos ancestrales, sociales, econdmicos y culturales, en base al trabajo comunal y
a la propiedad de la tierra fundamentalmente (art. 2 de la Ley No. 24656).

Identidad legal de otro tipo de organizaciones no lucrativas

* Organizaciones Sociales de Base: Esta figura se aplica a las organizaciones populares (sectores
¢ urbano-marginales) tales como los clubes de madres, comités de vaso de leche, comedores populares

autogestionarios, cocinas familiares, centros familiares, centros materno infantiles y otros de naturaleza
analoga. A estas organizaciones se les otorgé identidad legal propia en el afio 1991 (Ley No. 25307),
como personas juridicas, bajo la denominacién de Organizaciones Sociales de Base. No obstante, a fa
fecha, por problemas operativos en los Registros Plblicos (implementacién de un libro especial en el
Registro de Personas Juridicas), solamente se han registrado en Lima bajo esta nueva forma legal cinco
organizaciones populares. De este modo, contindan utilizando la cobertura legal organizativa de la
asociacion. Para efectos de su constitucion formal, las Organizaciones Sociales de Base inscritas en
los Registros de los Gobiernos Locales (como organizaciones populares} podran convalidar esta
inscripcién en los Registros Puablicos, con el sélo mérito de la respectiva resolucién municipal.

» Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGDs): Se trata de organizaciones no lucrativas,

que se constituyen bajo la forma legal de asociaciones o fundaciones, por tanto su denominacién
como ONGDs obedece a una calificacién administrativa (Ministerio de la Presidencia) y no a un tipo
legal de persona juridica determinado. Caracteriza a este tipo de organizaciones el tener como finalidad
la realizacién de acciones de desarrollo que involucran Cooperacién Técnica Internacional 2. Este tipo
de organizaciones ha tenido mucho auge e impacto social en el pais, a partir de la década del 70.

+ Organizaciones Religiosas: Para gozar de personalidad juridica en el &mbito civil (esto es, por ejemplo,
celebrar actos juridicos de naturaleza patrimonial), las organizaciones religiosas (congregaciones,
Ordenes y otras similares) adoptan la figura de la asociacién civil. Considerando su especial
naturaleza, su estructura organizativa no necesariamente se debe adaptar a la regulada para una
asociacion civil; pueden adoptar e! régimen interno que estimen conveniente si cuentan con la
aprobacion de la autoridad eclesiaslica correspondiente (art. 81 del Cédigo Civil).

2 por Cooperacién Técnica Internacional se entiende el "medio por el cual el Perd recibe, transficre y/o
intercambia recursos humanos, bienes (donaciones), servicios, capitales y tecnologia de fuentes
cooperantes externas cuyo objetivo es complementar y contribuir a ios esfuerzos nacionales en materia de
desarrollo (art. 2 del Decreto Legislativo No. 719).

3



Legislacidn Vigente para el Sector Privado y sin Fines de Lucro en el PERU
Por Javier de Belaunde L. de R. y Maria Beatriz Parodi Luna

+ Partidos politicos: Los partidos politicos no constituyen un tipo especial de persona juridica no lucrativa,
sino que son reconocidos constitucionalmente (art. 35) como organizaciones destinadas a que los
ciudadanos puedan ejercer sus derechos politicos de manera colectiva. Se inscriben en e! Jurado
Nacional de Elecciones.

» Asociaciones mutualistas: Las mutuales adoptan el tipo legal de asociaciones y actian en la
intermediacién financiera, integrando el Sistema Financiero Nacional, con la finalidad de otorgar
créditos para vivienda (art. 2 de la Resolucién SBS No. 365-90). En la actualidad se esta promoviendo
Su conversion a empresas financieras transforméandose, para tal efecto, en sociedades anénimas.

» Sindicatos: Los sindicatos, si bien tienen identidad legal como una organizacién de caracter gremial
(esto es, para fines laborales), no constituyen un tipo especial de persona juridica. De este modo, una
vez inscritos en el Ministerio de Trabajo y Promocién Social, pueden inscribirse en el Registro de
Personas Juridicas de los Registros Ptiblicos, como asociaciones (arts. 18 y 19 del Decreto Ley No.

25593).

» Centros educativos y universidades: Los centros educatives no son un tipo especial de persona juridica,
aunque son organizaciones con identidad legal propia con el objeto de impartir educacién formal, bajo la
modalidad de centros de educacién inicial, escuelas (sdlo primaria), colegios (secundaria y primaria),
institutos y escuelas superiores, universidades, entre otros. Los centros educativos de gestién no estatal
son constituidos y promovidos por personas (naturales o juridicas) de derecho privado. Para adquirir la
condicién formal de centro educativo se requiere autorizacién del Ministerio de Educacion (arts. 103 a
115 de la Ley No. 23384). Los centros educativos, en general, tienen un &mbito de actuacién
diferenciada y patrimonio individualizado que no se confunde con e! de los promotores, aunque éstos
asumen responsabilidad por su direccién.

En el caso especial de las universidades, éstas sélo se crean por ley y se les otorga la categoria de
personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro {cuando son creados por iniciativa particular),
de acuerdo a la Ley Universitaria: Ley No. 23733.

* Centros culturales: Los centros culturales adoptan usualmente la figura de asociaciones civiles o
fundaciones. Su reconocimiento como centros culturales corresponde a una cailificacién administrativa
del Ministerio de Educacién, a efectos de gozar de la exoneracién tributaria prevista en la Constitucién
(R.J. No. 225-92-ED). La calificacién es otorgada a las organizaciones que promuevan museos o sean
titulares de Patrimonio Cultural material o inmaterial (Instituto Nacional de Cultura), Patrimonio Cultural
Bibliografico (Biblioteca Nacional del Peri) o Patrimonio Cultural Documental (Archivo General de la
Nacién).

e Cooperativas: Las cooperativas constituyen un tipo especial de persona juridica que tiene como
finalidad ser fuente de trabajo para quienes al mismo tiempo sean sus socios y irabajadores
(cooperativas de trabajadores: agrarias, pesqueras, etc.) o ser fuente de servicios para sus usuarios
(cooperativas de ahorro y crédito, por ejemplo) (art. 7 del Decreto Supremo No. 074-80-TR). No
obstante declararse que no tienen propésito de lucro, los socios tienen derecho a participar en los
excedentes y saldo neto de liquidacién patrimoniai.

C) Fines y Objetivos Reéonocidos por Ley

En primer lugar, resulta importante distinguir entre finalidad no lucrativa y objeto social. Bajo esta
distincion, el caracter no lucrativo de este tipo de organizaciones esta definido por la relacién entre los
integrantes y la organizacién, esto es los miembros no buscan un beneficio patrimonial (enriquecimiento
personal), a través del reparto de utilidades u otra forma de aprovechamiento patrimonial, sino el desarrollo
de una actividad comun {(caso de la asociacién civil).
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En consecuencia, una organizacion no lucrativa puede desarrollar, en términos generales, cualquier objeto
social de acuerdo al tipo legat de persona juridica que se adopte ("actividad comin” , en el caso de la
asociacion; "interés social”, en el caso de la fundacién; y "recaudacién pablica de aportes para finalidad
altruista”, en el caso del comité). Las dnicas excepciones son que exista restriccién legal para el desarrolio
de ciertas actividades (caso de las entidades bancarias que deben ser sociedades andnimas), sea contraria
a leyes que interesan el orden pdblico (jlicitos penales, por ejemplo) o buenas costumbres (conjunto de
valores o creencias reconocidos por la sociedad).

Por otra parte, no existe definicién legal entre fines caracteristicos de utilidad puablica y fines de mutuo
interés a desarrollar por organizaciones no lucrativas. Unicamente para el caso de las ONGDs (ver rubro I
B) se establece su calificacién como tales en la medida que desarrollen iabores de Cooperacién Técnica

Internacional,

No existen normas limitativas de las actividades de “lobby”. Estas actividades se realizan frecuentemente
por asociaciones que agrupan a empresarios de determinado sector econémico (por ejempio exportadores o
industriales). Menos frecuente --aunque vigente-- es dicha actividad por organizaciones vinculadas a ia
promocién del desarrolio.

No hay impedimento legal en que organizaciones no lucrativas participen en actividades politico-partidarias.
En materia de capacitacion de dirigentes, algunos partidos politicos han auspiciado la creacién de
asociaciones para facilitar la captacién de fondos y de participantes. No hay vinculacién orgdnica, mas si
ha sido frecuente --en esos casos-- que los dirigentes de tales asociaciones sean personas vinculadas a

partidos.

D) Actos de Constitucién y Requisitos para Registro

Requisitos para la constitucién: miembros y patrimonio

La asociacién y fundacioén pueden ser constituidas por personas naturales, personas juridicas o por ambas;
asimismo pueden ser personas nacionales o extranjeras (debiendo inscribir un apoderado especial en los
Registros Publicos). En el caso de personas juridicas, pueden ser de cualquier tipo, inclusive de naturaleza
mercantil (una sociedad anénima puede ser miembro de una asociacion, por ejemplo). En el caso especifico
de ia participacién de partidos politicos, sindicatos o Iglesias (ver Seccibn I-B), estas organizaciones carecen
de personalidad juridica civil, por lo que existiria limitacion para participar en la constitucién de una
asociacion o fundacion. Por otra parte, bajo la modalidad de asociaciones, en el Perti se han constituido
“organizaciones de segundo nivel" (integradas, a su vez, por otras organizaciones), especialmente a nivel
de entidades gremiales (cdmara de comercio) y de apoyo y promocién a determinados sectores
(productores agrarios y micro y pequefia empresa).

Para constituir una asociacion se requiere pluralidad de miembros {(dos o mas), no existiendo un minimo ni
un maximo legal. La fundacién, por el contrario, puede ser constituida inclusive por una sola persona natural
0 juridica, denominada "fundador" (el que no tiene la categoria de miembro). Cabe destacar que en el caso
de la asociacién, no es posible legalmente establecer distinci6n entre los miembros (denominados
legalmente "asociados"), correspondiendo a cada asociado, por ser tal, el derecho a voz y voto en las
Asambleas Generales. Igualmente, la condicién de asociado es inherente a la persona y no es transmisible,
salvo que lo permita el estatuto (art. 89 del Cédigo Civil).

El Cadigo Civil, para el caso de la asociacién, dispone que el estatuto debe expresar los bienes que integran
el patrimonio social (art. 82 inc. 3). No obstante, en la practica, el Registrador Pablico acepta que el estatuto
de una asociaciéon pueda indicar genéricamente la forma cémo se integrara el patrimonio posteriormente
(cuotas de los asociados, donaciones, ingresos por actividades mercantiles, etc.).

3 Art. 88 dei Cadigo Civil: "Ningan asociado tiene derecho por si mismo a més de un voto".
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Distinto es el caso de la fundacién, el que por naturaleza, requiere de un pafrimonio inicial (dinero o bienes),
esto es una dotacion patrimonial instituida por el (los) fundador (es). De este modo, se exige legalmente que
el fundador, en el acto constitutivo, indique por lo menos la finalidad y €l bien o bienes que se afectan (art.
101 del Cédigo Civil). Sin embargo, el Cédigo Civil no indica un minimo ni criterios respecto a la modalidad
de aporte del patrimonio inicial de la fundacién. En la practica, el Consejo de Supervigilancia de
Fundaciones viene interpretando que la dotacién inicial de la fundacion debe ser apropiada y suficiente para
el cumplimiento de sus fines *.

Formalidades para la constitucién como persona juridica

La inscripcion registral, en el sistema peruano, es requisito constitutivo para adquirir la condicién formai de
persona juridica (art. 77 del Cédigo Civil).

En el caso de la asociacién civil se requiere un acta de constitucién social conteniendo la declaracién de
voluntad de asociarse, la aprobacién de su estatuto (ordenamiento interno) y ia designacion de cargos
directivos. Dicha acta se eleva a escritura pablica ante Notario Publico (Decreto Ley No. 26002), mediante
una minuta de constitucién social (autorizada por abogado debidamente registrado en el Colegio de
Abogados) y se inscribe en el Libro Especial de Asociaciones del Registro de Personas Juridicas (art. 81 del

Cédigo Civil).

La fundacién se constituye mediante escritura publica o por testamento, siendo suficiente que el fundador
indique en el acto constitutivo los dos elementos esenciales: finalidad y bienes que se afectan (dotacién
patrimonial inicial). Los dem4s aspectos (denominacion, domicilio, organizacién interna, designacién de
administradores, régimen econémico) pueden ser complementados por el Consejo de Supervigilancia de
Fundaciones (art. 104 del Cédigo Civil). Para su nacimiento formal como persona juridica, esta organizacién
debe inscribirse en el Libro Especial de Fundaciones del Registro de Personas Juridicas. De manera
posterior y adicional, a efectos del control estatal correspondiente, debe inscribirse en el registro
adminjstrativo de fundaciones que lleva el Consejo de Supervigllancia indicado.

Competencia de los Registros Puiblicos

El ambito de competencia de los Registros Publicos, para la constitucién formal de una asociacién o
fundacién como persona juridica, esta referido a la calificacion de legalidad de los documentos en cuya
virtud se solicita la inscripcién, capacidad de los otorgantes y la validez del acto (art. 2011 de! Cédigo Civil).
Por tanto, no se trata de una facultad discrecional o arbitraria, sino que las observaciones o tachas
(denegatoria) que se formulen a determinado titulo de constitucién social deben estar referidas al
cumplimiento de los requisitos legales para constituir determinada persona juridica; asi, por ejemplo,
existencia de drganos sociales requeridos por ley, respeto de quérums minimos para tomar ciertas
decisiones importantes (modificacién del estatuto), no establecimiento de mecanismos que importen reparto
del patrimonio social, entre otros. Por tratarse de una calificacién de legalidad, no resulta violatoria del
derecho constitucional de asociarse sin autorizacién previa (art. 2 inciso 13 de la Constitucién).

Costos de constitucién formal

En cuanto a los costos de constitucién formal, existe libertad en el mercado para ia fijacion de los
honorarios profesionales de los abogados que preparan los documentos de constitucién social. En el caso
especial de estudios de abogados constituidos como personas juridicas (sociedades civiles) o agrupaciones
de hecho, los honorarios estan sujetos al pago del Impuesto General a las Ventas con una tasa del 18% que
se traslada al cliente. Los honorarios profesionales del Notario Pdblico, por la elevacién a escritura piblica,
son de aproximadamente US$ 300.00 mas el Impuesto General a las Ventas y, por derechos registrales, es
de US$ 50.00 aproximadamente.

‘El Anteproyecto de la Ley de Fundaciones ha establecido expresamente una disposicidn en este sentido,
precisando que la dotacién iniciai puede consistir en bienes y derechos de cualquier clase (art. 10).
Inclusive, si la dotaci6n consiste en dinero, se debe acreditar su aporte efectivo en el acto constitutivo (art.
11).
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E) Facultades de Contratacién

Realizacion de actos juridicos en general

Las asociaciones y fundaciones tienen libertad para celebrar toda clase de actos juridicos destinados de
manera directa o indirecta al cumplimiento de su objeto social, sin mas limite que no se trate de actos
contrarios a las leyes que interesan al orden publico 0 a las buenas costumbres (art. 2, inc. 14 de la
Constitucién y art, V del Titulo Preliminar del Cédigo Civil).

La asociacién y la fundacién, por tener la condicion formal de personas juridicas, tienen autonomia
patrimonial y de responsabilidad por los actos y contratos que realizan (a través de sus 6rganos y/o
representantes debidamente autorizados), no afectandose el patrimonio personal de sus miembros y
directivos. Por el contrario, existe responsabilidad solidaria de los representantes y, en general, personas
que contraigan obligaciones a nombre de la asociacién no inscrita (art. 126 del Cédigo Civil), o de los
administradores en el caso de la fundacién no inscrita (art. 127 def Cddigo Civil).

Realizacién de actividades empresariales 0 comerciales

La finalidad no lucrativa de las asociaciones y fundaciones no impide la realizacién de actividades que
impliquen participacién en el mercado (actividades productivas, de prestacién de servicios, por ejemplo). Al
respecto, el términc empresa obedece a un concepto econdémico de "unidad u organizacién de produccion
de bienes 0 servicios", que no excluye la existencia de la finalidad no lucrativa (ingresos aplicados at objeto

social).

La realizacién de actividades empresariales puede derivar de la ejecucién directa de su objeto social o
contribuir de manera indirecta al cumplimiento del mismo. Asi, en el primer caso, en el Per(, en los (iltimos
afos, las ONGDs (legalmente asociaciones civiles) vienen realizando, como parte de su objeto social,
labores de apoyo a la produccién, colocacién de productos en el mercado de los productores beneficiarios
de sus proyectos, financiamiento a micro y pequefios empresarios a través de fondos rotatorios, entre otros.
En el segundo caso, se trata de actividades que sirven como medio para generar ingresos propios:
prestacién de servicios remunerados tales como asesorias y consultorias, organizacién de seminarios, entre

otros.

+ En el caso de la asociacién civil, considerando que legalmente pueden desarroilar cualquier "actividad
comun”, existe mayor flexibilidad para que su objeto social pueda comprender la realizaciéon de
actividades empresariales y no solamente tenga por objeto actividades culturales o deportivas (caso de
las ONGDs indicadas anteriormente).

» En el caso de la fundacion, el objeto social debe ser legalmente de interés social; sin embargo, ello no
excluye la posibilidad que realicen actividades de caracter mercantil, siempre que sirvan de instrumento
para acrecentar sus recursos y cumplir con sus fines, debiendo dar cuenta de ello en los planes anuales
que deben presentarse al Consejo de Supervigilancia de Fundaciones.

Si tales actividades implican disposicién de bienes --y ello no forma parie de las operaciones ordinarias
de la fundacién-—-, se debe obtener la autorizacién previa de dicho Consejo. Al respecto, en la actualidad
el Consejo de Supervigilancia, si bien tiene una posicién flexible respecto de la realizacién de
actividades mercantiles por parte de una fundacién, en el caso de disposicién de bienes para tales
actividades, dicho Consejo otorga la autorizacién correspondiente en la medida que no se ponga en
peligro o cause perjuicio a la estabilidad econémica de la fundacién °.

S El anteproyecto de la Ley de Fundaciones --a diferencia del actual Cédigo Civil-- permite la libre
disponibilidad de los bienes de las fundaciones, siempre que se destinen a los fines fundacionales, se
empleen para incrementar sus recursos, o para el funcionamiento de la institucién (art. 19). Se exceptua el
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La ejecucién de actividades mercantiles puede ser de manera directa (a través de la propia organizacién) o
de manera indirecta (a través de ia constitucion de sociedades mercantiles en las que participa como socia).
En este ultimo caso, no existe limitacién legal a que una asociacién o fundacién (en este caso previa
autorizacion del Consejo de Supervigilancia) pueda ser socia de una sociedad mercantil, inclusive socia
mayoritaria. Asimismo, tales actividades empresariales pueden referirse a la utilizacién de instrumentos
financieros (compra de acciones en bolsa, bonos, etc.} no existiendo limitacion legai al respecto.

Por (itimo, una asociacién o fundacién puede ser miembro (asociado) de otra asociacion;, no dandose un
control formal en la titularidad, ya que a cada asociado séio le corresponde un voto.

Realizacion de actividades crediticias

No existe limitacién legal a que asociaciones y fundaciones puedan contratar préstamos con fuentes
nacionales o externas. Por otra parte, en el Perti, fundamentalmente las ONGDs vienen, de manera
creciente, dando apoyo financiero al sector de la micro Yy pequefla empresa o productores agrarios, sea de
manera directa (prestamos) o indirecta. En este (ltimo caso, se trata de la colocacién de fondos de garantia,
bajo la forma de depdsitos bancarios en entidades de! Sistema Financiero, las que formalmente asumen la
condicién de acreedores de los "beneficiarios” de los proyectos de las ONGDs. Estas organizaciones
participan en ios programas de crédito brindando, también, asistencia técnica y seguimiento de la aplicacién
de los créditos a la finalidad productiva.

Sobre este tema, debe hacerse una diferenciacién entre la actividad crediticia que desarrollan estas
organizaciones y la actividad de intermediacion financiera. En el primer caso, en la medida que las ONGDs
ho captan fondos del pdblico sino que el financiamiento proviene de recursos propios u originados en
donaciones determinadas, se trata de una actividad regulada por el Cédigo Civil (contrato de mutuo). La
intermediacién financiera supone la captacién habitual de fondos del publico (masa indeterminada de
terceros) para colocarios bajo la forma de créditos; por lo que se justifica la necesidad del control del Estado
a través de la Superintendencia de Banca y Seguros, estando dicha actividad regulada por la Ley General
de Instituciones Bancarias, Financieras y de Seguros (Decreto Legislativo No. 770) ©.

Contratacitn Laboral

No existen limites, restricciones o pautas especiales (relacién entre los costos administrativos y el valor de
los servicios prestados a la poblacién, por ejemplo), de carécter legal, respecto de la contratacién de
trabajadores por parte de asociaciones y fundaciones.

Los trabajadores de las organizaciones no lucrativas se encuentran sujetos al régimen laboral comin de la
actividad privada, bajo una relacion de cardcter indeterminado o modalidad (por obra o servicio
normalmente). Esta Gltima modalidad es usada especialmente por las ONGDs para la ejecuci6n de
proyectos de duracion limitada o financiamiento predeterminado.

Registros administrativos para el funcionamiento reqular

Las personas juridicas sin fines de lucro, en general, estan obligadas al cumplimiento de las obligaciones
formales y registros administrativos necesarios para su funcionamiento reguiar. Asi deben inscribirse en el

caso de los bienes aportados por el fundador que sélo pueden ser dispuestos o gravados previa autorizacion
del Consejo de Supervigilancia (art. 20).
® En el mes de diciembre de 1994, por Resolucidn No. 897-94 de la Superintendencia de Banca y Seguros,
se cred la figura de las Entidades de Desarrollo para la Pequeia y Micro Empresa, EDPYMES (formalmente
sociedades anénimas), con el objeto de otorgar financiamiento a personas que desarrollan actividades de
pequefia 0 micro empresa, utilizando para ello su propio capital y lineas de financiamiento provenientes de
cooperacion internacional y otras instituciones. A este nivel, una organizacion no lucrativa puede participar
como socia de una EDPYMES, habiendo a la fecha una ONG obtenido autorizacién para promover a una
EDPYMES.
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Registro Unico de Contribuyentes (RUC) a cargo de la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria-SUNAT; Registro Unificado (Sector Comercio) a través del cual obtienen automética y
simultaneamente el Registro Comercial, Registro Nacional de Centros de Trabajo, Autorizacién Laboral de
Funcionamiento y legalizacién de Libro de Planillas {(a cargo del Ministerio de Industria} y Registro del
Empleador (a cargo del Instituto Peruano de Seguridad Social). Igualmente, aunque funcionen en un local
no abierto al publico, deben obtener la autorizacién municipal de funcionamiento ante la Municipalidad

Distrital correspondiente.

Por otra parte, conforme a su objeto social, pueden inscribirse en los registros administrativos de cada
Sector (ministerios). Asi, por ejemplo, en el Instituto Nacional de Cuitura (actividades culturales), Ministerio
de Educacién (actividades de caracter educativo), Ministerio de Salud (organizaciones de salud, asistencia
social), Ministerio de la Presidencia (ONGDs), entre otros. Estos registros administrativos no son de
caracter constitutivo respecto de la constitucion formal de una asociacién o fundacion, ni tampoco
constituyen requisito previo para el desarrollo de ciertas actividades, pero permiten su reconocimiento oficial
ante el sector respectivo, como una cobertura de caracter formal.

Seccién Il - ADMINISTRACION: INSTANCIAS DE PODER, FISCALIZACION Y
CONSULTA; OTRAS DISPOSICIONES

A) Organismos de Poder y Decision de las OSCs

Normas Generales

-~

Ei Cédigo Civil contiene una regulacién minima en cuanto a la estructura organizativa de las asociaciones y
fundaciones, existiendo libertad para delinear su organizacién y distribuir las funciones necesarias para su
actuacién.

La asociacion civil

En el caso de la asociacién, el Cddigo Civil establece la existencia obligatoria de dos 6rganos: la Asamblea
General de Asociados y el Consejo Directivo. El estatuto puede establecer libremente 6rganos adicionales
(comités ejecutivos, programas descentralizados, unidades programéticas, etc) e, inclusive, se puede
establecer cargos directivos adicionales a los miembros del Consejo Directivo (Gerente, Director Ejecutivo o

similar).

+ La Asamblea General de Asociados es el 6rgano supremo de la asociacién e integra a la totalidad de
asociados con sus derechos vigentes. El Cédigo Civil establece que los siguientes acuerdos son de
competencia exclusive (por tanto, indelegable) de 1a Asambiea General: eleccién de miembros del
Consejo Directivo, aprobacién de cuentas y balances, modificacion del estatuto y disolucién (art. 86). En
forma adicional, el estatuto puede atribuir a la Asamblea General otras facultades que estimen
conveniente a los intereses sociales; inclusive, en su condicién de 6rgano supremo, puede decidir
finalmente sobre cualquier asunto de interés de la asociacion que sea materia de convocatoria a una
sesién de Asamblea General. Como se podr4 apreciar, no constituye competencia exclusiva de la
Asamblea los acuerdos de admisién de asociados o fijacién de cuotas, que pueden o no reservarse a
dicho érgano en el estatuto de la asociacion.

= En el caso del Consejo Directivo, el Cédigo Civil no le atribuye ninguna funcién expresa ni define la
existencia de cargos directivos determinados (sélo menciona, fangenciaimente, la existencia de un
Presidente). Por tanto, existe libertad para determinar el namero de directores, cargos directivos y
régimen de facultades de dicho Consejo. La dnica pauta legal al respecto es que sus miembros deben
ser designados por la Asamblea General.

En la practica, la Asamblea General es un 6rgano basicamente deliberativo que sesiona de manera
ocasional, para decidir sobre actos de trascendencia social, asuntos extraordinarios o aprobacidn de planes,
9
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presupuestos y cuentas anuales. En esa medida, la gestién de una asociacién se basa fundamentalmente
en la actuacion del Consejo Directivo y otros cargos directivos.

De este modo, usualmente al Consejo Directivo se le atribuyen las facultades de contratacion de
trabajadores, aprobacién de convenios y contratos, designacién de representantes, planes de trabajo

especificos, entre otros.

La fundacién

El Cédigo Civil no establece un 6rgano determinado para la gestién de una fundacidn, solamente indica de
manera genérica la existencia de administradores, sin especificar el régimen de sus facultades ’. Existe,
por tanto, flexibilidad para denominar y establecer las facultades del organo de administracién. Sin
embargo, las facultades de dicho érgano deben estar referidas a la administracién ordinaria de ia fundacidn,
no estando habilitado legalmente para acordar la modificacién de estatutos, aprobar cuentas y balances,
realizar actos de disposicién y gravamen no ordinarios, disolucién de la fundacién.

En cuanto a su designacién, en principio, la realiza el fundador en el acto constitutivo. A falta de tal
designacion, el Consejo de Supervigilancia de Fundaciones procede a la designacion de administradores y
sustituir a los que cesen, si no se hubiese previsto en el acto constitutivo la forma de reemplazarlos (art.
104, inc. 2 del Cédigo Civil).

Los fundadores no integran formalmente la fundacién por no establecer el Cddigoe Civil ninglGn érgano que
los agrupe o represente. No obstante, no existe impedimento legal para que el estatuto prevea que, en el
6rgano de administracién, participen tales fundadores, pero asumiendo la condicién formal de

administradores °.

Caracteristicas de |os cargos directivos, niveles de responsabilidad

No existen limitaciones legales, mas all4 del 6rgano competente para la eleccién correspondiente, respecto
a las personas que pueden ocupar cargos directivos en las asociaciones y fundaciones. De este modo,
pueden asumir cargos directivos personas naturales o jurfdicas, peruanas o exiranjeras.’ Por otra parte, en
las fundaciones --a diferencia de las asociaciones--, no existe una libertad absoluta para fijar
remuneraciones, desde que las cuentas y balances son aprobados por el Consejo de Supervigilancia de
Fundaciones, el que ademaés puede disponer la realizacién de auditorias.

E! Cddigo Civil no establece un periodo de mandato minimo ni méximo para la gestién de cargos directivos,
sin embarge no es usual que en el estatuto de estas organizaciones se establezca el carécter vitalicio de
tales cargos. Asi, en el caso de las asociaciones civiles, los periodos usuales de gestién de los Consejos
Directivos son de dos a tres afios; para otros cargos ejecutivos y/o gerenciales, si bien se establecen
periodos de mandato indeterminado, pueden ser removidos en cualquier momento, por tratarse de personal
de direccién y/o confianza. En el caso de las fundaciones hay gran variedad. Algunas, sobre todo las
creadas mediante testamento, establecen cargos vitalicios.

En cuanto al régimen de facultades, en el caso de las asociaciones, el estatuto puede otorgar amplias
atribuciones a los miembros del Consejo Directivo u otros cargos ejecutivos (las atribuciones de estos

” Unicamente se refiere a su obligacién de presentar cuentas y balances anualmente para la aprobacion del
Consejo de Supervigilancia de-Fundaciones: art. 105 del Cédigo Civil.
8 En el Anteproyecto de la Ley de Fundaciones se han introducido novedades importantes en cuanto a la
estructura organizativa de las fundaciones, tales como el establecimiento de los siguientes drganos: Junta
de Administracién, Junta de Fundadores (como 6rgano supervisor), Gerencia y otros que establezca el
estatuto. La Junta de Administracién goza de mayor flexibilidad para la toma de decisiones: modificacién de
estatutos, aprobacién de cuentas y balances, realizacién de actos mercantiles y de disposicién patrimonial
Sexcepto activos aportados por el fundador), entre otros.

En ei caso de las asociaciones no hay disposicién expresa para la participacién de personas juridicas en
cargos directivos; lo que si existe para las fundaciones (art. 101 Cédigo Civil).

10



Legislacidn Vigente para el Sector Privado y sin Fines de Lucro en el PERU
Por Javier de Belaunde L. de R. y Maria Beatriz Parodi Luna

Gitimos también pueden ser otorgadas por acuerdo de Consejo Directivo). De este modo es legaimente
posible que el Presidente del Consejo Directivo de una asociacién goce de amplias facultades, a sola firma,
en materia contractual, laboral, representacién, administrativa, bancarias, etc. En la fundacién, si bien no
existen limitaciones regales expresas, los administradores estdn sujetos al control del Consejo de
Supervigilancia de Fundaciones, comespondiendo a esta entidad estatal una serie de atribuciones
vinculadas a la gestion de la fundacién.

Los directivos no responden personalmente con su patrimonio, frente a terceros, por las obligaciones que
contraigan para la organizacién siempre que gocen de las facuitades suficientes (caso contrario, la
organizacién no ser4 responsable). Ello no excluye la responsabilidad de tales directivos frente a la
asociacion o fundacién derivados de una mala gestién (incumplimiento de sus funciones, dolo o negligencia
en la toma de decisiones causantes de perjuicio), pudiendo iniciar la organizacién una accién judicial por

indemnizacién de dafos y perjuicios ". En el caso de ia asociacién y fundacién no inscrita, por no haber
adquirido la condicién formal de persona jurfdica, existe responsabilidad solidaria de los directivos por las

obligaciones que se contraigan.

Procesos de divisidn interna

Los procesos de divisién intema (rompimiento entre miembros o asociados) sélo se presentarian en el caso
de la asociacién, desde que {a fundacién no tiene miembros sino administradores. Si bien no existe
disposicién legal expresa sobre este tema, considerando la finalidad no lucrativa de la asociacién, en el
supuesto de procesos de divisién interna, no es posible legalmente la particion de bienes entre los
asociados. Tampoco seria posible la entrega de tales bienes a una nueva persona juridica conformada por
ex-asociados (salvo que se trate de una nueva asociacion civil en que no hay finalidad lucrativa), en la
medida que representaria una distribucién indirecta del patrimonio social.

B) Consejo Fiscal o Equivalente

En el Peri no existe un Consejo Fiscal u 6rgano equivalente encargado especialmente de aprobar las
cuentas y balances de las organizaciones no lugrativas.

En el caso de la asociacién, la Asamblea General (6rgano supremo) le corresponde --de manera
indelegable-- la aprobaci6n de cuentas y balances.

En el caso de las fundaciones, el Estado (a través del Consejo de Supervigilancia de Fundaciones) aprueba
las cuentas y balance anuales, pudiendo inclusive disponer la realizaci6n de auditorias .

C) Consejos Consultivos

El Cédigo Civil no prevé la existencia de Consejos Consultivos u Srganos similares para las personas
juridicas no lucrativas. Por tanto, el establecimiento de este tipo de organos puede ser acordado
voluntariamente en el estatuto o por acuerdo posterior del érgano competente (Asamblea General, en el

caso de asociaciones).

'Y El art. 93 del Cadigo Civil, en el caso de la asociacién, exonera de responsabilidad a los directivos que ng
hayan participado en el acto causante de! daflo g que dejen constancia de su oposicion.
E! anteproyecto de la Ley de Fundaciones permite a la Junta de Administracién aprobar balances, cuentas
y memoria de gestién; sin embargo deberdn ser remitidas para su revisién y aprobacién final, bajo
responsabilidad, al Consejo de Supervigilancia de Fundaciones.
11
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D) Funciones Ejecutivas y Remuneracién; Conflictos de Interés

En el Peri no existen limitaciones legales (ni tampoco limites en la fijacién de remuneraciones) sobre la
facuitad de contratar, como empleados, a miembros o directivos de una organizacién no lucrativa. S6ic el
Anteproyecto de la Ley de Fundaciones prohibe percibir remuneracién a los fundadores que integren la
Junta de Administracion.

No obstante no existir restriccién legal expresa, el desempeiio de cargos retribuidos por parte de los
miembros o directivos de una asociacién, o administradores de una fundacién, no puede implicar el reparto
indirecto de las utilidades o, en generali patrimonio de tales organizaciones, ya que vulneraria la finalidad
no lucrativa prevista en el Cédigo Civil %,

Para el caso de la asociacion, no existe norma legal expresa que regule los conflictos de interés que pueden
ocurrir en la Asamblea General, Consejo Directivo u otros drganos sociales; siendo, por tanto, opcional y
flexible la regulacién de este tema en el estatuto. En todo caso, cualquier conflicto de interés de parte de
sus directivos estd sujeto a las normas generales sobre responsabilidad por gestién (art. 93 del Cédigo
Civil).

En el caso concreto de ia fundacién, si existe prohibicién expresa para que los administradores, asi como
sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, puedan celebrar contratos con
la fundaci6n, salvo autorizacién expresa de! Consejo de Supervigilancia de Fundaciones. La prohibicién se
hace extensiva a las personas juridicas de las cuales sean socios tanto los administradores como los
parientes indicados anteriormente (art. 107 dei Cadigo Civil).

-

Seccién Il - DISOLUCION, EXTINCION Y DESTINO DEL PATRIMONIO

A) Disolucién Voluntaria

La finalidad no lucrativa que caracteriza a la asociacién y fundacion se manifiesta también al momento de
su extincién. El saldo de liquidacion patrimonial debe destinarse a las personas designadas en el estatuto,
con exclusion de los miembros (asociaciones: art. 98 del Cddigo Civil) o fundadores o sus herederos
(fundacién: art. 110 del Cédigo Civil) - ya se trate de disolucién voluntaria o forzosa. De no haberse indicado
en el estatuto el destino del saldo de liquidacién, se aplica a fines anélogos o similares a los de la
asociacién o fundacién.

La disolucion social implica el cese de los 6rganos de administracién y gestion ordinaria para dar lugar al
periode de liquidacion; en dicho proceso se deberén concluir las actividades de la organizacién, pagar las
deudas contraidas y definir el destino del saldo neto de liquidacion patrimonial. En relacién el régimen legal
de pago de deudas, constituyen créditos preferentes: las deudas laborales, tributarias y deudas respaldadas
con garantias reales. Concluido el periodo de liquidacion, la extincién de la organizacién, como persona

juridica, se formaliza con la cancelacién de su partida reqistral.

En la asociacién, los miembros (asociados) tienen libertad para decidir (a través de la Asamblea General),
en cualquier momento, su disolucién voluntaria; asi como lo correspondiente al periodo de liquidacion
(designacion de liquidadores y destino especifico del saldo de liquidacién), proceso que no tiene una
regulacion especifica en el Cédigo Civil. Por el contrario, en la fundacién, quienes participan en ella tienen
la condicién de administradores, por tanto no tienen autonomia para adoptar el acuerdo de disolucién
voluntaria, asumiendo tal definicién el Consejo de Supervigilancia de Fundaciones en determinados
Supuestos legales que corresponden mas bien a una disolucién forzosa.

2 £l art. 78 del Cédigo Civil establece expresamente que ninguno de los miembros de ia persona juridica no
lucrativa, ni todos ellos, tienen derecho a su patrimonio.
12
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B) Extincién Compulsiva

La disolucién forzosa supone la existencia de causas ajenas a la voluntad de los miembros (asociacion) e
imposibilidad de seguir cumpliendo el fin fundacional (fundacidn).

En el caso de la asociacién, se puede distinguir entre la disolucién forzosa de caracter judicial y la
extrajudicial.

* La disolucién de cardcter judicial se presenta cuando ios fines o actividades sean contrarios al orden
publico o las buenas costumbres. En este caso, el Ministerio Plblico, de oficio o a peticién de cualquier
persona (vinculada o no directamente con la asociacién), puede pedir la disolucién judicial. La demanda
se tramita como proceso abreviado ante el Juez Civil (de! domicilio de la asociaci6n), considerando
como parte demandada a la asociacién. Cuaiquier asociado esta legitimado para intervenir en el
proceso. La sentencia puede ser apelada; caso contrario igualmente se eleva en consuita a la Corte
Superior (art. 96 def Cédigo Civil, segin modificatoria introducida por el nuevo Cédigo Procesal Civil).

» La disolucién forzosa de cardcter extrajudicial se aplica en el caso de imposibilidad de seguir
funcionando segtin su estatuto, esto es, en los supuestos especificos de falta de pluralidad de
miembros, agotamiento del objeto social, vencimiento del plazo de duracién y otros similares. Si bien el
articulo 94 del Cédigo Civil indica que en estos casos ia disolucién se produce de pleno derecho, en la
practica, a fin de materializar la inscripcién registral correspondiente, se requiere de acuerde de la
Asamblea General de Asociados, siguiéndose el proceso indicado para la disolucién voluntaria. Por
tratarse de una disolucién extrajudicial no existe la posibilidad legal de denuncias por terceros, debiendo
tramitarse éstas, en todo caso, de acuerdo al procedimiento de disolucién judicial.

En el caso de la fundacién s6lo se aplica la disolucién forzosa de cardcter Judicial. En efecto, el Cédigo Civii
no faculta a los administradores a solicitar al Consejo de Supervigilancia de Fundaciones, ni menos acordar,
la disolucién. Tampoco dicho Consejo puede declarar la disolucién de la fundacién, sino que la misma debe
ser declarada judiciaimente --a pedido del Consejo de Supervigilancia-- séio si el fin de la fundacién se ha
hecho de imposible cumplimiento. La demanda se tramita como proceso abreviado ante el Juez Civil de la
sede de la fundacién, emplazando a los administradores. (Arts. 109 y 110 del Cédigo Civil segin
modificatoria introducida por el nuevo Cédigo Procesal Civil))'!

En el Peri, mediante Decreto Ley No. 26116: Ley de Reestructuracién Empresarial, se ha sustituido el
tradicional régimen de quiebra por el de reestructuracién econémica y financiera, liquidacién extrajudicial o
quiebra, previa declaratoria de insolvencia (incapacidad de pago) por parte del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de ia Propiedad intelectual INDECOPI), a solicitud de parte
0 de sus acreedores. Dicha norma hace referencia genéricamente a su aplicacién a "empresas”, no
excluyendo expresamente a las organizaciones no lucrativas. Por tanto, en la medida que las entidades no
lucrativas participen en el mercado, podria resultar de aplicacién este régimen.

Seccién IV - SUPERVISION O CONTROL POR PARTE DEL ESTADO

A) Competencia del Estado en cuanto a la Fiscalizacién de las Actividades de las
OSCs

Las actividades de la asociacién estan regidas por las decisiones de sus miembros (asociados), por tanto no
eslan sometidas al control del Estado. Extraordinariamente y de manera indirecta, el Estado (a través del
Poder Judicial) puede declarar la disolucién de una asociacién cuyas aclividades o fines sean contrarios al
orden publico o a las buenas costumbres.

BE) Anteproyecto de la Ley de Fundaciones permite a la Junta de Administracién solicitar al Consejo de
Supervigilancia autorizacion para disolver la fundacion {arts. 31, 67 y 68).
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Distinto es el caso de las fundaciones, en las que no existen miembros sino tan sélo administradores, por
tanto el Consejo de Supervigilancia de Fundaciones cautela el adecuado uso de los recursos y
funcionamiento de estas entidades a través de distintos mecanismos:

s aprobacién de cuentas y balances,

e presentacion de planes y presupuesto anual,

* autorizacion de actos de disposicion y gravamen no ordinarios,

e realizacién de auditorias.

En el caso especial de las ONGDs, éstas se inscriben en el registro administrativo denominado Registro de
Organizaciones No Gubemamentales de Desarrollo receptoras de Cooperacién Técnica Internacional -
ONGD PERU, a cargo del Ministerio de la Presidencia, el que tiene una duracién de dos afios, renovables.
La inscripcion en tal registro determina la obligacién de presentar informaci6n sobre sus actividades. fuentes
de financiamiento, aplicacién de recursos. Sin embargo, el Ministerio de ia Presidencia {concretamente a

través de la Secretaria Ejecutiva de Cooperacién Técnica Internacional) no ejerce un control directo o de
caricter rector sobre las actividades de las ONGDs. No obstante, es posible que, en caso de informacién
dolosa o falsa, se apliquen sanciones de caracter administrativo (cancelacién del registro y de los beneficios
que pudiese conceder) o penal (formalizando denuncia penal ante el Poder Judicial).

La presentacién de los informes indicados anteriormente no ests abierfa a la opinién publica ni existen
excepciones para pequefias organizaciones.

B) Donaciones y Donaciones Condicionadas de Entidades Extranjeras

En el Perd una organizacién no lucrativa puede recibir donaciones (en dinero o en especie) sin necesidad de
inscribirse en un registro administrativo o recabar autorizacién previa por parte del Estado.

Sin embargo, para efectos de acceder a la gxoneracién de los tributos que gravan la importacioén en el caso
de donaciones de bienes, deben inscribirse en el registro administrativo denominado "Registro de
Donaciones" (Registro de Instituciones Privadas sin fines de lucro receptoras de donaciones de caracter
asistencial o educaciona! provenientes del exterior), a cargo del Ministerio de la Presidencia {Resolucion
Suprema No. 508-93-PCM). La inscripcién en este registro es requisito previo para sclicitar la expedicién de
una resolucién ministerial o del nivel que corresponda, aprobando la donacién en el Sector correspondiente;
la misma permite importar los bienes con exoneracién tributaria.

Por otra parte, para el caso de recepcién de recursos materiales (tanto en dinero como en especie) o
humanos, por concepto de cooperacién técnica internacional canalizados por Estados extranjeros, Agencias
de Gobierno, Organismos Multilaterales (caso del BID) o entidades privadas extranjeras, las asociaciones y
fundaciones nacionales deben inscribirse en el Registro de ONGD-PERU {ver rubro IV-A). Este registro se
establece legalmente con caricter constitutivo (art. 73 del Decreto Supremo No. 015-92-PCM) para
desarrollar acciones de cooperacién técnica internacional, siempre que las solicitudes de cooperacion se
canalicen a fravés de instancias del Estado; de no ser asi, se entiende que no existiria la obligacién de
inscribirse en este registro.

En cuanto a la recepcién de recursos extranjeros, no se hace diferenciacién legal segiin el tipo de fuente
cooperante, aun cuando se traten de organismos multilaterales, aplicandose el régimen general indicado
anteriormente. Las modalidades legales previstas por concepto de cooperacién técnica internacional son:

* asesoramiento,

capacitacion,

servicios voluntarios,

donaciones,

fondos de contravalor,
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No est4 previsto expresamente la concertacidn de préstamos como modalidad de cooperacién técnica, pero
se aplica en la practica por no existir impedimento legal para ello.

Los informes sobre las actividades y la ejecucidn de los recursos (en dinero o bienes) provenientes de
cooperacion técnica de entidades extranjeras o de cooperacion del Estado no son de acceso publico. En el
primer caso, se inferma al Ministerio de la Presidencia (ver rubro IV-A) y, en el segundo caso, se Sujeta a
los términos acordados, teniendo en cuenta que existe control a posteriori de la Contraloria General de ia
Republica por tratarse de recursos publicos entregados a entidades privadas (Ley del Sistema Nacional de
Control: Decreto Ley No. 26162).

C) Sucursales de Fundaciones o Asociaciones u otras OSCs Extranjeras

El Cddigo Civil reconoce, en general, la capacidad de las personas juridicas constituidas en el extranjero
para celebrar en el pais actos y contratos de manera eventuai (art. 2073 del Cddigo Civil).

No obstante, para el ejercicio regular de actividades en el pais de organizaciones no lucrativas, se requiere
el reconocimiento de su personalidad juridica a través de su inscripcion en los Registros Publicos (Registro
de Personas Juridicas del lugar de funcionamiento: Libro de Asociaciones o Fundaciones), sin que ello
implique constituir una organizacién de caricter nacional (art. 2029 del Cédigo Civil). Para tal efecto se
requiere la documentacién vinculada a la constitucién de la organizacion, de acuerdo a la legislacién del
Estado correspondiente, y poder otorgado (generaimente ante el Cénsul peruano) a favor de la persona que
ejercera la representacion legal de la institucién en el Peri. La documentacién correspondiente debera estar
debidamente legalizada y traducida (de manera oficial}, de ser el caso.

En el caso de las organizaciones no lucrativas extranjeras de cooperacién técnica interacional, deben
inscribirse adicionalmente en el registro administrativo denominado "Registro de Entidades e Instituciones

de Cooperacién Técnica Intemacional - ENIEXI, a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, Dicho
registro tiene cardcter constitutivo para desarrollar actividades de cooperacion en el Pertt . Para acceder a
este registro, previamente se debe inscribir su constitucion en los Registros Publicos. La vigencia del
registro es de dos afios, pudiendo ser renovado indefinidamente por periodos similares.

Seccién V - REGIMEN FISCAL

A) Inmunidad y Exenciones Tributarias

Exoneracidn constitucional

Los Centros Educativos y Culturales gozan de la inafectacion de todo impuesto *°, salvo los aranceles que
gravan la importacién de bienes, en cuyo caso puede establecerse un régimen especial de afectacion (art.
19 de la Constitucién). Dicha exoneracién esta referida a las actividades educativas y culturales que
desarrollan directamente dichos centros, no alcanzando de manera genérica a las actividades de las
asociaciones y fundaciones promotoras de tales centros.

" Tales labores de cooperacion se refieren a apoyo, financiamiento y/o eventualmente ejecucion, por
convenios, de acciones de desarrollo en programas, proyectos y/o actividades que involucran cooperaci6n
técnica internacional.
Se debe precisar que el término "impuesto” no esta referido a otros tributos tales como las tasas (por
ejemplo las pagadas en Registros Publicos) y las contribuciones (como las de Seguridad Social).
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Tributos de alcance nacional

¢ Impuesto a ia Renta (IR): Las asociaciones y fundaciones culturales, educativas, asistenciales,
deportivas y otras de fines similares, estan exoneradas de este impuesto siempre que expresamente
hayan acordado, en su estatuto, entregar el patrimonio resultante de su liquidacion a una entidad de
fines similares y no distribuir las rentas institucionales entre sus miembros (art. 19, inc. “b" del Decreto

Legislativo No. 774).

Podran inscribirse en el Registro de Entidades Exoneradas del Impuesto a la Renta, el cual esta a cargo
de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT), a fin de acceder a la devolucién
de impuestos desarrollada mas adelante. A pesar de la exoneracion, estas entidades deben presentar
una declaracion jurada anual dentro de los primeros tres meses de cada afio y deben llevar contabilidad

completa.

0 Impuesto General a las Ventas (IGV): Este impuesto grava con una tasa total de 18% el valor
agregado en las siguientes operaciones, siempre que tengan caracter empresarial: venta e importacion
de bienes (tales como publicaciones), prestacién de servicios (organizacién de eventos, seminarios,
consultorias etc.), construccién de inmuebles y la primera venta de un inmueble por su constructor. Este

impuesto debe ser pagado y declarado mensualmente; ademas, ia institucién tiene que emitir
comprobantes de pago y llevar dos registros contables auxiliares: de ventas y de compras.

¢ Derechos arancelarios: Estos impuestos gravan las importaciones con tasas de 15% 6 25%, de
acuerdo al producto importado.

Tributos de alcance local

Entre estos tributos, podemos diferenciar aigunos administrados y recaudados por las Municipalidades
Provinciales y otros por las Municipalidades Distritales.

¢ Entre los primeros destaca el Impuesto al Patrimonio Vehicular, que grava anualmente con una tasa
de 1%, ia propiedad de los vehiculos automotores comprados en el pais o importados con una
antigliedad de 3 afos.

¢ Entre aquéllos que son competencia de las Municipalidades Distritales, debemos mencionar:
» al Impuesto Predial, que grava anualmente, con tasas variables, la propiedad de inmuebles;
* la Licencia de Funcionamiento, que grava trimestralmente el funcionamiento de locales

comerciales, industriaies y profesionales;
» ylos Arbitrios, que gravan la prestacién o mantenimiento de servicios publicos individualizados en
el contribuyente, tales como Limpieza Publica, asi como Parques y Jardines Publicos.

La legislacién vigente establece la obligacidn de presentar declaraciones juradas anuales de estos tributos,
permitiendo sélo en el caso de la Licencia de Funcionamiento, que las asociaciones y fundaciones puedan

exonerarse de su pago.

Tributacion por realizacion de actividades empresariales

Por actividad empresarial, puede entenderse el empleo organizado del capital y del trabajo como elementos
de la produccién. Este concepto no se encuentra definido legalmente en el Peru, pero puede desprenderse
de algunas normas tributarias.

De acuerdo a la legislacion peruana, las entidades no lucrativas pueden desarrollar actividades
empresariales sin limitacion alguna, en cuyo caso continuardn exoneradas del impuesto a la Renta, se trate
de actividades directa o indirectamente (en la medida que contribuyen a su funcionamiento institucional)
relacionadas con su objeto social. No obstante, s/ estardn gravadas por e/ Impuesto General a las Ventas.
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Régimen de devolucién de| Impuesto General a las Ventas
Las entidades no lucrativas de cooperacién técnica intemacional (nacionales ¢ extranjeras) cuyos proyectos
SUNAT la devolucién del IGV consignado

han sido aprobados por el Estado Peruano, pueden solicitar a !a
en los comprobantes que respaldan ia adquisicién nacional de bienes y de servicios (art. 1 del Decreto

Legislativo No. 783).

B) Compensaciones Tributarias por Donaciones y Contribuciones

Tales compensaciones proceden, en forma de crédito contra el Impuesto a !a Renta (aproximadamente 30%
del monto donado), cuando se otorgan donaciones a favor de universidades, centros educativos y cufturales.
Para tales efectos, tanto los donantes como los donatarios deben inscribirse en registros especiales de la
SUNAT.

C) Inversiones

Las normas nacionales que reguian la inversion en valores no establecen restricciones para que las
entidades no lucrativas puedan adquirir estos tfulos; asimismo pueden adquirir acciones de otras empresas.
En el caso de la asociacién existe libertad {en la medida que se trate de recursos propios) para realizar
estas inversiones; en la fundacién, el Consejo de Supervigifancia de Fundaciones debe autorizar
previamente dichos actos (por implicar disposicién de recursos no derivados de la actividad ordinaria),
ponderando para tal efecto el equilibrio patrimonial de |a fundaci6n (no hay porcentaje legal determinado).

Los beneficios derivados de tales inversiones estin exonerados del Impuesto a la Renta, siempre que estas
entidades cumplan los requisitos mencionados en el punto Tribufos de alcance nacional precedente. No
obstante, el otorgamiento de préstamos constituirfa un servicio de financiamiento gravado por el IGV.

Seccion VI - ACCESO A FONDOS PUBLICOS

A) Recursos Gubernamentales

Existe la posibilidad que e! Estado {(a través de los niveles de Gobierno Central, Regional o Local) canalice
recursos en favor de organizaciones no lucrativas del sector privado, existiendo una partida presupuestaria
especial para tal efecto ("subvenciones a personas juridicas”, que incluye donaciones). Generalmente, en
el Pen), se asignan recursos para la gjecucién de proyectos de relevancia social vinculados a la cooperacién
internacional tanto técnica como financiera.

La contratacién (obras, servicios, consultorias) de asociaciones y fundaciones, por parte de entidades del
Estado (a nivel central, regional o local), se sujeta a las reglas generales presupuestarias y de contratacién
pablica (adjudicacién directa, concurso piiblico o iicitacion publica, de acuerdo al monto patrimonial fijado
anualmente en la Ley de Presupuesto del Sector Publico). Sin embargo, en el caso que l0os recursos
pablicos deriven de donaciones originadas en convenios de cooperacibn técnica o financiera, el proceso de
contratacion se regira por lo establecido en dichos convenios (art. 56 de la Ley No. 26199),

En el caso de recibir recursos del Estado, las organizaciones no lucrativas estdn sujetas al control, a
posteriori, de la Contraloria General de la Repiblica '°. Dependiendo de la modalidad de entrega de

'® La Contraloria General de la Republica es una entidad descentraiizada y constitucionalmente auténoma.
Es el érgano superior del Sistema Nacional de Control. Supervisa la legalidad de la ejecucion del
Presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a
control (art. 82 de la Constitucion).
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recursos (en administracién o mera "asignacién" , o en propiedad), se deriva el régimen para ia ejecucién y
control de tales recursos. Por otra parte, también en el caso de proyectos de cooperacién técnica aprobados
a través de instancias estatales, existe la facultad de seguimiento y evaluacién por parte del Ministerio de la
Presidencia (arts. 65 al 69 del Decreto Supremo No. 015-92-PCM), no previéndose expresamente |a
participacién de las organizaciones ni penalidades especificas.

B) Asignaciones del Poder Legislativo

En el Peni, no se ha dado la asignacién de recursos por parte del Congreso en favor de organizacicnes no
lucrativas, sino que las mismas se habilitan, en la préctica, dentro de asignaciones especificas contenidas
en el presupuesto del Gobiemno Central (a través de los Ministerios), Gobiernos Regionales 0 Gobiemnos
Locales (Municipalidades). El Presupuesto General de! Sector Pablico es aprcbado anualmente por el

Congreso.

Por otra parte, existe la posibilidad que el Congreso pueda iniciar investigaciones sobre cualquier asuntos
de interés pdblico (art. 97 de |a Constitucién). Tal seria el caso, por ejemplo, de investigar el destino de
donaciones canalizadas por organizaciones no lucrativas (especialmente de cooperaci6n técnica), en la
medida que accedan a beneficios tributarios otorgados por el Estado o canalizacién de recursos del Estado
en favor de estas organizaciones.

Seccién VII - LA OPINION DEL CONSULTOR

A) Consistencia y Claridad de las Leyes

Las personas juridicas no lucrativas basicas (asociacién, fundacién y comité) tienen una regulacién minima
y bastante flexible, en términos generales, contenida en el Cadigo Civil (de ambito nacional). Por tanto, no
se puede hablar de dispersidad o contradiccién de caricter normativo; por el contrario -a prop6sito de {a
conformacién de la Comisién de Revisién y Critica del Cédigo Civil de 1984 (con motivo de los diez
primeros aflos de su vigencia)--, seria saludable que se ampliara su regulacién.

Los demds aspectos vinculados a su actuacién se encuentran contenidos en la normatividad general de la
materia: aspecto tributario (Ley del Impuesto a la Renta, Ley del Impuesto General a las Ventas),
contratacion laboral (normas laborales), etc.

B) Cumplimiento de la Ley y Cuestiones Subyacentes: Visibilidad y Transparencia

Las dificultades en el cumplimiento de la ley, en el sector de las organizaciones privadas no lucrativas, no
se presentan tanto en los temas vinculados a su constitucién y funcionamiento (la norma basica es el
Cédigo Civil), sino en io relativo al conocimiento y aplicacién de la legislacién complementaria. Esto es,
aquella que regula otros aspectos derivados de su actuacién, tales como el tema tributario, laboral,
obtenci6n de registros administrativos (cada registro tiene su propia regulacién del Sector correspondiente);
aspectos que se encuentran regulados en distintos dispositivos de diferente jerarquia: leyes (tributario,
laboral), decretos supremos y resoluciones ministeriales (registros administrativos). De este modo, por
ejemplo, tradicionalmente se pensaba que ias asociaciones, por tener finalidad no lucrativa, estaban
exoneradas del pago del Impuesto General a las Ventas por la venta de publicaciones, prestacién de
servicios y otras actividades remuneradas y del cumplimiento de otras obligaciones formales (presentacion
de declaraciones juradas, por ejemplo).

La dnica forma de acceso publico a las organizaciones no lucrativas es a través de los Registros Pablicos,
pero respecto de aquellas organizaciones constituidas como personas juridicas (asociacién, fundacion y
comité). A través de los Registros Pablicos, cualquier persona puede acceder inmediatamente a la
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informacién vinculada a su constitucion, estatutos, designacién de cargos directivos. Esta informacion, no
obstante, s6io esta referida a los actos materia de inscripcion registral, que no incluyen el conocimiento de
sus actividades, financiamiento, aplicacién de excedentes, informes contables, entre otros aspectos. Por
otra parte, si bien las ONGDs presentan informaci6n sobre sus actividades y financiamiento al Ministerio de
ta Presidencia, tal informacién tampoco es de acceso piblico.

A este nivel, los cuestionamientos (por parte de la opinién publica y de la prensa) que han existido en el
litimo tiempo respecto de las organizaciones privadas no lucrativas, han estado vinculados a la recepcion
de donaciones y recursos (financiamiento) de cooperacién técnica internacional en favor de las ONGDs,
alegandose que no existia transparencia y claridad en Ila aplicacién de tales recursos a la finalidad no
lucrativa y de interés social que deben tener tales ONGDs; a ello se suma el cuestionamiento por la
percepcion de remuneraciones (como empleados) de los miembros y directivos de tales organizaciones.
Ello ha dado lugar a la presentacién regular, cada cierto tiempo, aunque no han prosperado, de propuestas
en el Congreso destinadas a fiscalizar, a través de medios que vulneran incluso derechos constitucionales
(libertad de contratacion, por ejemplo), las actividades de este tipo de organizaciones.

Al respecto, en la medida que las organizaciones no lucrativas accedan a recursos o beneficios {por ejemplo
exoneraciones tributarias por parte del Estado), es recomendabie establecer mecanismos que garanticen
una transparencia en sus actividades y aplicacién de recursos a la finalidad prevista (presentacién de
informaci6n contable, planes de trabajo y aplicacién de recursos), sin que ello implique trastocar su ambito
de actuacion privada y régimen de libertad constitucional de asociacién {que involucra libertad de

autorregulacion).

C) Conclusiones

Aproximacién general al tema de las organizaciones privadas sin fines de lucro

En el Per las organizaciones privadas sin fines de lucro adoptan usualmente la figura legal de la asociaci6n
civil, por ser una figura bastante flexible y en la que no existe intervencion estatal directa, dando lugar --en
determinados momentos-- a una proliferacion desmedida de este tipo de organizaciones para los fines mas
diversos y hasta contradictorios con la naturaleza no lucrativa de la asociacién (fondos de jubilacién, por
ejemplo). Desde este punto de vista, existe un vaclo legal para distinguir el régimen aplicable a
organizaciones que persiguen un interés privado o personal (caso de los clibes deportivos) respecto de
aquéllas gue se organizan en torno a objetivos diferentes de cardcter social, asistencial o de interés publico
(caso de las ONGDs), que en la practica coadyuvan o suplen la labor de! Estado.

En esta medida, resulta deseable otorgar tipicidad legal propia (como personas juridicas distintas de las
asociaciones) a un conjunto de organizaciones de gran impacto social y/o econbmico en nuestro medio. Tal
es el caso de las ONGDs, las que requeririan de una regulacién especial en cuanto a la naturaleza de sus
miembros y directivos (los que cumplen una funcién promotora fundamentaimente), estructura organizativa,
realizacién de actividades, régimen econémico (presentacién de cuentas y balances, realizaciéon de
auditorias, manejo de recursos de cooperacién técnica). De este modo habria méas claridad en cuanto a su
funcionamiento administrativo y econémico que les permitiria despejar cualquier cuestionamiento sobre el
destino de los fondos que manejan y acceder de manera mas fluida a recursos del exterior, cuyas fuentes
cooperantes exigen “"garantias” en cuanto al control de sus aportes.

Otro caso es el de las organizaciones populares denominadas legalmente "Organizaciones Sociales de
Base". Al respecto, seria conveniente reglamentar (especialmente definir una estructura organizativa propia)
la ley de su creacién promulgada en el aflo 1991; asi como realizar labores de promocién y capacitacion en
dichos sectores para su organizacién formal. Debe tenerse en cuenta que su constitucién formal como
personas juridicas facilitarfa su actuacién en el trafico patrimonial (recepcién de donaciones, financiamiento,
convenios de cooperacion, etc.).
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En lo relativo a la asociacién y fundacién, serfa saludable ampliar su regulacién para definir temas
importantes vinculados a su estructura organizativa y régimen de facultades, realizacién de actividades
mercantiles, procedimiento de disolucién y liquidacién social, fusidn. Adicionalmente en el caso de la
fundacién, si bien es recomendable una tutela del Estado por tratarse de organizaciones dedicadas a
administrar el patrimonio de un tercero (fundador) para un interés social, es necesario dotarlas de mayor
flexibilidad en cuanto a su funcionamiento y estructura organizativa por parte de sus 6rganos intemos de
gestion. En el Peni la injerencia del Estado en el manejo de estas organizaciones ha venido desmotivando
la constitucién formal de fundaciones, prefiriéndose més bien la figura de la asociacién para tener mayor
liertad de accién. El Anteproyecto de la Ley de Fundaciones contiene una serie de innovaciones en este
sentido, las que seria conveniente arriben en un breve plazo a la aprobacién formal por parte del Congreso.

Lima, 01 de Septiembre de 1995
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ANEXO

GLOSARIO
Legislacion Utilizada

A

Constitucién Politica del Pert de 1993. Aprobada por el Congreso Constituyente
Democratico y ratificada mediante referéndum del 31 de Octubre de 1993; promulgada
el 29 de Diciembre de 1993 (fecha de entrada en vigencia)

Cdédigo Civil de 1984. Promulgado mediante Decreto Legisiativo No. 295 (expedido por
el Poder Ejecutivo segun autorizacion conferida por Ley No. 23403), de fecha 24 de
Julio de 1984, en vigencia a partir del 14 de Noviembre de 1984

Decreto Legislativo No. 719 (facultades delegadas por el Congreso de la Republica al
Poder Ejecutivo por Ley No. 25327): Ley de Cooperacién Técnica Internacional. Fecha
de promulgacién 8 de Noviembre de 1991, entrada en vigencia el 10 de Noviembre de

1991

Ley No. 25307: Declaran de prioritario interés nacional la labor que realizan los Clubes
de Madres, Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares Autogestionarios,
Cocinas Familiares, Centros Familiares, Centros Materno Infantiles y demas
organizaciones sociales de base, en lo referido al servicio de apoyo alimentario gue
brindan a las familias de menores recursos. Fecha de promulgacién 28 de Enero de
1991, entrada en vigencia el 16 de Febrero de 1991

Ley No. 26337: Ley Orgénica Electoral, Texto Unico Integrado aprobado por
Resolucién No. 043-94-JNE: Jurado Nacional de Elecciones, de fecha 9 de agosto de
1994

Decreto Ley (expedido por el Poder Ejecutivo) No. 25593: Ley que regula las
relaciones laborales de los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada (Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo). Fecha de promulgacién 26 de Junio de 1992,
en vigencia a partir de! 3 de Julio de 1992

Ley No. 23733: Ley universitaria. Fecha de promulgacién 9 de Diciembre de 1983, en
vigencia a partir del 18 de Diciembre de 1983

Ley No. 23384; Ley General de Educacion. Fecha de promulgacién 18 de Mayo de
1982, en vigencia a partir del 5 de Junio de 1982

Decreto Legislativo No. 770 (expedido por el Poder Ejecutivo): Ley General de
Instituciones Bancarias, Financieras y de Seguros. Fecha de promulgacion 28 de
Octubre de 1993, en vigencia a partir del 01 de Noviembre de 1993
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10.Decreto Ley (expedido por el Poder Ejecutivo) No. 26116: Ley de Reestructuracion
Empresarial. Fecha de promulgacion 24 de Diciembre de 1992, en vigencia a partir del
31 de Diciembre de 1992

11.Decreto Legislativo No. 774: Ley del Impuesto a la Renta. Promulgado por el Poder
Ejecutivo el 30 de Diciembre de 1993, segun autorizacion emitida por el Congreso
mediante Ley No. 26249; entr6 en vigencia el 01 de Enero de 1994

12. Decreto Legislativo No. 775: Ley del impuesto General a las Ventas. Promulgado por
el Poder Ejecutivo el 30 de Diciembre de 1993, segun autorizacién emitida por el
Congreso mediante Ley No. 26249: entré en vigencia el 01 de Enero de 1994

13.Decreto Legislativo No. 776: Ley de Tributacién Municipal. Promulgado por el Poder
Ejecutivo el 30 de Diciembre de 1993, segun autorizacién emitida por e! Congreso
mediante Ley No. 26249; entr6 en vigencia e 01 de Enero de 1994

14.Decreto Legislativo No. 783: Devolucién del IGV y del IPM que gravan las

: adquisiciones con donaciones del exterior e importaciones de las misiones
diplomaticas y organismos internacionales. Promulgado por el Poder Ejecutivo el 30
de Diciembre de 1993, seglin autorizacién emitida por el Congreso mediante Ley No.
26249; entré en vigencia el 10 de Abril de 1994

15. Decreto Ley (expedido por el Poder Ejecutivo) No. 26162: Ley del Sistema Nacional
de Control. Fecha de promuigacién 24 de Diciembre de 1992, en vigencia a partir de!
31 de Diciembre de 1992

16.Ley No. 24656: Declara de necesidad nacional e interés social y cultural el desarrollo
integral de las comunidades campesinas. Fecha de promulgacion 13 de Abril de 1987,
en vigencia a partir del 15 de Abril de 1987

17.Ley No. 26199: Ley Marco del Proceso Presupuestario para el Sector Publico. Fecha
de promulgacién 16 de Junio de 1993, en vigencia a partir del 19 de Junio de 1993

18.Decreto Ley No. 26002 (expedido por el Poder Ejecutivo): Ley del Notariado. Fecha de
promulgacion 7 de Diciembre de 1992, en vigencia a partir del 28 de Diciembre de
1992

19.Decreto  Supremo No. 015-92-PCM (Presidencia del Consejo de Ministros):
Reglamento de la L.ey de Cooperacién Técnica Internacional. Fecha de promulgacion

29 de Enero de 1992, en vigencia a partir del 31 de Enero de 1992
xxii
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20.Resolucién Jefatural No. 225-92-ED, expedida por el Ministerio de Educacion:
Establece los requisitos y el procedimiento a seguir para la declaratoria como centro
cuitural a inmuebles, museos y demés entidades, a efectos de toda exoneracién
tributaria. Fecha de promuigacion 24 de Marzo de 1992, en vigencia a partir del 01 de
Abril de 1992

21.Decreto Supremo No. 074-90-TR: Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Cooperativas. Fecha de promulgacion 14 de Diciembre de 1990; fecha de publicacién

7 de Enero de 1991

22 Resolucién Suprema No. 508-93-PCM (Presidencia del Consejo de Ministros):
Aprueba directiva de procedimientos de aceptacion y aprobacion, internamiento de
donaciones de caracter asistencial o educacional provenientes del exterior. Fecha de
promulgacion 16 de Noviembre de 1993, en vigencia a partir del 17 de Noviembre de
1993

23.Resolucién de Superintendencia de Banca y Seguros No. 365-90: Aprueba
Reglamento de las Mutuales de Ahorro y Préstamo para Vivienda. Fecha de
promulgacién 5 de Junio de 1990, en vigencia a partir del 15 de Junio de 1990

24.Resolucién de Superintendencia de Banca y seguros No. 897-94: Autoriza la
organizacion y funcionamiento de las Entidades de Desarrollo par la Pequefia y Micro
Empresas, EDPYMES. Fecha de promulgacion 23 de Diciembre de 1994, en vigencia
a partir del 24 de Diciembre de 1994
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