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INTRODUCTION

L’ article 46 de la loi constitutionnelle du 8 juillet 1989, portant révision
de 1a Constitution de la République portugaise du 25 avril 1976, dispose
que :

“] — Les citoyens ont le droit, librement et indépendamment de toute auto-
risation, de constituer des associations, si celles-ci ne sont pas destinées
@ promouvoir la violence, ou si leurs buts ne sont pas contraires a la loi
pénale.

“2 — Les associations poursuivent librement leurs buts, sans interférence
des autorités publiques ; elles ne peuvent étre dissoutes ou voir leurs acti-
vités suspendues par 1 *Etat, sauf pour les cas prévus par la loi et moyen-
nant décision judiciaire.

3 — Aucune personne ne peut étre obligée d’appartenir a une association
ou contrainte par tout moyen a y rester”.

Ce texte, de par sa nature, est le sommet du droit d’association portugais.
1l est le fruit d’une évolution qui a suivi les soubresauts de 1’histoire poli-
tique de ce pays.

La Constitution de 1933 contenait déja des dispositions relatives au droit
d’association et il faut comparer les régimes antérieurs et postéricurs a la
révolution du 25 avril 1974.

Ainsi, le décret-loi du 20 mai 1954 instituait un régime d’approbation des
statuts par le préfet ou le ministre de 1’Intérieur, celui du 18 mai 1955
considérant les infractions aux régimes de tutelle comme des délits contre
la siireté de I"Etat. Enfin, pour exemple, I’article 161 du Code civil de
1967 prévoyait un régime d’autorisation préalabie pour I’acquisition
d’immeubles.

La Constitution a par ailleurs consacré le principe de stricte égalité (art. 14),
sans distinction entre les nationalités, confirmé également par le Code
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civil (art. 15-1). I en découle que, sauf clause statutaire contraire, tout étran-
ger peut étre membre d'une association.

Les associations étaient soumises 2 une tutelle €tatique importante.
Aujourd’hui, trois groupes de normes régissent le droit d’association :

— la Constitution républicaine du 25 avril 1976,
- le Code civil,
— Ie décret-loi du 7 novembre 1974.

Ce dernier texte a été promulgué au lendemain de la révolution, afin de
permettre l¢ libre exercice du droit d’association par les citoyens avant
’entrée en vigueur de la Constitution démocratique. Cette Constitution
a reconnu la liberté d’association en 1976, principe précisé par les révi-
sions constitutionnelles de 1982 et 1989,

C’est enfin le décret-loi du 25 novembre 1977 qui a modifié le Code civil
afin de le mettre en conformité avec les nouveaux principes constitu-
tionnels.

Le secteur associatif, déja important dans le domaine de la solidarité socia-
le (notamment les “Misericordias”) tend a se développer depuis le début
des années 1980. En effet, 1a forme juridique associative est utilisée pour
des organismes divers tels que les ordres professionnels, les chambres,
les fédérations sportives, etc.

Le régime juridique des fondations est resté 3 I’écart des tribulations du
droit des associations puisque les dispositions de 1967 du Code civil n’ont
pas eu besoin d’étre modifiées pour s’adapter a la nouvelle Constitution.



304

1000

1200

1300

1500

1510

LEO ad3U idiitiliy L iU LIV S G LUTULAC

LE REGIME JURIDIQUE
DES ASSOCIATIONS

Le Code civil portugais contient des régles concurremment applicables
aux associations et fondations, notamment pour ce qui concerne les aspects
relatifs 4 I’obtention de la personnalité juridique (art. 158), la nullité de I'acte
de constitution (art. 158-A), le si€ge (art. 159), la capacité (art. 160), les organes
(art. 162), la représentation, les obligations ef la responsabilité des dirigeants
(art. 164), la destination des biens en cas de dissolution (art. 166).

Par ailleurs, les dispositions relatives aux personnes morales en général
leur sont également applicables (art. 158 4 166).

Le Code civil prévoit le cas de deux types d’associations sans person-
nalité juridique :

— les associations non reconnues (art. 196  198),

—les comités spéciaux (art. 1992 201).

Enfin, différentes lois portugaises régissent des types d’associations spé-
cifiques.

I - CONSTITUTION

La formation des associations passe par la rédaction d’un acte de consti-
tution ainsi que celle de statuts, le tout devant étre authentifié par un notai-
re, puis communiqué A I’administration et publi€ au Journal Officiel.

A/ L’acte de constitution et les statuts

La distinction habituelle entre ces deux écrits (qui doivent tous deux €tre
authentifiés) n’est pas facilitée par I’énoncé du Code civil :
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Atticle 167 (acte de constitution et statuts) :

“I — L’acte de constitution de 'association spécifiera les biens ou ser-
vices par lesquels les membres concourent au patrimoine social, la déno-
mination, le but et le siége de la personne morale, son organisation, ainsi
que sa durée au cas ou Iassociation ne se constitue pas pour une pério-
de déterminée.

2 — Les statuts peuvent encore spécifier les droits et obligations des
membres, les conditions de leur admission, sortie et exclusion, ainsi que
les termes de Uextinction de la personne morale et la dévolution subsé-
quente de son patrimoine”.

B / L’acquisition de la personnalité morale :
P’acte notarié

Larticle 168 du Code civil prévoit que la constitution de I’association,
les statuts et leurs modifications doivent faire ’objet d’un acte authen-
tique.

Cette disposition est reprise a 1’article 89-9 du Code du notariat.

L article 4 du décret-loi 594/74 du 7 novembre 1974 prévoyait que I’asso-
ciation détenait 1a personnalité juridique 4 compter de sa publication au
Journal officiel. 1l faut considérer cette disposition comme abrogée depuis
la réforme de 1977 du Code civil qui a posé les régles qui suivent en matje-
re de formalités et de publicité.

C / Les formalités et la publicité

Le notaire doit, officieusement, aux frais de I’association, communiquer
I'acte de constitution, les statuts, et leurs modifications respectives, a
I’autorit€ administrative (le préfet) et au ministére public, et remettre au
Journal officiel un extrait pour publication.

L’acte de constitution, les statuts et leurs modifications ne produisent pas
d’effets vis-a-vis des tiers tant qu’ils ne sont pas publiés aux termes du
précédent numéro (CC art. 168).

Le Ministere public vérifie la légalité des textes qui lui sont soumis et
peut éventuellement en proposer des modifications.
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La publication au Journal officiel a pour effet I’opposabilité aux tiers
de I’association. Cependant celle~ci posséde déja la personnalité juridique
depuis I’authentification de ses actes de constitution et de ses statuts (CC
art, 158-1).

D / La déclaration d’utilité publique

Le décret-loi 460/77 du 7 novembre 1977 qui réglemente ce domaine
s’applique indifféremment aux associations et fondations portugaises.

L’ article 1 de ce texte énonce :

“Les associations ou les fondations poursuivant des buts d’intérét géné-
ral ou ayant un intérét pour la communauté nationale ou encore pour
toute autre région ou circonscription, qui coopérent avec I’administra-
tion centrale ou locale de fagcon a mériter la déclaration d’utilité publique
rendue par cette administration, seront des personnes morales d’utilité
publique ...”

La déclaration d’utilité publique reléve de la compétence du gouverne-
ment apres requéte adressée au premier ministre.

11 faut relever une singularité dans la mise en ceuvre de ce concept d’uti-
lité publique.

Les services administratifs chargés d’accepter les requétes sont d’avis
que la reconnaissance des fondations poursuivant un but socialement utile
dans le cadre des régles posées par le Code civil, est suffisante pour
I’obtention du statut d’utilité publique.

Ceci ne reléve par ailleurs d’aucune disposition légale.

Les avantages découlant de cette déclaration (hormis les avantages fis-
€aux — voir n° 5000 et s.) sont les suivants :

— P’exemption des taxes sur la télévision ou la radio,

—un régime préférentiel en matiere de taxe sur la consommation d’eau et
d’électricité,

— la possibilité de publications gratuites au “Didro da Repiiblica” ;

—I’exemption de la taxe sur la réalisation de spectacles publics.
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E / L'objet de I'association

L'association ne peut avoir un objet légalement ou matériellement irréa-
lisable, illicite par lui-méme ou encore contraire a l'ordre public ou aux
bonnes meeurs.

Dans tous ces cas, soit I'acte de constitution est nul, soit I'association peut
étre dissoute par décision judiciaire (voir n° 2210).

En revanche, s'il lui est également impossible, par définition, d'avoir pour
objet exclusif une activit€  caractére lucratif, il lui est parfaitement possible
de réaliser accessoirement des actes commerciaux dans un but lucratif en
vue de se procurer les moyens nécessaires 3 la réalisation de son objet social.

F / Les associations étrangéres

Le Code civil n'établit pas de distinction entre les associations portugaises,
étrangeres ou internationales. If en ressort seulement qu'il y a lieu de rete-
nir la régle de la "loi du sitge"” (CCart. 33-1). En conséquence, sont consi-
dérées comme étrangeres les associations dont le siége principal et effec-
tif n'est pas situé sur le territoire portugais.

Rien rie semble toutefois interdire A une telle association I'exercice de son
activité au Portugal, y compris si elle est principalement constitué de
membres étrangers (voir n° 20).

G / Le régime spécifique de constitution des associations
d’étudiants visées par la loi du 11 juillet 1987

Les associations d’étudiants acquiérent la personnalité juridique par le
dépot des statuts et du rapport d’approbation du ministére de 1’Education
ou par leur envoi par lettre recommandée avec accusé de réception a ce
méme ministére et aprés publication gratuite au Journal officiel “Didro
da Repiblica”, troisiéme série.

Les associations d’étudiants des établissements d’enseignement dépen-
dant des régions autonomes acquiérent la personnalité juridique par le
dépdt des statuts et du rapport d’approbation des greffes régionaux d’édu-
cation ou par leur envoi par lettre recommandée avec accusé de réception
aux dits greffes et publication gratuite aux journaux officiels des régions
autonomes concernées.
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Aux fins d’appréciation de la 1égalité, le ministére de I’Education ou les
greffes régionaux d’éducation remettent la documentation visée précé-
demment au ministére public. Les modifications des statuts sont soumises
au méme régime (loi du 11 juillet 1987, art. 6.

Ainsi, il faut remarquer que ’authentification des actes constitutifs de
I’association par un notaire n’est pas requise pour cette forme associative.

IT - ORGANISATION - FONCTIONNEMENT

A / La capacité

L article 160 du Code civil pose le principe de spécialité pour les per-
sonnes morales :

— La capacité des personnes morales englobe tous les droits et obligations
qui sont nécessaires ou qui conviennent pour atteindre leurs buts a I’excep-
tion des droits et obligations interdits par la loi ou inséparables de la per-
sonnalité singuliére.

Selon le civiliste Castro Mendes (voir bibliographie n° 8200) : “contrairement aux
personnes physiques, les personnes morales possédent une capacité de jouis-
sance limitée aux droits et biens adéquats aux intéréts qu’elles poursuivent. ”

Ce principe est confirmé plus généralement par I’article 12-2 de la
Constitution portugaise : “les personnes morales jouissent des droits et
sont soumises aux devoirs compatibles avec leur nature”.

On le retrouve d’ailleurs énoncé pour d’autres personnes juridiques tels
les sociétés commerciales et établissements publics.
B / Le fonctionnement

Le Code civil portugais prévoit de maniére trés précise les modalités
d’organisation et le fonctionnement des associations, les statuts pouvant
toutefois déroger a certaines dispositions.

1, Les membres

Peu de dispositions concernent les membres & proprement parler. Ainsi,
les statuts peuvent aménager trés librement leur admission et exclusion
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(aucun nombre minimal n’est prévu), ainsi que leurs droits et obligations
au sein de 1’association sous réserve toutefois de ne pas déroger aux régles
impératives suivantes :

Le membre ne peut voter, pout lui ou comme représentant d’autrui sur
les questions ot il y aurait conflit d’intéréts entre I’association et lui, son
conjoint, ses ascendants et descendants (CC art. 176).

Les décisions prises en infraction du précédent alinéa sont annulables si
le vote du membre empéché était essentiel 4 ’existence de la majorité
nécessaire (Pour I'annulation des décisions de I’assemblée générale — voirn° 2057).

Le membre qui pour une raison quelconque cesse d’appartenir & I’asso-
ciation ne peut récupérer les cotisations qu’il a payées et perd le droit au
patrimoine social, sans préjudice de sa responsabilité pour toutes les pres-
tations relatives & 1’époque ot il était membre de 1’association (CCart. 181).

La qualité de membre a un caractére personnel ; c’est-a-dire que saut dis-
position statutaire contraire, elle n’est pas transmissible {que ce soit par
acte entre vifs ou par succession).

Par ailleurs, les membres d’une association ne peuvent confier a autrui
I’exercice de leurs droits personnels (CCart. 180).
2, L’assemblée générale

’assemblée générale a une compétence de “droit commun” ¢’est-a-dire
qu’elle est compétente sur toutes les questions qui ne relévent pas des attri-
butions légales ou statutaires d’autres organes de 1’association (CC, art. 172).

Elle est donc I’organe supréme de 1’association puisqu’elle a, par ailleurs,
compétence exclusive pour les décisions revétant une importance parti-
culiére, notamment :

— la révocation des membres des organes de ’association (et leur élec-
tion s’ils sont choisis de cette manicre),

— I’approbation du bilan,
— la modification des statuts de 1’association,
— la dissolution de 1”association,

— ’autorisation d’intenter des actions contre les administrateurs en vertu
de faits commis dans I’exercice de leur charge.
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Enfin, il faut noter, dans le régime de I’IRC, une disposition spécifique
aux associations :

“Sont tenus comme des revenus non soumis a U'IRC, les cotisations (“quo-
tas”) payées par les membres conformément aux statuts, ainsi que les
subsides recus et destinés a financer la réalisation des buts statutaires”
(art. 48 de la loi sur I'IRC)

Par ailleurs, le Livre des avantages fiscaux accorde aux associations spor-
tives, récréatives et culturelles une exonération d’IRC sur leurs revenus
bruts imposables non exemptés inférieurs ou égaux a 1 000 000 d’Escudos
(soit environ 33. 500 FF ou 5091 Ecus).

II - LA “CONTRIBUTION AUTARCIQUE”

Cette contribution est un impdt municipal appliqué sur la valeur des
immeubles possédés dans la commune.

Depuis le décret-loi n® 215/89 du 1= juillet 1989, “les personnes morales
administratives d’utilité publique et celles de simple utilité publique” sont
exonérées de cette contribution pour les “immeubles destinés directement
a la réalisation de leurs buts”.

Toutefois, pour pouvoir bénéficier de cette exemption, I’organisme rem-
plissant les conditions évoquées doit déposer une requéte 2 cette fin en
vue de I’obtention d’une décision administrative favorable.

Lorsque I’immeuble concerné est mis a disposition d’organismes a carac-
tere social, le propriétaire peut également étre exonéré de cette contribu-
tion (voir n® 6155).

III - LES CHARGES SUR SALAIRES

Comme dans la plupart des pays européens, des cotisations sont dues
au titre des assurances maladie-maternité, vieillesse, incapacité, alloca-
tions familiales et chémage.

Elles représentent environ 24,5 % du salaire brut 3 la charge de
Pemployeur et environ 11 % a la charge du salarié.
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De plus, les employeurs prélévent directement sur le salaire I’impdt di
par leurs employés.

IV - LA FISCALITE DU MECENAT

A / Les donations effectuées par des personnes
physiques

Les personnes physiques peuvent déduire de leur revenu soumis 2 I'IRS,
dans leur totalité, & concurrence de leur revenu net global, les dons effec-
tués au profit de personnes publiques ou para-publiques, et dans la limi-
te de 15 % de leur montant ceux effectués au profit des organismes pré-
cisés a I’article 56 de la loi sur 'IRS (“réductions cn vertu de donations
d’intérét public”) :

“1 — Au revenu déterminé aux termes de I'article antérieur sont soustraites
les donations en argent ou en nature faites & I'administration centrale, régio-
nale et locale ou a tout service, établissement et organisme, méme doté d’une
personnalité distincte.

2—Au revenu net (et jusqu’d 15 % du montant) peut étre déduite la valeur

des donations en argent ou en nature faites aux entités bénéficiaires quand
celles-ci :

a) sont des églises, institutions religicuses ou encore personnes morales i
buts désintéressés, appartenant & ou instituées par des confessions religieuses ;
b) sont des musées, bibliothéques, écoles, instituts et associations d’ensei-
gnement ou d’'éducation, de recherche ou de culture scientifique, littéraire,
artistique, des personnes morales administratives d’utilité publique, institu-
tions particuliéres de solidarité sociale ou institutions de bienfaisance ;

c) développent des actions dans le cadre de Iactivité de production littérai-
re, thédtrale, de ballet et musicale ayant un évident intérét culturel, recon-
nu comme tel par décision conjointe du ministre des finances et du ministre
chargé du secteur de la culture.

3 — Les déductions prévues aux numéros antérieurs seront seulement exer-
cées lorsque les donations n’ont pas été incluses dans les comptes en tant que
Jrais d’exercice, par application des dispositions contenues aux articles 39
et 40 de la loi sur 'IRC.”
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B / Donations effectuées par des personnes morales

1. Les dons a des associations culturelles

Les personnes morales peuvent déduire de leur bénéfice imposable les
donations effectuées dans le cadre du mécénat culturel ou a des orga-
nismes publics ou para-publics, dans leur totalité jusqu’a la limite de
0,2 % du chiffre d’affaires et pour 50 % de leur montant au-dela de celle-
ci (article 39 : ”donations a but culturel”) :

1 "Sont aussi tenues comme frais ou pertes de I'exercice les donations
faites par les contribuables dans la limite de 0,2 % du volume des ventes
et services effectués dans I’exercice si les entités bénéficiaires :

a) sont des musées, bibliothéques, écoles, instituts et associations
d’enseignement ou d’éducation, de recherche ou de culture scienti-
fique, littéraire ou artistique ;

b) développent des actions dans le domaine d’activité de production
cinématographique, audiovisuelle, littéraire, thédtrale, de ballet, musi-
cale, de I’organisation de festivals et d’autres manifestations artis-
tiques, diiment reconnues par décision conjointe du ministre des
finances et du ministre chargé du secteur de la culture.

2 — Toutefois lorsque la valeur des donations faites aux entités mention-
nées au précédent numéro est supérieure a la limite fixée, 50 % de la
somme excédant cette limite sera encore entendue comme frais ou perte
de lexercice”.

2. Les donations a UEtat

1 —"Sont entendues comme frais ou pertes de l'exercice, dans leur tota-
1ité, les donations faites a I’Etat, aux régions autonomes et aux collecti-
vités locales, ou encore i certains de leurs services, établissements et
organismes, méme dotés d’une personnalité distincte.

2 — Sont encore tenues comme frais ou pertes de I'exercice, dans leur tota-
lité, les donations faites & des fondations auxquelles I'Etat ou les Régions
autonomes participent a hauteur d’au moins 50 % de leur dotation ini-
tiale ou, en cas de participation inférieure, lorsque cela est autorisé par
une décision conjointe du ministre des finances et du ministre de tutelle.
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3 ~ Sont encore tenues comme frais ou pertes de Uexercice les donations
faites par le contribuable dans la limite de 0, 2 % du volume des ventes
et services réalisés dans Iexercice, si les entités bénéficiaires sont des
personnes morales administratives d’utilité publique, des institutions
particulieres de solidarité sociale, des institutions de bienfaisance, des
centres de culture et sporis ou des centres populaires de travailleurs orga-
nisés aux termes des régles de IInstitut national du temps libre des tra-
vailleurs”.

Bien que les trois articles cités soient clairs et précis, il faut noter que les
avantages dont peuvent bénéficier les contribuables portugais lorsqu’iis
se font mécenes culturels sont totalement dépendants de la reconnais-
sance par I’Etat, 2 travers la décision conjointe des ministres des Finances
et de la Culture, d’un “mérite culturel” de I’organisme bénéficiaire.

3. L’exemption de “Contribution autarcigue”

Sont exonérés de la “Contribution autarcique” (voir n° 5250) les proprié-
taires ou usufruitiers d’immeubles gratuitement mis & la disposition de
certaines entités aux fins de poursuivre leurs buts respectifs (dont les per-
sonnes morales d’utilité publique, les écoles, certaines organisations cul-
turelles, les entités publiques exonérées de cette contribution, etc, ).
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ABREVIATIONS

CC Code civil
IRC Impot sur le revenu des personnes morales
IVA Impdt sur la valeur ajoutée

La correspondance entre 1’Escudos et le Franc francais a été établie sur
la base du cours moyen au 31 décembre 1993, soit 1 Escudos = 0, 0335FF.
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— Constitution de la République portugaise du 25 avril 1976 (droit d’asso-
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