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Introduccién: Propuestas para Promover la Enseiianza del

Derecho de las Organizaciones de Sociedad Civil

Jocelyn Nieva?

ICNL

Tuve el privilegio de asistir recientemente a la ceremonia de clausura de un curso de capacitacién
en el marco legal para las organizaciones de sociedad civil (OSC). Las estudiantes eran lideres de
organizaciones de mujeres en el interior de un pais centroamericano; una me comentaba que se
habia despertado en el medio de la noche para viajar por horas a pie y en bus desde su pueblo
lejano, sin faltar ni un minuto de un curso de encuentros semanales durante mas de un mes. Esta
sefiora y sus compaferas, quienes recibieron sus certificados de participacién con gran emocion,
contaban historias que explicaban su perseverancia: dias perdidos esperando en ministerios para
una explicacion de porqué se habian multado a su OSC; la incertidumbre y vergiienza de pensar que
sus descuidos en los archivos de la organizacién podrian arriesgar su personeria juridica; y la rabia
de no saber cémo contestarle al oficial del gobierno municipal quien insistia en que la OSC prestara
su sede para una reunion del partido gobernante. Muy pocas contaban con el apoyo de un abogado,
me decian. Aun peor - algunas pagaban por servicios legales con gran sacrificio, pero igual tuvieron

que pagar multas por los errores de sus abogados.

Estas historias no son limitadas a las OSC de base, las de zonas rurales, ni las de paises de Latino
América. Al contrario - a nivel mundial, personas asociadas pagan un precio alto por la falta de
acceso a abogados preparados para servir al sector civil. En este hemisferio, como en otras
regiones, es comun que un estudiante de derecho se gradue sin haber recibido instruccién en los
temas legales mas relevantes a las OSC: la libertad de asociacidn; el derecho de reunion pacifica; los
requisitos para conseguir la personeria juridica como OSC; los motivos que pueden justificar que el
Estado disuelva una organizacion; las normas fiscales para promover la filantropia; y otras leyes
que regulan a las OSC. Los pensum de las facultades de derecho generalmente ignoran estas

necesidades legales del sector civil.

El Centro Internacional para la Ley sin fines de Lucro (International Center for Not-for-Profit Law, o

ICNL) es una organizacion dedicada a la promocién de un ambiente juridico que fortalezca a la

1 Asesora Legal Principal para América Latina de ICNL.



sociedad civil, fomente la libertad de asociacidn, anime la filantropia y facilite la participacion
publica en todo el mundo. Hemos encontrado que una manera efectiva de mejorar el entorno legal
para el sector civil es promover la enseflanza universitaria del derecho de las OSC para que hayan

mas abogados preparados para - y dispuestos a - brindar servicios legales especializados al sector.

A pesar de la falta de atencién académica al derecho de las OSC en general, en cada pais de
Latinoamérica se encuentran profesores quienes con gran compromiso y pasiéon estan
incorporando temas del derecho de las OSC en sus clases. ICNL ha tenido el honor de brindar
asistencia técnica a varios profesores quienes disefiaron programas académicos en el derecho de
las OSC. Otros profesores han aprovechado de los textos, legislacion y andlisis disponible en el sitio

web de ICNL como recursos para sus clases. 2

Con el fin de promover mayor y mejor ensefianza del derecho de las OSC, ICNL invit6 a un grupo de
profesores expertos a compartir sus propias experiencias y sus recomendaciones - primero entre
ellos mismos y luego con profesores de todas las Américas. Los profesores expertos representan
paises de toda la region; enseflan en facultades publicas y privadas, y de todo tamafio. Sus

biografias se encuentran el Apéndice A.

Cada profesor elaboro6 un articulo los cuales se presentan a continuacién. Ademas, los profesores
expertos facilitaron conversaciones entre decenas de profesores y estudiantes de 15 paises
latinoamericanos en la Conferencia Regional sobre el Derecho de la Sociedad Civil, convocada en julio
de 2013 en la Universidad de San Pedro Sula, Honduras.3 Los profesores quienes participaron en la
Conferencia Regional - todos dictando clases sobre los derechos y las obligaciones de las OSC o

comprometidos con el sector civil - exploraron juntos las razones para ensefiar estos temas dentro

2 En el sitio web de ICNL, se puede encontrar, por ejemplo, los siguientes documentos: La Guia para las leyes que afectan a
las organizaciones civicas: un texto basico para analizar leyes y practicas de implementacién que regulan las OSC:
http://www.icnl.org/research/resources/assessment/guidelines sp.pdf; La Defensa de la Sociedad Civil: un analisis de los
derechos de las OSC bajo el derecho internacional y comparado, con un resumen global de las amenazas a dichos
derechos: http://www.icnl.org/research/resources/dcs/DCS Report Second Edition Spanish.pdf; El papel de la reforma
juridica en apoyo de la sociedad civil: una introduccién al entorno legal para las OSC y reformas en selectos paises:

http://www.icnl.org/research/resources/dcs/roleoflegal-sp.pdf;una compilacion de leyes y articulos sobre reformas

fiscales en México, escritos por becados de ICNL, otros expertos, y el personal de ICNL:
http://www.icnl.org/programs/lac/mexico/index.html; y la Biblioteca Virtual de ICNL: miles de articulos y leyes sobre
temas del Derecho de las OSC, con una pagina para biisquedas en espafiol:
http://www.icnl.org/research/library/sp/index.php

3 El programa de la Conferencia Regional est4 presentado en el Apéndice B.
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y fuera de sus aulas. Intercambiaron experiencias en metodologias de cursos, contenidos de clases*

y materiales de instruccién.>

La rica diversidad de experiencias y propuestas de los expertos refleja que no existe modelo tinico
en la ensefianza del derecho de las OSC. Efectivamente, las posibilidades pueden ser determinadas
por la flexibilidad de pensum académico o de la administracién universitaria. Rommel Santos
explica que para demostrar a los lideres de su universidad la importancia del tema, pasé afios
organizando charlas, conferencias, e incorporando el tema en su propia clase de derecho
constitucional, hasta finalmente convencerles de aprobar una clase en el derecho de las OSC. Frente
a la imposibilidad de crear una nueva clase por la rigidez del pensum, Mary Ela Martinez presenta
como aprovecho6 de la permisibilidad de fortalecer clases existentes para introducir lecciones sobre
las leyes que afectan a las OSC de manera uniforme en varias clases obligatorias - el modelo
“capsulas”. Su colega, Selvin Lopez, hace un llamado a que el programa de las capsulas solo sea el
comienzo y que abra la puerta a la creacion de una catedra especializada. Marcos Carrillo propone
un seminario semestral optativo - con minimos requisitos para su aprobacién - como la opcién mas
practica en su universidad. Oscar Castillo, a su vez, recomienda que no se consideren la ensefianza del
derecho de las OSC en funcién de una sola materia, sino como un eje transversal dentro del plan de

estudios.

Varios autores enfatizan la importancia de “aprender al hacer”. Guillermo Canova promueve la
ensefianza a través de casos de estudio, reales o hipotéticos, resueltos por estudiantes trabajando en
equipo. Dentro su programa de educacion transversal sobre el derecho de las OSC, Dr. Castillo menciona
cursos cortos con ejercicios practicos, incluyendo la creacion de una asociacion formal por parte de los
estudiantes. Angeles Anaya describe su “gran aventura” — una clase que ella disefi6 que combina
educacion tedrica en el marco fiscal de las OSC con la asesoria por parte de los estudiantes a OSC y la
presentacion de sus solicitudes e informes a funcionarios publicos del Servicio de Administracion
Tributaria. Ella esta convencida que para brindarles a sus estudiantes las herramientas necesarias para
servir al sector civil y también inculcar en ellos el compromiso social para hacerlo, los estudiantes deben

ver la cara de los miembros de la organizacion y conocer bien sus misiones.®

4 Una propuesta del contenido tematico de un curso de las normas juridicas y fiscales que regulan a las organizaciones de
sociedad civil, desarrollado colectivamente por los participantes en una sesién de trabajo de la Conferencia Regional se
encuentra en el Apéndice C.

5 Un video de la Conferencia Regional sobre el Derecho de las Organizaciones de Sociedad Civil est4 disponible en:
http://www.icnl.org/programs/lac/derecho-osc-2.mp4.

6 Los participantes en la Conferencia Regional presentaron otras aplicaciones del aprendizaje practico, incluyendo la
organizacién de debates publicos por parte de los estudiantes sobre proyectos de reforma en el marco legal de las OSC.


http://www.icnl.org/programs/lac/derecho-osc-2.mp4

Aunque el enfoque de estos articulos es la ensefianza del derecho de OSC por profesores
universitarios, las recomendaciones no son limitadas a la educacién de estudiantes de derecho ni
programas formales universitarios. Pedro Gecik - un economista especializado en entidades sin
fines de lucro - argumenta por la preparacién de estudiantes de varias disciplinas en la legislaciéon
que afecta a las OSC; ademads, presenta un menu de oportunidades para contribuir a mayor
capacitacion de profesionales quienes podrian servir al sector civil, incluyendo comités académicos
dentro de los colegios de abogados, contadores y otros y la publicacién de compilaciones de

articulos escritos por académicos, practicantes profesionales y funcionarios publicos.”

Todos los autores comentan sobre el contenido de las clases. Prof. Martinez, por ejemplo, explica
cuales temas estan incorporados en las capsulas introducidas en clases de Derecho Constitucional y
Derecho Administrativo en su universidad. Prof. Carrillo insiste en que las clases de derecho de las
0SC deben hacer explicito el vinculo entre sociedad civil y la democracia - tanto en paises con
gobiernos que él describe como de corte totalitario, como en paises con democracias débiles - y que
deben hacer referencia al derecho nacional e internacional asi como la realidad de la préctica en el

pais.®

Confiamos que en estos articulos y en las recomendaciones de la Conferencia Regional, profesores
encontraran modelos y sugerencias utiles para sus circunstancias particulares. Esperamos que
inspiren a que mas profesores introduzcan en sus clases los temas legales que afectan a las OSC y
que estudiantes insistan en que su ensefianza universitaria les prepare para servir al tercer sector.
Finalmente, esperamos que los enlaces forjados entre los expertos y los participantes de la
Conferencia Regional sirvan para crear y fortalecer una comunidad de profesores dedicados a la
enseflanza del derecho de las OSC.% Si profesores colaborando en una red logran intercambiar
metodologias de ensefianza, materiales de instruccién y andlisis comparativo de los marcos legales
para las OSC en sus paises, habran mas estudiantes como los de Prof. Anaya quienes conocen las

caras y las misiones de organizaciones en sus comunidades tras haberles ayudado con sus

7 Habia gran interés entre los participantes de la Conferencia Regional en la ensefianza interdisciplinaria dirigida a
estudiantes de derecho, ciencias politicas, ciencias econémicas, administracién publica, y otras carreras. Las propuestas
también incluian cursos cortos de promocidn, de capacitacion, y de actualizacion en el derecho de las OSC dirigidos a:
estudiantes, miembros y oficiales de OSC, funcionarios publicos, y voluntarios y profesionales quienes podrian brindar
servicios a las OSC.

8 En la Conferencia Regional, se recomendaron que toda clase sobre el derecho de las OSC incluya un médulo general
sobre la sociedad civil y la diferencia entre el sector y la sociedad politica.

9 Al concluir la Conferencia Regional, un profesor reclamé: “Insisto en la necesidad de sistematizar lo que hemos discutido
aca. Crear una Red para coordinar esfuerzos, promover legislaciones comunes - ser promotores de leyes mas
democraticas, mas equitativas, mas inclusivas, menos represivas. ;Porque no?” Decenas de profesores y estudiantes se
auto convocaron y fundaron la Red Interamericana de Derecho de las Organizaciones de la Sociedad Civil. Para mas
informacidn sobre la Red, ver: https://www.facebook.com/groups/profesoreslatamosc/.



solicitudes de personalidad juridica; habrdn nuevas generaciones de abogados sensibilizados al
sector civil y su papel en el fortalecimiento de sociedades democraticas, como propone Prof.
Carrillo; y habran mas universidades insistiendo que todos de sus alumnos se capaciten en el
derecho de las OSC en varias clases y oportunidades, a través de “capsulas” de la manera lograda
por Dra. Martinez o como un eje transversal dentro y fuera de las aulas de la manera sugerida por
Dr. Castillo. Estos resultados seguramente contribuiran a que las OSC latinoamericanas tengan

acceso a mas abogados que conozcan al sector y las normas que las regulan.



La transversalidad del estudio del Derecho de Asociacién

en la formacion de abogados

Oscar Castillo Guido

Nicaragua

L. Introduccién

El asocianismo comunal y social es una herramienta de coordinacién y fortalecimiento en el que las
personas o ciudadanos podemos participar activamente en los distintos actos de gestién publica,
tanto nacional como local, a fin de poder obtener beneficios particulares y colectivos que impacten

en nuestro desarrollo y que enriquezcan la capacidad y el sentido de solidaridad en la sociedad.

La asociacion es una institucién tan antigua como la historia misma de la vida. Desde la creacién del
hombre y la mujer, la primera forma de solidaridad existente, hasta las propias formas de
organizacion de los griegos, egipcios, romanos y del medievo, hemos visto como las personas en su
derecho natural han necesitado estar juntas para enfrentar la vida y salir adelante. El Estado mismo
que hoy conocemos es producto de una asociacién de intereses de las personas, construido con el
fin de satisfacer necesidades comunes. Es el Estado la asociacidn politica por excelencia y por ende,
él mismo debe procurar y promover el derecho humano de asociarse a todos los ciudadanos y

ciudadanas de un pais.

Las asociaciones civiles como hoy las conocemos en nuestro entorno, son entidades reconocidas
por el Estado a las cuales les otorga personalidad juridica propia. Son de caracter permanente y
formadas por personas, que unidas buscan la realizacién y gestion de proyectos que se orientan

hacia la solucidn de problemas urgentes y bajo un modelo de participacién efectiva y democratica.

Su ensefianza en los ultimos afios ha sido un tema de interés, no solo por ellas mismas, que
impulsan su crecimiento y desarrollo, sino también por el Estado, en muy pocos casos, y por las
instituciones educativas, particularmente las universidades a través de las facultades o escuelas de
derecho. Pero no basta solo interesarnos por su ensefianza en el derecho para los futuros abogados,
sino que debe ser acogida, por considerarse una necesidad humana y un derecho humano, de forma

transversal en todo el plan de estudio de las carreras profesionales del derecho en general.



II. El derecho de asociacién en los programas de estudios de la carrera profesional del

derecho. Su estudio transversal.

La mayoria de las constituciones politicas de los paises en América Latina reconocen el derecho de
asociacion como un derecho humano de orden politico, el cual tienen los y las ciudadanas a fin de
promover sus intereses particulares y colectivos. Reconocen este derecho a fin de propiciar la
participacion activa de los ciudadanos y las ciudadanas en la vida democratica, para la consecucién

y fortalecimiento de los derechos humanos de todos y todas.

La Constitucién Politica de Nicaragua en su articulo 49, consagra el derecho de asociacién asi: “En

Nicaragua tienen derecho de constituir organizaciones los trabajadores de la ciudad y el campo, las

mujeres, los jovenes, los productores agropecuarios, los artesanos, los profesionales, los técnicos,

los intelectuales, los artistas, los religiosos, las Comunidades de la Costa Atlantica y los pobladores

en general, sin discriminacion alguna, con el fin de lograr la realizacién de sus aspiraciones segun

sus propios intereses y participar en la construccidn de una nueva sociedad. Estas organizaciones

se formaran de acuerdo a la voluntad participativa v electiva de los ciudadanos, tendran una

funcion social y podran o no tener caracter partidario, segiin su naturaleza y fines”.!

Las generaciones presentes y futuras tienen el derecho de vivir en una sociedad mucho mas amplia,
tolerante y pacifica, democratica, justa y participativa y tienen el deber de contribuir al desarrollo
del pais y la sociedad en general. La educacion es sin duda unos de los caminos para lograr este

objetivo.

En funcién de lo antes mencionado, surge la necesidad de que nuestras universidades, en la formacién
profesional del abogado, asuman con vehemencia la promocién de su ensefianza, pero no como una
asighatura mds dentro del derecho civil o bien el derecho mercantil, sino que se asuma como eje
transversal dentro del plan de estudios de las carreras. Ademdas de la formacién profesional
propiamente dicha, las instituciones de educacion superior no deben olvidar que como eje principal
y valor fundamental de la ensefianza deben asumir la formacién de ciudadania en los jévenes que

aspiran a coronar la carrera del derecho y por ende el ejercicio de la abogacia. La formacién de

1El subrayado en nuestro. Asamblea Nacional de Nicaragua. Constitucion Politica de la republica de Nicaragua y Ley No.
606, Ley Organica del Poder Legislativo. 2010. pag. 18.



ciudadania como eje de construccion en las relaciones humanas, debe ser una competencia clave,

que incluso, no solo deber ser propia de un saber o area académica sino de todas.

De lo anterior, es que en la practica hemos experimentado, después de un analisis participativo
entre docentes y estudiantes de la carrera, que su ensefianza es posible, viable y pertinente en un

eje transversal.

Cuando decimos transversal, estamos afirmando sin equivocarnos, que es posible desde todo el
plan de estudios de la carrera, incluso fuera de ella, a través de los procesos de formacién
extracurricular, de los programas de extension (bufetes populares) e incluso desde las distintas
instancias o espacios académicos que integran la estructura del programa o carrera. Veamos

ejemplos de esta afirmacion:

a) Desde el plan de estudio o pensum académico.

Demostrado ha quedado que desde las asignaturas generales o bien aquellas especificas de la
formaciéon del profesional del derecho, se puede contribuir a la ensefianza del derecho de
asociacién como eje transversal. En el siguiente cuadro quiero, con ejemplos especificos, demostrar

tal situacién?:

Asignaturas del plan de estudio Unidades tematicas claves

Introduccién al estudio del derecho Sujetos del Derecho. Las personas juridicas

colectivas: la asociacion civil.

Derecho civil de personas Las personas juridicas. La asociacion civil

sin fines de lucro.

Derecho laboral Los sujetos del derecho laboral y el derecho

colectivo: la asociacion sindical

Derecho penal Sujetos Penales: los delitos que cometen las

personas juridicas (asociaciones civiles)

Derecho procesal La legitimacién procesal: actor o

demandado: las personas juridicas

2Tomando en cuenta el Plan de Estudios de la Escuela de Derecho de la UPOLI, universidad en donde imparto docencia.
Dicho plan, casi en su totalidad, también se aplica en la mayoria de las facultades de derecho del pais.



(asociaciones civiles)

Derecho tributario Sujetos pasivos de la relacion juridica
tributaria.  Exenciones 'y  beneficios

tributarios. El régimen de seguridad social.

Derecho administrativo La organizaciéon administrativa de control.
La autorizacion, registro, cancelaciéon y
disolucién de las personas juridicas sin

fines de lucro.

Derecho humanos La asociaciéon como derecho humano en los

tratados y convenios internacionales.

Derecho internacional publico Las asociaciones internacionales como
organismos beligerante sujetos del Derecho

Internacional

Derecho mercantil La sociedad mercantil y su diferencia con el

derecho de sociedad civil.

Derecho constitucional Derechos y garantias individuales: la
asociacion como derecho humano y el

derecho de participacion.

Derecho notarial La constitucion y estatutos de las

asociaciones civiles sin fines de lucro.

Deontologia juridica Valores: Constitucién y Democracia

Como se puede observar, desde las unidades temdticas de dichos programas se puede
transversalizar el estudio de este derecho. Basta con plantear objetivos de aprendizaje en este
sentido y formular ejes metodoldgicos en dichos programas que hagan posible este fin. En todas las
areas de estudio se pueden proponer actividades, reflexiones y discusiones valiosas, incluso
combinar con actividades artisticas: sociodramas, micro o pequefias obras teatrales, etc. No se trata
de dejar de ensefiar lo que es propio de cada asignatura sino, por el contrario, de aprovechar esos
temas y oportunidades de interaccion de los y las estudiantes para contribuir y sensibilizar sobre el
tema. En unas se podra mas en otros menos, pero es posible hacerlo. En nuestra comunidad
universitaria ya es una realidad a partir de asumir, a como ya dijimos, la formacién de ciudadania

como eje fundamental en la carrera.



Es importante ademas, que desde estas asignaturas y mediante este proceso, se produzcan
acciones que vinculen a los y las estudiantes en la construccion, analisis critico y la modificacion de

las normas legales existentes en la materia a fin de hacerlos participes de procesos de cambio.

b) Desde la formacién extracurricular

Mediante la organizacion de cursos practicos de “cOmo constituir una asociacién civil”. Es decir,
ejecutando programas de cursos de educacién continua que vinculen teoria y practica: “aprender
haciendo” y en los que se invite a todos los alumnos y alumnas sin importar el afio académico y
pudiendo incidir desde estos a construir asociaciones de interés de los y las estudiantes en su
entorno. En nuestra Escuela hemos organizado esto con muy buena experiencia y ha sido
satisfactorio ver como desde estos cursos se han constituido ya seis organizaciones sin fines de
lucro. La educacién continua como programa permanente desde la Escuela o Facultad de Derecho
que permita agregar un nuevo marco de competencias ciudadanas en el y la estudiante y que

coadyuven posteriormente en su ejercicio profesional. Aprendieron, haciendo.

c) Desde los programas de extension (bufetes populares).

Los y las estudiantes en sus procesos de formacion, realizan practicas o pasantias dentro de los
programas de proyeccion social con los que la escuela o facultad responde a las demandas de

atencién juridica de la sociedad.

Uno de los sectores vulnerables que mas demandan asesoria juridica son las organizaciones de
sociedad civil, sobre todo las mas pobres, que por falta de apoyo legal se extinguen o son objetos de
sanciones que los dejan en estado de indefensidn frente a sistemas politicos hostiles. Pero ademas,
se constituyen permanentemente organizaciones de sociedad civil con fines de prestar servicios de
atencidn juridica a otros sectores vulnerables de la sociedad y es alli donde el o la estudiante puede
vincularse, aprender y poner en practica lo aprendido, pero también aportando con ello a fortalecer

el derecho de asociacién y contribuyendo a la atencién de necesidades populares.

Los bufetes populares o consultorios juridicos son herramientas y medios ya constituidos en
nuestro entorno académico. Ahi pasan la mayoria de los y las estudiantes. A éstos programas de

extension asisten constantemente personas y asociaciones pidiendo asesoria, realizando consultas
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legales y pidiendo patrocinio de juicios en los que ellos o ellas se ven involucrados. Ademas,
ciudadanos y ciudadanas solicitan constantemente asesoria legal para los procesos de constitucién

notarial de sus asociaciones.
Los bufetes populares asumen desde sus programas ejes que dan prioridad a estos grupos.

Perfectamente se pueden combinar entre el aprendizaje practico de los y las estudiantes, la

preparacién y atencidn del derecho de asociacion a través de ejes y objetivos vinculantes.

d) Desde las instancias o espacios académicos que integran la estructura del programa o

carrera

d.1. La existencia de institutos o centros de investigacién en las escuelas o facultades de derecho

son espacios permanentes que contribuyen a la investigacién de temas relacionados a la materia.
Programas permanentes de derecho de asociacién como derecho humano, deben ser ejes de
investigacién y de reflexion cientifica que permita desde ahi construir saberes dirigidos en el tema.
La insercion permanente y la combinacion entre investigadores, docentes y estudiantes en el tema
son posibles una vez se definan dichos ejes o lineas de investigacion. Se pueden promover y motivar
al estudiante a que sus monografias sean dirigidas al abordaje de esta problematica; a los y las
docentes e investigadores que mediante sus articulos o textos difundan este derecho: reflexiones,

saberes y casuisticas en el entorno.

d.2 La realizacién de foros, seminarios o congresos institucionales, locales o nacionales, sobre el
derecho de asociacion, en donde concurran ponentes y expertos en el tema. Eventos de este orden

que propicien, sensibilicen, recojan aportes y experiencias motivadoras sobre el tema.

La participacion de los y las estudiantes y docentes, contando sus experiencias y aportando al
cambio de las normas existentes. Espacios como estos son de caracter permanente y deben estar

dentro de las tareas académicas de las escuelas y facultades.
Estos espacios normalmente gozan del patrocinio de medios de comunicacion, sector empresarial,

organizaciones de la sociedad civil, instituciones del estado, entre otros que ayudan al proceso de

difusién de los derechos y con los que existen buenas practicas de alianzas.
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d.3 Programas de formacién posgraduada que profundicen, actualicen o especialicen a los y las
profesionales (estudiante graduado o graduada) en el derecho de asociacion. Incluso los programas
pueden ser académicos (investigacion) o profesionales, segin la demanda del graduado o graduada.
Para esto es muy importante el proceso de sensibilizacion que de previo realiz6é la escuela o

facultad en la formacién de licenciatura (el grado).

La riqueza que puede surgir de los programas de posgrados académicos se expresa en las tesis de
maestria o ensayos de investigaciéon que sin duda alguna, previo a una linea de investigacion
orientada en estos fines, puedan surgir. Es decir, programas de posgrados con lineas de

investigacién que impulsen o promuevan el derecho de asociacion.

II1. Conclusién

Preguntarnos por la formacién de ciudadania, pasa por impulsar importantes esfuerzos que nos
permitan sensibilizar en nuestros jovenes que el derecho de asociaciéon no es algo nuevo ni es el
descubrimiento de un fenémeno nuevo, sino que es una necesidad social permanente de
aglutinarnos, de juntarnos, de organizarnos en funcién del ejercicio de derechos, que consignados
en la constitucion, solamente son posibles su realizacién y defensa a través del esfuerzo comtn de

la organizacién.

La sociedad en el dia a dia vive en constante busqueda de resolver problemas sociales sensibles
tales como la paz, la exclusion social, la pobreza, la discriminacién social, racial, politica, econémica
o de género; el acceso a los servicios basicos, empleo, entre otros. La sociedad estd en busqueda
permanente de nuevos espacios de participacién ciudadana y la asociaciéon es una herramienta de

indiscutible valor real para alcanzar estos propésitos.

Constituye un desafio inaplazable que las Universidades a través de sus programas académicos,
pero fundamentalmente de los programas de derecho, contribuyan a la formacién, sensibilizacion y
especializacidn, como eje transversal, de profesionales del derecho cada vez mas comprometidos
con el cambio, permitiendo que sean actores beligerantes del mismo y contribuyendo con el saber
profesional a la defensa y consolidaciéon del derecho de organizarnos, todos en funcién de la
satisfaccion de necesidades particulares o colectivas, que incidan en la realizacién de la justicia, la

defensa del estado de derecho y la participacién de todos en esos propositos.
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La ensefianza del Marco Legal y Fiscal de las Organizaciones de la Sociedad Civil como
herramienta para fomentar el compromiso social en los estudiantes de Derecho

Angeles Anaya

México

En enero de 2011 empecé con una gran aventura, de la que nunca imaginé pudiera llegar a tener
tanto impacto y que de cierta manera, le daria un impulso a mi vida profesional impresionante.
Dicha aventura consistid en impartir la clase “Marco Legal y Fiscal de la Filantropia” con un toque
practico: una clinica para estudiantes de la licenciatura en Derecho, concebida desde un inicio como
una clase en la cual se imparte la parte tedrica y en la que posteriormente los alumnos, con el
debido acompafiamiento, se encargan de asesorar a una o dos Organizaciones de la Sociedad Civil

(en lo sucesivo 0SC).

(Como empez6?

Antes de entrar a la carrera a la Derecho, y perddn por irme tan atras, yo era muy activa en causas
sociales, muchas de ellas relacionadas con la religién catélica. Sin embargo, cuando entré a la
Universidad Iberoamericana a estudiar Derecho, digamos que dejé mis actividades
“extracurriculares” para entrar de lleno para ser toda una abogada fiscalista; esa era mi meta y pues
lo logré: trabajé como pasante en el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), y posteriormente
en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Después me fui de maestria a Espana a estudiar el
Master en Asesoria Juridica de Empresa (MA]) en el Instituto de Empresa de Madrid y cuando
regresé empecé a querer cambiar un poco el rumbo de mi vida profesional trabajando en una
Fundacién. Para ese entonces ya sabia que queria trabajar en algo que me apasionara y que le
devolviera a México algo de lo que me habia dado, y el Derecho Fiscal no lo cumplia en su totalidad.
Sin embargo, regresé al mundo fiscalista y a la planificacién fiscal internacional en Ernst & Young, y
después de algiin que otro tropiezo/mal paso/contrariedades - siempre estaré agradecida por
dichos acontecimientos- me vi en la necesidad de independizarme y crear mi propio despacho

enfocado a la asesoria de Organizaciones de la Sociedad Civil.
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En este contexto, empecé a estudiar mucho mas a fondo el Marco Legal y Fiscal de las OSC y empecé
a conocer el sector de lleno. Fui a cuanto evento y curso pudiera existir, y es en ese camino que
llegué a un seminario sobre Filantropia Corporativa e Inversion Social en septiembre de 2009. Fue
en dicho seminario que conoci a Alternativas y Capacidades, A.C.1 (Alternativas), una reconocida
organizacion de la sociedad civil que habia desarrollado cierto expertise en estos temas, asi como a
su entonces directora, Ménica Tapia. Mdnica habia escrito el libro “Construyendo tu organizacion
en 16 pasos. Manual de constitucion legal de asociaciones civiles” basado en su propia experiencia
al querer constituir legalmente a Alternativas, que le habia permitido percatarse de que muchas
0OSC en México no tenian acceso a abogados que les ayudaran en dicho proceso y que NO habia
abogados especializados en el tema, con lo cual muchas de las historias frustadas de OSC eran
porque el notario no sabia o porque el abogado que habia ayudado no tenia el conocimiento

especifico.

Después de este contacto y de algunos proyectos en comun, en mayo de 2010 por la zona sur de la
Ciudad de México, Mdnica me dijo algo asi como: “Estaria padre que crearas una organizacién que
apoyara legalmente a otras organizaciones”. Después de rebotarlo y platicarlo, y considerando que
para ese entonces yo ya daba clases en la Universidad Iberoamericana, llegamos a la “idea” de
impartir una clinica y que los mismos alumnos de la carrera de Derecho hicieran la labor técnica
para ayudar a organizaciones a constituirse legalmente y obtener el estatus que les permitiera

recibir donativos deducibles de impuestos.

Este esquema tenia la virtud de atacar el problema desde dos dngulos: por un lado, respondiendo a
la necesidad inmediata de que mas organizaciones tuvieran acceso a asesoria legal gratuita. Y, en el
mediano plazo, contribuia a interesar y familiarizar a los estudiantes con el marco legal del sector,
con miras a que en su futuro profesional tuvieran mayores herramientas para brindar asesoria a

organizaciones, o inclusive optaran por especializarse en el tema.

Disefé un temario con el objetivo principal que los alumnos entendieran qué son las organizaciones
de la sociedad civil, que conocieran el sector, que entendieran el proceso para obtener la

autorizacion de las autoridades fiscales para recibir donativos deducibles de impuestos. Enlisté las

1 Alternativas y Capacidades, .A.C. tiene como mision la contribucidn al Desarrollo social fortaleciendo a las
Organizaciones de la Sociedad Civil (0SCs) y la inversion social, trabajando por un entorno propicio para su
profesionalizacion, fomentando sus capacidades de incidencia en lo ptblico y promoviendo la colaboracién entre
sectores.
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actividades que los alumnos tenian que hacer a lo largo del semestre y con ese temario se abri6 el

primer grupo en enero de 2011.

El papel de la Universidad Iberoamericana, A.C. (UIA)

Como ya he mencionado, la iniciativa de generar los contenidos e impartir esta clase nacié de un
interés personal, una clara necesidad identificada en el sector, asi como el aliento que recibi de
otros expertos y personas interesadas en el tema. Sin embargo, el apoyo de la Universidad
Iberoamericana para llevar esta idea a la practica resulté fundamental. Dentro de los principios
fundamentales que enarbola la UIA se encuentra la “Libertad de Catedra”, y bajo dicho principio fue
que el Dr. Victor Rojas Amandi, Director del Departamento de Derecho, me dio plena libertad para
llevar a cabo la Clinica de Derecho No Lucrativo. Esto se tradujo a ser la titular de una materia

optativa y que en enero de 2011 arrancara con 16 alumnos y 8 organizaciones.

Cuando hablo del principio “Libertad de Catedra” dentro de dicha Universidad, lo digo en serio, el
gran apoyo de la UIA para esta clase fue el “dejarme ser” en su totalidad. Nunca he tenido ninguna
intromisidn, ninguna pregunta sobre qué tipo de organizaciones estaba aceptando. Lo que es mas:
desde enero de 2011 cada semestre que le pregunto a los alumnos por qué inscribieron la clase,
siempre he tenido mas de 3 que responden “porque me la recomendaron mucho en el Departamento
de Derecho”. Desde el momento en que empezé a impartirse la materia, el Departamento hace las
gestiones necesarias para que dejen entrar a las OSC a la Universidad, para que el evento de
apertura y cierre sea en una aula lo mas bonita posible y, sobre todo, cada vez que un alumno o

alumna pregunta por mi materia, le motivan a que la inscriba.

(Porque ha tenido tanto impacto?

Para las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Las OSC tienen innumerables retos y uno de ellos es la obtencién de recursos. Muchas de ellas viven

de donativos y el permiso para poder recibir donativos deducibles de impuestos es fundamental, es

la llave de entrada; es por esto que la asesoria especializada es un gran empuje en el proyecto.
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Asimismo, el empuje que requiere el sector es importantisimo, ya que aunque pudiera pensarse que
en México existen millones de organizaciones, la realidad es que no. Segun cifras publicadas por el
Servicio de Administracion Tributaria, hay alrededor de 6 mil organizaciones donatarias
autorizadas; el Registro de Organizaciones de la Sociedad Civil cuenta con 21 mil 952
organizaciones inscritas?, esta cifra para México es sumamente baja, sobre todo cuando nos
comparamos con Estados Unidos que en solo San Diego existen 9 mil organizaciones 501c3 (figura
analoga a la de donataria autorizada) o con Chile, donde existen 100 mil organizaciones para el pais

de 14 millones de habitantes que son.

¢;Cudl es la contribucién de las OSC al Desarrollo Social?3

La insistencia en fortalecer al sector nace, desde mi punto de vista, de la gran contribucién que
hacen al Desarrollo Social de un pais. En todo este tiempo no me ha dejado de sorprender la
variedad de proyectos y causas que impulsan las organizaciones, es por esto que enlistando el papel

que cumplen las OSC, podriamos resumirlo en lo siguiente:

1- Fomentan la transparencia y la rendicién de cuentas del gobierno

2- Promueven y defienden los Derechos Humanos y el Estado de Derecho

3- Contribuyen a la formulacién, al financiamiento y a la prestacién de servicios publicos.

4- Promueven la participacion de los sectores mas pobres en las politicas publicas y la toma de
decisiones

5- Incorporan a mas actores privados en la esfera publica.

Cada organizacion que los alumnos asesoran es un proyecto que va a contribuir al desarrollo social
y humano. Por cualquiera de los puntos mencionados anteriormente, ya sea contribuir a cambiarle
la calidad de vida a muchos nifios, mejorar las condiciones en una comunidad marginada, o a la
conservacién del medio ambiente; y darle ese empuje y que los alumnos lo vivan es la mejor
experiencia que un alumno puede tener. Estd comprobado que uno de los factores determinantes
para que una persona adulta se involucre en la realizacion de trabajo voluntario y la contribucién a

causas filantrépicas es si tuvo dicho involucramiento en su adolescencia y juventud. Y para la

2 Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil. “Buscador OSC”, en: www.correspnsabilidad.gob.mx
(consultado el 1 de julio de 2013).

3 Verduzco, Maria Isabel FONDOS PUBLICOS PARA LAS 0SC, Analisis del Programa de Coinversion Social, Alternativas y
Capacidades, .A.C.
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organizacion, es un paso sustancial para su fortalecimiento, que puede desde ayudarle a aclarar su
mision, objetivos y procedimientos internos, hasta obtener la constitucién legal y permisos que le

abriran las puertas a mayores recursos y posibilidades de incidencia.

Para los alumnos

Impartir una clase practica ha sido de los retos mas grandes a los que me he enfrentado a nivel
personal y profesional: para los alumnos, al momento de aterrizar todos los conocimientos en un
caso concreto salen todos sus vicios, sus temores o su gran sabiduria; y esto también aplica para la
Maestra, es decir también salen sus vicios y sus temores y es un reto poder ensefiarle a un alumno

como no cometer los mismos errores que uno cometié cuando era estudiante.

El perfil de cualquier estudiante de Derecho, es decir no limitativo a la UIA, sino en muchas otras
universidades en México, sobre todo ya en los dltimos semestres, es el de un alumno que lleva
minimo un afio trabajando en un despacho (la mayoria de las veces), que de cierta manera “esta
cansado” de las clases y que lo tinico que quiere es acabar la carrera lo mas pronto posible. Es por

esto que la innovacion en el territorio de materias optativas es una obligacién.

Los retos

e Al principio mis alumnos llegaban pensando en “sacar una materia optativa mas” y he de
decir que este sector de alumnos han tenido diversas reacciones ante la clase: o les apasiona
el tema o de verdad la clase se vuelve una pesadilla para ellos.

o El trabajar en equipo, es uno de los mas importantes retos que los alumnos enfrentan. Los
equipos son de 2 a 3 alumnos y en el 90% de los casos ellos mismos escogen con quién
trabajar, y aunque dicha eleccion se basa en amistad, es impresionante ver la
descoordinacion que tienen entre ellos y como de verdad nadie nos ensefia como trabajar
en equipo.

e Sin embargo el mayor de los éxitos de esta clase es al momento que ven la cara de la
organizacién a la que van asesorar, cuando saben que lo que ellos van a hacer va mas alla de
una calificacién o de un trabajo, porque lo que hacen en dicha clase es “como tarea” pero no
es tarea, es “como trabajo” pero tampoco es trabajo; es ayudar a un grupo de personas a

concretar su suefio y en muchos casos su proyecto de vida.
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e La correccidn personalizada de actas constitutivas, actas de reforma de estatutos y carta
informativa de labores de 14 organizaciones por 20 alumnos se vuelve una tarea titanica
que hay que hacer en dos semanas, y que absorbe toda la energia del dia posible. En este
sentido, es palpable la “inercia” que todos los alumnos tienen de no hacer mucho a lo largo
del semestre y cuando llega el final “meter toda la carne al asador”. Por esta misma razoén,
desde que se les exige el primer documento se nota la incomodidad del alumno para hacer
tal labor, aunque en esta parte es importante notar que cuando empezamos con la asesoria
es sumamente notorio quién ya esta comprometido con el proyecto y quiénes simplemente

lo siguen considerando como una materia optativa mas.

La metodologia:

Las fases del semestre son claras y podria dividirlo en:

[-La parte tedrica

[1- Eleccién de organizacion, elaboracion de borrador de Acta Constitutiva o Acta de Reforma de
Estatutos.

[1I- Visita al Servicio de Administracién Tributaria (oficina de gobierno encargada de otorgar las
autorizaciones para recibir donativos deducibles de impuestos).

[V- Elaboracién de la documentacion final para entregar a la organizacion.

V- Evento final de entrega

VI- Examen

VII- Cierre y evaluacion del semestre.

Dentro de este método de aprendizaje vivencial, la cooperacidon de las autoridades ha sido
fundamental. A la mitad del semestre todo el salén visitamos las instalaciones del SAT; en
particular visitamos la Administracién de Normatividad de Impuestos Internos “5” dirigida por
la Lic. Vanessa Rivadeneyra Navarro. En esta visita cada equipo presenta lo que ha hecho hasta
el momento a los abogados que trabajan en dicha Administracion y ellos a su vez les explican lo
que han hecho bien y lo que han hecho mal. Este punto del semestre es fundamental y es
cuando el conocimiento tedrico queda “amarrado”, ya que es hasta ese momento que ya le

vieron la cara a la Organizacion, que ya hicieron un documento que reflejara los suefios y el
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proyecto de vida de dicha organizacidn, que pueden aplicar lo que han aprendido hasta ese

punto.

(Por qué el examen?

Considero que un grave error del estudiante, es pensar que como ya tuvo una experiencia practica
“ya no necesita estudiar” porque ya lo sabe. Creo que la diferencia entre un profesionista exitoso y
uno que no lo es tanto, es esa capacidad de extra-estudio que pueda tener: esa “leida” de un articulo,
el desvelarse y entender las nuevas modificaciones de la ley del amparo, por tan s6lo poner un
ejemplo, van a hacer la diferencia entre el verdadero éxito profesional y un desempeiio regular. Si
un abogado se limita a aprender sélo de la practica que esta viviendo, su crecimiento sera débil y en

la mayoria de los casos muy lento.

En todos los semestres, he constatado cémo el alumno llega sumamente confiado y que no
necesariamente sabe utilizar los medios que tiene a su disposicién. Asimismo, es frecuente que el
alumno esté acostumbrado a elaborar un examen de memoria sin ni siquiera razonar lo que ha

aprendido.

Por todo lo anterior, he decidido implementar el examen escrito a libro abierto a final del semestre,
el cual es sin duda la herramienta mas objetiva que tengo para evaluarlos, porque no puedo mentir,

en la evaluacion del 60% que vale la asesoria, puedo caer en valoraciones mas subjetivas.

;Por qué la clase fomenta el compromiso social?

México tiene innumerables causas por las cuales trabajar, es importante ensefiarle a los alumnos
que su carrera puede ser de gran utilidad para un mejor México, que existe un sector diferente al
del gran despacho, la gran empresa o ser servidor publico, que el estar en este sector no significa
hacerlo de “hobbie” o de “juego” que se puede tener una vida digna trabajando por aportar a los

demas.

En lo personal, me hubiera encantado que alguien me hubiera ensefiado a este sector desde la
universidad, o igual y si me lo mostraron y yo no fui lo suficiente sensible para verlo. Sin embargo,

creo que actualmente la Universidad Iberoamericana va a la vanguardia en este tema, es la Unica
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universidad que tiene una materia semestral de este tipo dentro del plan de estudios como materia
optativa y creo que el mayor acierto fue dejar a sus profesores innovar diferentes materias en el

territorio optativo.

El compromiso social s6lo se adquiere por una experiencia vivencial, no puede haber otra forma de
ensenarse; el hecho que los alumnos vean la cara, vean las causas, las palpen, hace que vean otro
panorama que no habian visto, y quiero aclarar que no es por falta de sensibilidad de los alumnos,
sino porque desgraciadamente se les ensefia que todas sus energias deben ir enfocadas a trabajar
en un mundo corporativo y la misma inercia de trabajar de “pasantes” hace que todos sus suefios

por los cuales entraron a la carrera de derecho se olviden o los guarden en un cajén.

Esta clase retoma esos suefios, esos anhelos y he visto como todo ese conocimiento es sembrado en
una gran tierra fértil. Sé perfecto que aunque hoy por hoy mis alumnos trabajen en grandes
despachos, sé que cuando reciban un caso pro-bono lo van hacer perfecto, sé que si son
funcionarios publicos van a entender y les van abrir la puerta a las organizaciones que quieran
dialogar con ellos, y sobre todo sé perfecto que saben que estan capacitados para trabajar desde su
trinchera por un México mejor que aspire a situaciones de vida mucho mas igualitarias y por una

sociedad mucho mas democratica.

(Por qué esta clase impuls6é mi vida profesional?

El tener resultados es la mejor carta de presentaciéon que he podido tener en todo este tiempo.
Desde que me gradué de la Universidad sabia que queria dar clases, y siempre vi el impartir la
materia como un momento del dia y de cierta manera una forma de mantenerme actualizada y
aportar el grano de arena, pero nunca habia sido consciente de hasta qué punto se podia explotar
dicha clase para tener un impacto tanto en alumnos como afuera del salon de clases. Derivado de lo
anterior en octubre 2011 fundé Fortalece Legal, A.C. organizacion dedicada al fortalecimiento legal
de las Organizaciones de la Sociedad Civil teniendo los siguientes tres ejes de trabajo:

a-La asesoria juridica gratuita a Organizaciones

b- La capacitacién a abogados en materia de Derecho No Lucrativo y

c- Incidencia en Politica Publica en el marco regulatorio de la Organizaciones de la Sociedad Civil.
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Hasta el momento Fortalece Legal ha ayudado a 12 organizaciones en el Estado de Chiapas, ha
capacitado a cerca de 50 personas del sector de las Organizaciones de la Sociedad Civil sobre las
obligaciones legales y fiscales de dichas organizaciones, dicho proyecto ha sido financiado por la
Fundacién Kellogg, y actualmente hay muchas posibilidades de replicar dicho programa en otros

Estados de México.

Hoy creo firmemente que empezar este proyecto en el territorio universitario fue la mejor decisiéon
que pude haber tomado. Ahora toca trabajar por replicar dicho modelo de clase en otras
universidades, en seguir capacitando mas abogados para que entiendan de organizaciones de la
sociedad civil y crean en la necesidad de impulsarlas. Quizd en algunas universidades se haga
exactamente igual, quiza en otras asesoren a dos organizaciones y no a 14, o en algunas otras sea
una clase meramente tedrica; no lo sé, pero estoy convencida que dicha materia tiene que

ensefiarse a los alumnos de Derecho desde la Universidad.

Conclusion:

En lo personal, no me queda mas que agradecer a los 67 alumnos que han sido parte de este
proyecto, agradezco su paciencia, sus ganas, los comentarios que al final del semestre me han
hecho, agradezco infinitamente a la Universidad Iberoamericana, por ese gran empuje y por esa
libertad que me han dado -como alumna fui testigo de muchos principios ignacianos, sin embargo el
aprendizaje como maestra ha sido el triple. Asimismo, agradezco a las 46 organizaciones que han
compartido sus sueflos y su proyecto de vida con los alumnos y que han asistido a la Universidad,

Muchas Gracias!

El impartir la materia bajo un método vivencial me ha dejado innumerables experiencias a nivel
personal y profesional, es la experiencia que mas me ha obligado a estudiar en mi vida y estoy
convencida de que el aprendizaje vivencial es la mejor herramienta para poder trasmitir cualquier
tipo de conocimiento, y mas cuando dicho conocimiento se traduce en hacer realidad los suefios, el
proyecto de vida de un grupo de personas y que de dicho proyecto se genere una sociedad mucho

mas democratica, cuidando el medio ambiente y haciendo un mundo mucho mejor.
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La ensefianza del Derecho de las Organizaciones de la Sociedad Civil:
Importancia, contenido y método

Guillermo Andrés Canova

Argentina

Sumario
El presente articulo tiene por objeto:
e explicar por qué es necesario difundir la ensefianza de esta rama del Derecho en
cursos de grado y posgrado universitarios,
e describir como serfa un posible Curso de Derecho de la Sociedad Civil en una
Facultad de Derecho de Argentina, y

e proponer la utilizaciéon del método del caso, en todo o en parte de la curricula.

1. Introduccion

Las innumerables iniciativas que desarrollan cotidianamente las Organizaciones de la Sociedad
Civil (0OSCs) generan un extenso tejido de relaciones humanas, haciendo un importante aporte al
conjunto de relaciones de confianza mutua, algo que se define hoy como capital social, condicién

necesaria para la paz y la convivencia, y para el desarrollo sustentable de toda comunidad.

Por esa razdn, y con el fin de fomentar el nacimiento y desarrollo de las OSCs, en todo el mundo se
analizan continuamente los marcos legales y regulatorios que se refieren a este Sector. Gobiernos,
legisladores, investigadores sociales y ciudadanos en general advierten la necesidad de incentivar
la organizacién ciudadana "desde las bases", bajo el amparo de estructuras legales agiles, que

permitan solucionar las necesidades de la gente, de manera rapida y eficaz.

En paises como la Argentina, a pesar del fuerte desarrollo que experimentd la Sociedad Civil en los
ultimos 20 afios, el marco que las regula no s6lo no acompana a este Sector, sino que en ocasiones
entorpece ese desarrollo, con marafias legislativas y burocraticas que no hacen mas que dificultar
su nacimiento o sostenimiento. Como muestra de lo anterior, a pesar de que existen en el pais unas
100.000 organizaciones sin fines de lucro (seguin diversas fuentes estadisticas: como las del CENOC,

1995, y GADIS, 2005), s6lo existen registradas menos de 10.000 entidades civiles (Asociaciones o
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Fundaciones) en las Direcciones de Personas Juridicas del pais, y de ellas no mas de 8.000 estan
registradas como exentas de impuesto a las ganancias en la Administracién Federal de Ingresos

Publicos. La enorme mayoria no tiene, por tanto, una forma juridica.

La razon de esta “ilegalidad” es compleja, pero en gran medida obedece a una importante
desconfianza en este Sector por parte de funcionarios o legisladores, que no lo conocen o que,
quiza, han sido testigos de situaciones fraudulentas -provocadas por gente sin escrupulos-, que

echaron un manto de sospecha sobre todo el sector.

Se hace necesario, por tanto, no sélo estar atentos a los posibles cambios legislativos que se
promuevan, sino también incentivar el estudio e investigacion cientifica de estas instituciones,
como en cualquier otra rama del Derecho: esto ayudara a promover el debate de ideas, analizar las
mejores practicas de otros paises y postular reformas legislativas, sin dejar de colaborar con los
organismos de control, que deben velar por salvaguardar la buena fe de los ciudadanos que se

relacionen con las OSC y el cumplimiento de las legitimas normas fiscales.

Una de las razones por las que es poco conocido el Derecho de la Sociedad Civil entre los
profesionales del Derecho, de las Ciencias Econdmicas, funcionarios, legisladores y jueces, es
porque casi no se ensefia esta tematica en las universidades de nuestro pais, en forma sistematica y

completa.

Sélo existen, en todo caso, algunas referencias puntuales, dentro del desarrollo de algunas
materias, como ser:

a) en Derecho Constitucional, al ensenar los principios constitucionales basicos, como el
derecho de Asociacion (“derecho de asociarse con fines utiles”, dice el art. 14 de la Constitucién),
suele sefialarse que es el fundamento juridico que ampara el nacimiento de instituciones esenciales
de la democracia, como las asociaciones civiles, los partidos politicos, las mutuales, los sindicatos,
etc.:

b) en Derecho Civil, al tratar sobre los diversos tipos de personas juridicas, se hace mencién
alas figuras sin fines de lucro de nuestro Cédigo Civil: Fundaciones y Asociaciones civiles;

c) en Derecho Tributario, al tratar sobre la calificacién que la Agencia Federal de ingresos
Publicos (AFIP) hace de los diversos sujetos frente al impuesto a las Ganancias, se hace referencia a

aquellas entidades que son calificadas como Exentas del pago de ese impuesto, por no tener fin de
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lucro; o al tratar sobre los modos de deducir impuestos, se menciona la posibilidad de descontar de
la base imponible de renta una parte de los montos donados a entidades exentas del impuesto a las
ganancias;

d) en Derecho Laboral, desde la sanciéon de la Ley de voluntariado (Ley N2 25.855, del 4-12-
03), se hace mencion de esta nueva figura, que introduce algin cambio en la normativa referida al

personal que trabaja en forma gratuita en las Organizaciones de la Sociedad.

La ausencia de cursos o materias propias sobre este Sector hace muy problematico el estudio de su
marco regulatorio a los profesionales del derecho o de las ciencias econdémicas, y también a
funcionarios, legisladores y jueces: se hace dificil conocer, en forma global, todas las normas
referidas a este sector (debido a la gran dispersién normativa y regulatoria), acceder a resoluciones
administrativas y a fallos judiciales. Todo esto dificulta su aproximaciéon y comprensién por parte
de quienes son ajenos a este Sector, pero que, por su funcion, deben legislar, juzgar, resolver, o

fiscalizar en relacidén a estas organizaciones.

Una mayor divulgacion de las materias e instituciones juridicas propias de este Sector ayudaria una

mejor comprension y a descubrir los efectos positivos o negativos de sus disposiciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, ;como deberia estructurarse un programa que describa los

aspectos fundamentales de las normas que regulan este Sector?

2. Contenido de un curso sobre Derecho de la Sociedad Civil

Nos parece que un sistema apropiado seria haciendo una descripcidon del marco regulatorio de la
Sociedad Civil, pero atendiendo al desarrollo natural que sigue cualquier Organizacidn: nacimiento,
registracion, calificaciéon fiscal, regulacion del personal y sustentabilidad. Transmitimos a

continuacion una breve descripcién de ese marco.

2.1. Marco legal de la Sociedad Civil en Argentina

La Republica Argentina es un Estado federal, constituido por la unién de 23 provincias mas la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Su ordenamiento legal esta basado en la Constitucién Nacional,
maxima jerarquia normativa, y en leyes nacionales sobre distintos ambitos. Estas leyes estan
ordenadas en diferentes c6digos que legislan a nivel nacional, por ejemplo el penal, de comercio,

civil, entre otros. Por otra parte, los estados provinciales conservan su autonomia, y tienen sus
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propias constituciones, siempre respetando los principios, derechos y garantias establecidas en la

Constitucién Nacional, dictando leyes que son mandatarias en sus propios territorios.

2.2. Normas Constitucionales
El articulo 14 de la Constitucién Nacional (en adelante CN) es la norma mas relevante dentro del
marco legal que rige el funcionamiento de las organizaciones sin fines de lucro, ya que garantiza el

derecho a "asociarse con fines tutiles".

Otros derechos protegidos por la CN son: la libertad de cultos, el derecho a la organizacion libre y
democratica, y el principio recogido por el articulo 19 CN que declara que todo lo que no esta
prohibido esta permitido: “las acciones privadas de los hombres en tanto no ofendan el orden ni la
moral publicas ni perjudiquen a terceros”. Este mismo principio otorga la posibilidad de que no
sea obligatorio solicitar el reconocimiento como persona juridica a todo grupo que se reune con
fines desinteresados. Asi, por ejemplo, hay instituciones que, cumpliendo con algunas
formalidades, pero sin contar con la personeria juridica, igual son consideradas sujetos de derecho,

como es el caso de las simples asociaciones (Art. 46 del Cédigo Civil).

También los derechos amparados por tratados internacionales que, segun la propia CN, tienen
jerarquia constitucional: como la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y

la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948).

Otros articulos relacionados son:

- El articulo 14 bis, que garantiza la organizacidn sindical libre y democratica.

- El articulo 42, del texto aprobado en 1994, que destaca la importancia de las asociaciones de
consumidores y usuarios de bienes y servicios.

- El articulo 43, que reconoce la capacidad de toda persona, del defensor del pueblo?! y de las
asociaciones, de interponer una accién rapida y expedita de amparo contra cualquier forma de
discriminacién, en temas de medio ambiente, libre competencia y defensa del consumidor, asi
como derechos de incidencia colectiva en general. Este articulo da legitimidad a las OSC dedicadas
a los temas especificados, para presentar recursos de amparo en caso de violacidn de los derechos

mencionados.

1 Institucién autarquica e independiente para la defensa y la proteccion de los derechos humanos y de los demas
derechos, garantias e intereses tutelados en la CN.
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2.3. Legislacion civil

El Cédigo Civil trata, en los articulos 30 a 50, sobre la existencia de personas con o sin fines de lucro.
Para una mayor comprension, se describen algunos de ellos:

Articulo 30: Son personas todos los entes susceptibles de adquirir derechos o contraer obligaciones.
Articulo 31: Las personas son de una existencia ideal o de una existencia visible.

Articulo 32: Todos los entes susceptibles de adquirir derechos o contraer obligaciones, que no son
personas de existencia visible, son personas de existencia ideal o personas juridicas.

Articulo 33: Las personas juridicas pueden ser de cardcter publico o de caracter privado,
especificando:

- Tienen caracter publico el Estado Nacional, las Provincias y los Municipios; las entidades
autdrquicas y la Iglesia Catolica.

- Tienen caracter privado, las asociaciones y las fundaciones que tengan por principal objeto el bien
comun, posean patrimonio propio, sean capaces por sus estatutos de adquirir bienes, no subsistan
exclusivamente de asignaciones del estado, y obtengan autorizacion para funcionar. Igualmente son
de caracter privado, las sociedades civiles y comerciales o entidades que conforme a la ley tengan
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, aunque no requieran autorizacién
expresa del Estado para funcionar.

Articulo 45: Reconoce la existencia de corporaciones, asociaciones, establecimientos, etc., con el
caracter de personas juridicas, a partir del dia en que son autorizadas por la ley o por el gobierno,

con aprobacién de sus estatutos.

De acuerdo a lo anterior, para la ley civil Argentina las OSC pueden tener forma juridica de

Asociacion o de Fundacion. A continuacion se explican sus distinciones.

2.3.1. Asociacion Civil

La asociacion civil es una OSC que surgen de la voluntad de un grupo de personas para alcanzar un
fin de bien comun. Esta se rige por las disposiciones del Cédigo Civil (art. 33, segunda parte, inciso
1 y ss.) y por las normas de los organismos que otorgan la personeria juridica en cada distrito
(facultad originaria de las provincias, no delegada al estado nacional). En la Ciudad de Buenos Aires
el organismo correspondiente es la Inspecciéon General de Justicia (IG]) y en las provincias las
Direcciones de Personas Juridicas. No tienen una ley general que las regule, como si sucede con las
Fundaciones. Para actuar como tales, deben contar con la autorizacién estatal, prevista en el

articulo 45 del citado cédigo. Su naturaleza legal define que:
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¢ la voluntad de la asociacion es fluida, puede cambiar por la voluntad de la mayoria de los
asociados;
« la asociacidn puede tener fines benéficos, culturales, cientificos, de investigacion, deportivos y la

mayor parte de ellos pueden ser en interés del propio asociado.

2.3.2. Fundaciones

Una Fundacién, es una persona juridica que surge de la afectacién de un patrimonio a un fin
determinado. Se rige por las disposiciones del Codigo Civil y por una ley nacional propia, la Ley de
Fundaciones (Ley N ¢ 19.836). Esta ley, en su articulo 1, las define como aquellas personas juridicas
que se constituyen con un objeto de bien comun, sin propdsito de lucro, mediante el aporte
patrimonial de una o mas personas, destinado a hacer posible sus fines. Para actuar como tales,
deben también contar con la autorizacién prevista en el articulo 45 del citado codigo.

A modo de diferenciarlas de las asociaciones civiles, la naturaleza legal para las fundaciones, define
que:

¢ la voluntad esta determinada por lo que ha establecido el fundador en el acta fundacional y en los
estatutos;

« el objeto debe ser inmediata y directamente util al bienestar general, es decir, altruista.

2.3.3. Simples Asociaciones

Las Simples Asociaciones, reconocidas en los Art. 46 y 47 del Cédigo Civil, son aquellas que no
tienen “personeria juridica”, como tampoco tienen las Asociaciones de hecho, pero a diferencia de
éstas, si son “sujetos de derecho”, es decir, que tienen una cierta “personalidad juridica”. Estas
asociaciones; adquieren ese status mediante inscripcion ante escribano publico (art. 46 CC). Esto
las habilita para adquirir bienes, registrables o no, recibir donaciones y legados, etc.; los miembros
responden en forma mancomunada -hasta el importe aportado- y no se obligan por las deudas

sociales, si asi no lo estipulan los estatutos (art. 47 CC).

2.3.4. Otros tipos de asociaciones
En un sentido “mas amplio"”, existen otras asociaciones que aunque tienen las caracteristicas de las
anteriores (no lucrativas, objetivo de bien comun, etc.), cuentan con una regulaciéon y autoridad
jurisdiccional propia (en algunos casos, con doble regulacién), a saber:

- Partidos politicos (Ley 23.298)

- Asociaciones profesionales (Ley 23.551)
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- Asociaciones mutuales (Ley 20.321)

- Obras sociales constituidas como asociaciones civiles (Ley 23.660)

- Cooperadoras escolares (Ley Federal de educaciéon y normas de cada distrito)
- Academias nacionales (Ley 14.467)

- Cultos no catdlicos (Registro nacional de cultos)

- Sociedades de Fomento (segtn cada distrito)

2.3.5. Disposiciones Administrativas sobre la tenencia de acciones.

El marco legal argentino no prohibe la tenencia accionaria por parte de las OSC. No obstante,
existen ciertas restricciones con relacién a la adquisicién de acciones y seguin ésta sea a titulo
gratuito u oneroso, por parte de fundaciones constituidas en la Ciudad de Buenos Aires (segun la

Resolucién 7/2004 de la IGJ).

2.4. Legislacion tributaria

2.4.1. Impuesto a las Ganancias

De acuerdo a la Ley de Impuesto a las Ganancias (N2 20.628), las OSC que ya cuentan con
personeria juridica, pueden solicitar a la autoridad Federal Fiscal (Administracién Federal de
Ingresos Publicos: AFIP), el reconocimiento de exencion de impuesto a las ganancias y la Clave
Unica de Identificacién Tributaria (CUIT), luego de realizar las evaluaciones correspondientes.
También realiza un control permanente del funcionamiento de las OSC que hayan obtenido el

CUIT, reclama la presentacion de declaraciones juradas y realiza fiscalizaciones integrales.

El certificado de exencién en el impuesto a las ganancias es “la llave” para acceder a los demas
beneficios fiscales, como permitir que los donantes deduzcan de sus impuestos a las ganancias el

monto de sus donaciones, o para obtener la exencién de otros impuestos.

Como ya fue explicado, la exencién no se concede en forma automatica sino a requerimiento, es
decir que debe ser solicitada y el organismo de contralor fiscal (AFIP) la otorga o no, por via
administrativa. El otorgamiento es primero extendido en forma provisoria para ser luego
confirmado, por un plazo determinado, finalizado el cual la OSC debe solicitar nuevamente la
exencion. En ese espacio de tiempo, pueden recibir inspecciones, que en caso de detectarse
anomalias pueden llevar a la revocacién de la exencién. El tramite en algunos casos es largo

pudiendo exceder los seis meses. Por otra parte, las OSC se quejan, de que el acceso a la personeria
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juridica implica un esfuerzo institucional y econémico, que el tramite de solicitud es lento y que

exige permanente renovacién por ser otorgada por un plazo determinado.

2.4.2. Impuesto a los ingresos brutos.

Las OSC fueron siempre consideradas en todas las provincias y también en la Ciudad de Buenos
Aires como exentas del impuesto a los Ingresos Brutos. A partir de Enero del 2004 la Ciudad de
Buenos Aires modificé su tratamiento considerandolas como entidades "gravadas a tasa cero". Esto
generé muchos cambios para las organizaciones, que tuvieron que inscribirse y realizar
presentaciones mensuales de sus posiciones de ingresos brutos y sus declaraciones juradas

anuales, para poder al afio préximo volver a contar con el mismo tratamiento.

2.4.3. Marco tributario de las donaciones.

De acuerdo a la Ley de Impuesto a las Ganancias (Articulo 81, inciso c) se permite la deduccion de
las donaciones a los contribuyentes que las realicen solamente a entidades exentas y cuyo objeto
principal se enmarque en cualquier de los siguientes ambitos de accidén: (i) realizacién de obra
médica asistencial; (ii) investigacion cientifica y tecnoldgica; (iii) investigacidn cientifica sobre
cuestiones econdémicas, politicas y sociales orientadas al desarrollo de planes de partidos politicos;
y (iv) actividad educativa sistematica y de grado, de otorgamiento de titulos reconocidos

oficialmente por el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion.

Para esos casos, las consideraciones que se deben tener presente para el uso del beneficio son:

a) La ventaja consiste en considerar ese egreso como un gasto deducible de la base imponible. En la
practica, el ahorro consiste en el monto de la donacién por la alicuota (tasa que se aplica) del
impuesto, que varia segun las distintas categorias de contribuyentes (del 6 al 35%);

b) La deduccion no puede exceder el 5% de la ganancia neta del donante en el ejercicio fiscal en que

realiza la donacion.

2.4.4. Impuesto al Valor Agregado (IVA).
Seglin la Ley de IVA 23.349, los servicios prestados por las fundaciones y asociaciones civiles
exentas del Impuesto a las Ganancias se encuentran exentos del IVA, siempre que los mismos se

relacionen en forma directa con los fines especificos de la instituciéon?; de lo contrario no pueden

2 Articulo 7°, inciso h, de la ley 23.349.
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acceder a la exencidn tributaria- Esto significa que s6lo estan exentos en la prestacion de servicios

y no en la venta de cosas muebles.

Cabe destacar que el beneficio que tengan las Asociaciones Civiles y Fundaciones respecto al IVA,
no las exime de pagar el impuesto contenido en las compras, que se debe pagar en el precio final.
Sin embargo, las asociaciones que vendan productos pueden solicitar exencién de IVA para
ventas extraordinarias, que la AFIP evaliia en cada caso. Para ventas de productos habituales
deberian estar inscriptos en IVA, pasando a un régimen de una sociedad comercial, comprando y

vendiendo con IVA, generando créditos y débitos fiscales.

Por otra parte, existen exenciones de pago de IVA de tipo objetivas, es decir, que se aplican tanto
para prestacion de servicios o venta de bienes muebles, sin importar qué sujetos las realicen.
Entre éstas se encuentran: la venta de libros, folletos e impresos similares; especialidades
medicinales para uso humano, servicios educativos, de enseflanza para discapacitados,

espectaculos y reuniones de caracter artistico, cientifico, cultural, teatral, etc.

2.4.5. Otros Impuestos

- Impuestos sobre los créditos y débitos.

La Ley N2 25.453 establecio el "Impuesto sobre los créditos y débitos en cuentas bancarias y otras
operatorias”, fijando una tasa del 0,6% para todos los movimientos de fondos, propios o de
terceros, aun en efectivo, que cualquier persona, incluidas las comprendidas en la Ley de Entidades
Financieras, efectiie por cuenta propia o por cuenta y/o a nombre de otras, cualesquiera sean los
mecanismos utilizados para llevarlos a cabo, las denominaciones que se les otorguen y su
instrumentacion juridica, quedando comprendidos los destinados a la acreditaciéon a favor de
establecimientos adheridos a sistemas de tarjetas de crédito y/o débito.

En el ano 2001, ante la demanda de innumerables OSC que se quejaron por este impuesto, el
Gobierno resolvié reducir la tasa del impuesto (a la mitad) para las operatorias realizadas por

entidades exentas del Impuesto a las Ganancias.
- Impuestos Internos: grava la venta de alcohol, tabacos, productos suntuarios, que resultan de

escasa aplicacidn a OSC. Su tasa es variada y lo pagan todos los consumidores sean personas fisicas

o juridicas, sin existir exencién alguna en este caso.
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- Impuestos Locales: existen en las provincias varios tipos de impuestos locales que pueden
afectar a las OSC, a saber:

i. Impuesto a los ingresos brutos, que depende de la jurisdiccién en que se encuentren.
En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (segun articulo 126 inciso 7, del Texto Ordenado Cddigo
Fiscal 2002) estan gravados a tasa "cero" todos los ingresos provenientes de operaciones
realizadas por las fundaciones, asociaciones, entidades o comisiones de beneficencia, de bien
publico, asistencia social, educacion e instruccion, artisticas, culturales y deportivas. Esto siempre
que las entidades no tengan fines de lucro, que los ingresos obtenidos sean destinados
exclusivamente al objeto previsto en sus estatutos sociales, acta de constitucién o documento
similar; que los ingresos no se distribuyan entre sus asociados y contar con personeria juridica o
autorizacion de autoridad competente. La tasa general del gravamen para los no exentos es 3%
sobre ventas brutas. En el resto de las jurisdicciones del pais las OSC son exentas siempre que

fueran exentas en ganancias.

ii. Impuestos de Sellos, son los impuestos para los actos, contratos y operaciones de
caracter oneroso, formalizados en la jurisdiccién en que la persona fisica o juridica se encuentra
radicada, bajo instrumentos publicos o privados, subscriptos que exterioricen la voluntad de las
partes. Cabe aclarar que este impuesto es diferente en cada provincia. Para este impuesto no hay

exenciones para las OSC excepto para compra de inmuebles.

2.5. Normas legales que regulan el trabajo del personal de una 0SC
Aunque el curso debe contar con una descripcién de todas las normas que regulan el trabajo del
personal de una OSC (legislacién laboral, previsional, gremial, etc.), aqui s6lo haremos mencién al
marco regulatorio del voluntariado, por ser la tnica institucién distintiva dentro de este apartado.
Ley de Voluntariado Social
Junto con el crecimiento del voluntariado en Argentina hubo, paralelamente, abuso de
buena fe y falta de experiencia: como la Ley Laboral de Argentina (Ley de Contrato de Trabajo, LCT)
presume que el trabajo no es gratuito, fueron surgiendo demandas judiciales de ex-voluntarios
contra OSC en las que habian trabajado, exigiendo una indemnizacion, alegando la existencia de una
relacion laboral encubierta. Para dar solucion a esas situaciones, en Diciembre del afio 2003, se

aprobd en el Congreso Nacional la ley de Voluntariado Social, con el N2 25.855. A modo de sintesis,

los puntos centrales de esta ley son:
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a) se considera voluntario a la persona fisica que desarrolla, de un modo libre y gratuito,
tareas de interés general en organizaciones publicas o privadas, sin fines de lucro, cualquiera sea su
forma juridica, sin recibir por ello remuneracidn, salario, ni contraprestaciéon econémica alguna;

b) la prestacién de servicios por parte del voluntario se presume ajena al ambito de la
relacién laboral y de la prevision social;

c) debe tener caracter gratuito, sin perjuicio del derecho al reembolso de gastos que hayan
sido expresamente previstos;

d) algunos derechos de los voluntarios son:

- recibir informacién sobre los objetivos y actividades de la organizacién;

- recibir capacitaciéon para el cumplimiento de su actividad;

- ser registrados (alta y baja de la organizacidn);

- disponer de una identificacién que acredite su condicién;

- obtener reembolsos de gastos ocasionados en el desempefio de la actividad, cuando
la organizacion lo establezca de manera previa y en forma expresa: estos reembolsos en
ningun caso seran considerados remuneracion.

e) algunas obligaciones de los voluntarios:

- obrar con la debida diligencia, aceptando los fines y objetivos de la OSC;

- respetar los derechos de los beneficiarios de los programas;

- guardar confidencialidad de la informacién recibida.

f) obligaciones de las organizaciones:

- suscribir con el Voluntario un Acuerdo Basico Comun del Voluntario Social,
previamente al inicio de las actividades;

- llevar un registro de las altas y bajas de los voluntarios.

Debe tenerse en cuenta que la figura del voluntario no cambia la presuncién de la Ley Laboral
(presuncién de tipo iuris tantum, es decir que admite prueba en contrario), pero incorpora una
nueva herramienta: el reconocimiento legal del trabajo voluntario, bajo ciertas circunstancias,

pudiendo ser invocada por los jueces laborales para denegar posibles reclamos indebidos.

2.6. Prevencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo

La Unidad de Investigacién Financiera (UIF), organismo estatal que previene el lavado de dinero y
la financiacién del terrorismo, establecié procedimientos que deben observar las personas juridicas
que reciban Donaciones o aportes de terceros, a efectos de prevenir, detectar y reportar hechos,

actos u omisiones que puedan estar vinculados a la comisidon de delitos de lavado de activos y
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financiaciéon del terrorismo. Si bien son razonables muchas de estas disposiciones, algunas son

notoriamente exageradas para las OSC, lo cual hace deseable su reforma o adaptacion.

2.7. Agenda de temas legales de la Sociedad Civil en Argentina
Seria conveniente incluir, en un curso de Derecho de las 0SC, los temas mas relevantes de la agenda

legal en el pais. Mencionamos algunos:

- Eximir a las OSC del impuesto a los débitos y créditos bancarios.

- Permitir a las fundaciones realizar actividades comerciales.

- Aprobar la Ley de promocién Donacion de alimentos, incorporando la eximicion de
responsabilidad civil para aquellos que donen productos en buen estado.

- Aumentar los porcentajes de deducibilidad de la renta sujeta a impuestos por donaciones
realizadas a OSC exentas.

- Promover el uso de figuras asociativas mas sencillas, como las Simples Asociaciones,
otorgando ventajas que sélo tienen las Asociaciones y Fundaciones, como: una Clave de

identificacion tributaria, posibilidad de abrir cuentas corrientes, etc.

3. Utilizacién del método del caso en la ensefianza del Derecho de las OSC

3.1. Consideraciones generales

Uno de los problemas con los que se enfrentan los profesores del Derecho es la dificultad para
trasmitir conocimientos sobre leyes o principios juridicos que son naturalmente abstractos y hacen
dificil conseguir la atencién del alumno. Esto, que pasa en cualquier rama del Derecho, también
sucede cuando se procura ensenar el Derecho de las OSC. Por ese motivo, resulta interesante

incentivar y facilitar el aprendizaje a través de metodologias interactivas.

En concreto, se ha demostrado muy conveniente el estudio y debate sobre casos jurisprudenciales o
sobre casos “situacionales”. Este método esta orientado a construir el aprendizaje sobre la base del
estudio personal y la experiencia de los participantes, de modo que se les permita aprender tanto
del material entregado previamente como del andlisis de los alumnos. Se busca elaborar una
sintesis entre las opiniones de los asistentes y, naturalmente, del profesor, quien dirige la clase,
evaluar las distintas alternativas de soluciéon que se presentan y tomar decisiones sobre el mejor

camino a seguir.
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(.En qué consiste un caso?

Un caso es generalmente una sentencia judicial o en un relato situacional, que esta
usualmente basado en datos y circunstancias reales, que requieren una solucién de tipo juridico a
descubrir. Otras variables del método involucran clips de peliculas, demandas y contestaciones
reales, situaciones de asesoramiento extra-contencioso, etc. En ocasiones los profesores dan todo
un catdlogo de preguntas previas para el analisis del caso, y en otros momentos lo discuten
directamente, dejando al estudiante que se enfrente solo al problema, sin caminos delineados

previamente.

(Como se estructura una sesién segiin este método?

El andlisis de los casos se realiza primero en grupos reducidos, de cinco a ocho personas
(fuera de la sala habitual de clase, en un ambito adecuado para reunién de grupo), para luego ser
discutidos en sesidon plenaria de toda la clase, dedicAndose aproximadamente una hora a la
discusién en equipos y una hora y media al debate conjunto. El trabajo en equipos es esencial en la
adaptacion del método, ya que permite multiplicar exponencialmente la participacién de todos, y
enriquecerse enormemente de las visiones de los demas, creando el habito del trabajo cooperativo,
tan necesario en el mundo de las profesiones juridicas. Tanto en el trabajo en equipo, como en la
sesion de discusion con la clase en pleno, los profesores buscan involucrar a la mayor cantidad de
participantes en el desarrollo de la ensefianza, transformando la misma, a partir de preguntas, en
un debate de diversas opiniones sobre los aspectos facticos y juridicos de la situacion en estudio y
entrenandolos en la busqueda de la mejor solucion del caso. Esta metodologia basada en estudiar la
teoria para aplicarla en los casos desarrolla en los estudiantes un profundo sentido critico, que lleva
a analizar con rigor cientifico y profundidad, y a resolver con naturalidad multitud de problemas

juridicos.

No debe pensarse que esta metodologia es més facil de implementar que la tradicional. Al contrario:
la metodologia del caso es exigente para alumnos y para profesores. El 6ptimo aprovechamiento de
las clases y del tiempo académico demanda de los estudiantes la lectura y estudio previo del
material y de los casos entregados. Por otra parte, se demanda a los profesores la preparacion

cuidadosa del material y de los casos y el desarrollo activo de la clase.

Habilidades que desarrolla esta metodologia
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Algunas de las habilidades que los estudiantes adquieren a partir de la aplicacién constante
del andlisis, la discusién conjunta y la toma de decisiones a que los lleva el método del caso son las

siguientes:

e Integracion de un profundo conocimiento tedrico del Derecho con la practica profesional y las
habilidades propias del jurista.

e Alto grado de capacidad analitica y argumentativa, proporcional a la cantidad de casos
hipotéticos y sentencias judiciales que se analizan.

e Marcada aptitud para la resolucién creativa de los problemas juridicos, fomentada por la
redaccion de decenas de informes, dictamenes y escritos.

e Disposicion para adaptarse rapidamente a los constantes cambios del mundo del Derecho y
de la sociedad.

e (Capacidad de promocion en forma permanente de debates interesantes, enriquecedores y de
alto nivel juridico.

e Amplitud para la comprension de temas abordados en el ejercicio profesional.

e Mayor seguridad, que permite un mejor desenvolvimiento en la solucién de conflictos.

e Mayor predisposicidn para aceptar casos mas complejos, con una vision mas amplia que le

permite tomar decisiones mas acertadas.

Conclusion

Al comienzo del punto 2 deciamos que un curso de Derecho de la Sociedad Civil debe “seguir el
desarrollo natural de cualquier OSC: nacimiento, registracidn, calificacién fiscal, regulacion del
personal y sustentabilidad”. Con este esquema serd mas factible y, ademas, muy conveniente
incorporar, en cada item de los mencionados (2.1. a 2.7.), casos judiciales o situacionales, que
permitirdn conocer mas a fondo el marco legal e incorporar habilidades como las recién

mencionadas.
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La Importancia de la Capacitacién en Legislacion de las ONG:

Lineas De Abordaje y Relato de Experiencias Personales

Pedro Moisés Gecik

Argentina

I.- Introduccion

A nadie escapa que en los ultimos treinta afios el asi llamado Tercer Sector ha experimentado un
crecimiento notable, no solo en nuestro pais sino en todo el mundo. De distintas formas se hizo
cargo de situaciones que el Estado, por inoperancia, ignorancia, falta de presupuesto o en forma
planeada, dejé6 de lado debiendo asumir la Sociedad aquellos temas que usualmente le son
privativos a aquel. Pero las razones expuestas no constituyen el tinico motivo de tal crecimiento. La
falta de credibilidad por momentos en las instituciones gubernamentales, motivada por las
sucesivas crisis que ha transitado el pais sumada a una mayor toma de conciencia ética por parte de

la gente que condujo al desarrollo de acciones solidarias consolidaron el crecimiento sefialado.

Paralelamente nuevas areas de atencion aparecieron, como el medio ambiente, el arrollador avance
tecnolégico y la necesidad asociada de transferencia de informacién, la mayor participacidon
ciudadana en los problemas cotidianos, reclamando la participacion de la comunidad en la solucién
de los conflictos asociados y muchas otras no menos relevantes motivaron que distintas formas
asociativas tomaran a su cargo el cumplimiento de la misién para la que fueron creadas derivando

esto en el nacimiento de un nimero importante de organizaciones con fines solidarios.

Y si hasta aqui las razones expuestas justifican sobradamente el crecimiento apuntado, se sumé a
este crecimiento el Sector Empresario, quien descubrié la importancia de asociarse a las
Organizaciones de la Sociedad Civil como medio de incrementar sus beneficios a la par de cumplir
con la responsabilidad moral y ética de coadyuvar a satisfacer las necesidades cada dia mas

crecientes de la Sociedad.

Mientras esto ocurria, se produjeron algunos cambios importantes en la forma de hacer filantropia.

Desaparecieron los grandes mecenas y ese crecimiento en la cantidad de instituciones sociales hizo
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que los donantes repartieran sus donaciones entre todas las entidades existentes. Esto hizo
reformular la manera de recaudar fondos de modo de permitir a estas instituciones hacerse
sustentables en el tiempo y esto motivd, en consecuencia, que hoy nos encontremos hablando de

» o«

“marketing filantrépico”, “alianzas estratégicas”, “responsabilidad social empresaria”, etc.

Consecuentes con la necesidad de ser mas transparentes toda vez que se hace necesario demostrar
fehacientemente que se recaudé y en que se aplico, todos estos cambios generaron un significativo

cambio en la forma de gerenciar este tipo de entidades.

La realidad actual nos conduce a reflexionar entonces sobre la imperiosa necesidad que tienen
estas organizaciones de reformular la administracién de sus actos, profesionalizando al maximo
posible su accionar de modo de mejorar la capacidad de gestidn, permitiendo de esta forma su
subsistencia y permanencia asi como el correcto cumplimiento de sus fines sociales.
Profesionalizaciéon no solo de quienes se encuentran abocados a la conduccién de estas
organizaciones sino también de aquellos que colaboran desde diferentes posiciones en la misma.
Esto permitira el correcto cumplimiento de sus objetivos especificos. Desgraciadamente y en el caso
puntual de los profesionales de Ciencias Econémicas la capacitacién recibida en el desarrollo de las
carreras de grado no incluyen conceptos y teméticas especificas vinculadas con el accionar de estos

entes.

Paralelamente y en grado no menor, este nuevo escenario generado por el crecimiento exponencial
de las organizaciones sociales también produjo un aumento de la intervencién de los organismos de
control en el quehacer diario de estos entes lo que motivo la aparicion de un nimero significativo

de normas técnicas y legales que rigen el funcionamiento de estas organizaciones.

A fin de controlar su accionar, surgieron regulaciones dirigidas a conocer fehacientemente el
tamafio y composiciéon de este llamado Tercer Sector. Mediante empadronamientos varios, el
aporte de cuantiosa documentacion, la recepcidn de inspecciones fiscalizadoras y el cumplimiento
de obligaciones formales de todo tipo (de retener, de informar, referidas al domicilio, relacionadas
con la emisién de comprobantes, vinculadas con la registracién de sus movimientos, etc.) sumadas
a algunas modificaciones de importancia ocurridas en la legislacion vigente en los udltimos afios,
este sector se vid superado por normas que obligaron a adecuar su funcionamiento, incorporando

exigencias formales de diverso grado y equiparando en un mismo estrato, a efectos de su
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cumplimiento, a todas las organizaciones por igual no importando si las mismas son grandes o

pequeias.

Pero mientras esto ocurria, en paralelo surgieron disposiciones que limitaron el accionar de estos
entes impidiéndoles la realizacion de determinadas actividades que permitirian la generacién de
recursos alternativos y legitimos con el agravante sefialado en parrafos anteriores respecto al cada

vez menor nimero de donantes dispuestos a aportar a estas instituciones.

En resumen, el significativo crecimiento de este sector ocurrido en nuestro pais derivé en la
apertura de un espacio importante para las realizaciones éticas individuales y permiti6 crear el
dmbito donde se generaron e implementaron iniciativas sociales fundamentales para mejorar la
calidad de vida de las personas. Pero ese crecimiento no fue acompanado por un escenario fiscal
adecuado toda vez que la permanente sensacién de sospecha que los distintos organismos de
control manifiestan respecto a las Organizaciones de la Sociedad Civil sumado a un fin recaudatorio
que las sucesivas politicas fiscales han exteriorizado, determinaron que muchas de las normas
vigentes resulten obsoletas o faltas de actualidad o bien han limitado el necesario desarrollo de la

captacién de recursos indispensable para la subsistencia de estas organizaciones.

El incremento de las normas que regulan el funcionamiento de las organizaciones sociales, la
complejidad de algunas de ellas relacionadas con la inscripcién y solicitud del reconocimiento
exentivo, las limitaciones referidas a la realizaciéon de ciertas actividades y el escaso incentivo
vigente para los donantes adn cumpliendo las instituciones acabadamente con todas las
disposiciones legales en vigencia nos llevan a sugerir una urgente revisién y adecuacion del marco
fiscal y legal vigente dentro del cual se desarrollan las importantes actividades de este sector que en
la gran mayoria de los casos cumple con finalidades altruistas relevantes y necesarias para toda la

Sociedad.

Este debate, que debera respetar el necesario control que sobre estas organizaciones debe existir
por parte del Estado, debera contar indefectiblemente con la presencia de todos los actores que
hacen a la existencia y funcionamiento de estas entidades: las organizaciones sociales, los
funcionarios publicos de los diferentes organismos de control, los legisladores y los profesionales
especializados en esta tematica que somos convocados a diario para asesorar a estas

organizaciones.
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Frente a este escenario y apuntando a brindar una solucién a lo aqui planteado es que hemos
propuesto este Proyecto consistente en generar cuadros preparados de profesionales en legislacion
que puedan asistir adecuadamente a las Organizaciones Sociales y que a su vez generen propuestas

permanentes de mejoramiento en los marcos legal y fiscal en los respectivos paises de la Region.

Agradecemos profundamente a ICNL, The International Center for Not-for-Profit Law por haber
receptado la inquietud y haber generado este rico espacio de intercambio de conocimientos y
experiencias que seguramente redundaran en el corto plazo en un mejoramiento en el accionar de

las Organizaciones de la Sociedad Civil .

IL.- Importancia de la Capacitacion en Legislacion de las ONG

El gran desarrollo que han tenido las Organizaciones Sociales en la Argentina en los ultimos afios,
tuvo que ser consolidado a través de un gradual y constante proceso de profesionalizacién de
quienes se encontraban en la gestiéon o de quienes colaboraban desde diferentes posiciones en la
misma. El ndmero de personas que trabajan en o con estas Organizaciones ha crecido de manera
significativa, demandando conocimientos y experiencias que hoy constituyen una especialidad en el
campo de la administraciéon. En el caso puntual de los profesionales de ciencias econdémicas, la
capacitacion recibida en el desarrollo de las carreras de grado no incluyen conceptos y tematicas

especificas vinculadas con el accionar de estos entes.

No existe posibilidad de futuro para estas entidades si no se invierte en capacitacién y la misma se
logra a través del esfuerzo y el trabajo permanente de quienes estan al servicio de los altos
intereses de la docencia y la formacién de profesionales. Este debe convertirse en un constante
compromiso por brindar a todos aquellos que se acercan a una Facultad las mejores oportunidades
de capacitacion. Por ello y porque hay que estar atentos a las permanentes necesidades de la
Sociedad es que se deben generar propuestas que brinden un genuino aporte a la misma toda vez
que ello permitirda la adecuada formacion de profesionales en los especificos temas de

administracién y gerenciamiento de estas entidades sin fines de lucro.

A continuaciéon describiremos sucintamente algunas de las ventajas que genera la capacitacién en

legislacidn de las ONG.
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IL.1.- Mejora el asesoramiento a brindar a las entidades

Hemos podido observar a través de muchos afos de experiencia como entidades prestigiosas y con
objetivos sociales trascendentes han sucumbido por la falta de asesoramiento adecuado de los
profesionales que las asistian. El desconocimiento de las regulaciones legales y fiscales, la desidia
en la celeridad en pedir las exenciones impositivas correspondientes en los momentos adecuados,
el no prestar debida atencidn a que este tipo de entes, paralelamente a los beneficios conlleva
obligaciones, genera en mas de un caso la pérdida no solo de los beneficios exentivos en los

impuestos sino que puede derivar en la pérdida de la propia existencia como entidad.

Construir inadecuadamente el estatuto de la organizacion, no recurrir a los profesionales idéneos
en los momentos pertinentes, no prestar atencién informandose de las novedades que en materia
de normativa se difunde a través de diversos canales y otras tantas desatenciones pueden causar
graves perjuicios al patrimonio de estas instituciones. Por ello capacitar a los profesionales y no
profesionales que asisten a las organizaciones sociales es vital a la hora de lograr la sustentabilidad

juridica de estas organizaciones.

I1.2.- Propone mejoras al Marco Legal y Fiscal vigente

Es imposible proponer mejoras al marco regulatorio si no se estad capacitado fehacientemente. Es
menester tener una sélida formacidén que permita sentarse a una mesa de negociaciones ya sea con
estamentos gubernamentales como profesionales. Es inviable generar alternativas cuando no se
tiene un cabal conocimiento del aparato normativo vigente y de sus antecedentes que permitan en
algn momento recurrir a él para establecer pardmetros de trayectoria. No contar con legislaciéon
comparada impide saber que ocurre en otras latitudes perdiéndose en mas de un caso la
posibilidad de incorporar conocimientos interesantes que podrian mejorar la legislacién en curso.
Por ello, estar capacitado es fundamental a la hora de empezar a pensar en cambiar las leyes

existentes.

11.3.- Profesionaliza por dentro a las instituciones

La capacitacién permite profesionalizar a los cuadros profesionales y voluntarios de las
instituciones. Presten atencién a esta ultima frase: no solo deben capacitarse los profesionales que
asisten a las instituciones sino también los no profesionales que ejecutan tareas desde el

voluntariado. Cuanto mas se sepa sobre los temas vinculados a la administraciéon y al
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gerenciamiento de estas organizaciones tanto mejor les ird a ellas. Mas se podran compartir
actividades entre sectores y mas se comprenderan las dificultades sociales que son el eje de los
objetivos planteados por la organizacion. Profesionalizar por dentro a las instituciones permite
subsistir toda vez que mas frecuentemente se debe competir con entes que si persiguen lucro y que
cuentan con otras herramientas para lograr sus objetivos. En funciéon a ello, es también
fundamental estar preparados para poder desarrollar tareas junto a otras organizaciones de la
Sociedad que permitan comprender los intereses que ellas persiguen y adaptar las acciones a la

conveniencia de la organizacion social en la cual trabajamos.

I1.4.- Mejora los cuadros profesionales de los funcionarios ptiblicos

Pero no toda la actividad se desarrolla dentro de una organizacidn. Capacitar permite formar
buenos funcionarios publicos que entiendan la necesidad de las organizaciones sociales y generen
normas acordes con su necesidad de control pero contemplando las realidades de las
organizaciones sociales. Tener funcionarios preparados permitira erradicar aquellas normas que
estdn pensadas sin fundamento, contemplando un solo lado de la vereda y desconociendo la
intencidén de las instituciones de querer cumplir sin saber como hacerlo a partir de la existencia de
leyes desparejas, que generan la norma sin establecer diferencias entre grandes y pequefias

organizaciones.

Muchas entidades desean cumplir adecuadamente con la normativa vigente. Diria todas las
constituidas genuinamente. Pero a la hora de tener que hacerlo se dan cuenta que no tienen la
estructura adecuada como para llevar a cabo las acciones correspondientes y las razones en
muchos casos radican en la existencia de normas que salen por igual para todo tipo de entes sin

contemplar actividad, tamafio, composicidn, etc.

Es muy importante preparar a los que trabajan dentro de una organizacién pero tan importante
también resulta formar a los que desarrollan tareas fuera de ellas pero vinculados

inseparablemente a las primeras.

IIL.- Lineas de Abordaje

A la hora de encarar las distintas lineas de abordaje se nos abre un abanico de posibilidades tan

amplio que cualquier camino que tomemos puede conducirnos a buen puerto. Si de capacitar se
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trata, cualquier circunstancia, cualquier oportunidad es buena y no se debe desaprovechar. En mi
experiencia, todas ellas me ha sido tutiles al momento de pretender ensefiar normas a quienes no
estaban en tema. Profesionales, idoneos, gente sin preparacion y estudiantes han sabido aprovechar
los conocimientos impartidos pues sabiendo que los lugares donde se imparten los mismos son
sumamente escasos cualquier alternativa educativa se convierte en una oportunidad de transmitir

informacion.

A continuacion y tan solo ejemplificativamente se presentan algunas de las posibilidades existentes

para transmitir conocimientos a quienes los solicitan o necesitan.

I11.1.- Cdpsula. Clase tnica dentro de una materia

La posibilidad de transmitir valores no tiene piso. Cualquier lugar y cualquier momento es bueno
para hablar de ética, transparencia, confianza y objetivos de bien comun. Por ello atin en los cursos
que no estan dirigidos a una especializacién en normas legales o fiscales brindar una clase dentro
de alguna materia relacionada permite transmitir conocimientos que aunque bdasicos van
integrando el bagaje intelectual de los asistentes. En lo personal me ha tocado durante muchos afios
brindar una tUnica clase de impuestos dentro de una materia de administracién en un nivel de
Posgrado. Obviamente dependera de quien brinde los conocimientos y la estructura de los
contenidos para aprovechar al maximo el tiempo asignado. Invariablemente y a pesar de tratarse de
temas densos la gente se ha manifestado sorprendida de la informacién que se le estaba
transmitiendo habida cuenta que nunca habia tenido oportunidad de enterarse de ciertos temas

por cuanto los relegaban en quienes se ocupaban de ellos.

II1.2.- Cursos Cortos

Esta linea es quizas la mas valorada a la hora de equilibrar tiempos y conocimientos, al momento de
pretender aprender sin dedicar en ello el escaso tiempo que uno dispone. Cuando el curso aun
siendo corto estd bien diseflado, integrando aquellos temas que son recurrentemente solicitados
por la inmensa mayoria de personas vinculadas a las organizaciones sociales, resulta altamente
satisfactorio y aprovechable. En estos casos el secreto esta en redactar adecuadamente los
contenidos pero para ello es menester tener un buen conocimiento de las necesidades de
informacién que se deben transmitir. Sabiendo que uno dispone de poco tiempo hay que saber

seleccionar convenientemente cuales son los temas y las normas que se deben transmitir para que
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el asistente se lleve lo necesario y si este desea profundizar, entregarle informacién de las

herramientas a las que debera recurrir para lograrlo.

I11.3.- Cursos Semestrales y Anuales

A medida que se agregan horas l6gicamente mas informacién se puede transmitir. Pero de ninguna
manera el tener mas tiempo se traduce en brindar mejor informaciéon. Una vez mas, armar
adecuadamente los contenidos en funciéon al tiempo disponible es fundamental. Y saber
exactamente qué informacidn es la que el asistente necesita es prioritario al momento de construir
convenientemente la curricula. Como bien sabemos todos, el andamiaje normativo es sumamente
amplio y muchas veces complejo. No se trata solo de impartir conocimientos y en muchos casos se
debe dar informacién previa para la correcta comprension de los temas mas técnicos. Disponer de
mas tiempo puede resultar contraproducente si uno solo considera a este factor como unico. Se
deben equilibrar los conocimientos basicos y no tan basicos, con los antecedentes basados en
pronunciamientos administrativos y judiciales asi como los fundamentos que dieron origen a las
leyes que estamos ensefiando. En sintesis, la relacién tiempo-conocimientos puede ser muy bien

aprovechada si se sabe exactamente cudl es la necesidad informativa que se debe brindar.

l11.4.- Cursos de Posgrado
La posibilidad de llevar a cabo una especializaciéon es fundamental a la hora de transmitir con
mucha profundidad los conocimientos relacionados con las normas juridicas y fiscales que se

vinculan con las Organizaciones de la Sociedad Civil.

En mi caso en particular, las razones que me movieron a desarrollar los contenidos de un Posgrado
y una posterior Maestria fueron pensados con el afan de brindar a las OSC y a los profesionales que
las asisten de los conocimientos técnicos especificos que les permitan acceder al mayor nimero de
beneficios legales e impositivos posibles a la vez que cumplir con las normas legales vigentes, a
minimizar los riesgos por desconocimiento, a buscar nuevas alternativas de recursos basados en el
aprovechamiento de las normas legales vigentes, a evitar el avasallamiento publico mediante el
didlogo permanente con funcionarios de los diversos organismos de control (para lo cual hay que
estar preparados técnicamente como se dijo mas arriba), a sugerir alternativas legales para la
aplicacion de las leyes existentes evitando poner a las OSC en situaciones de cumplimientos
obligatorios burocraticos y de gasto excesivo, a formar profesionales que entiendan las diferencias

entre este tipo de entidades y las empresas lucrativas, a investigar y proponer nuevos beneficios
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para este tipo de entes sin dejar de considerar las logicas exigencias de control que el Estado debe

tener sobre el accionar de las mismas, etc., etc.

La estrategia utilizada para sugerir a las autoridades universitarias su instrumentacion fue la
perseverancia y el demostrarles que no habia capacitacion existente de profesionales en la materia
habida cuenta del crecimiento exponencial de este Sector y que desde el grado los profesionales no
salian con conocimientos de este tipo. Después de mucho insistir podemos decir que finalmente
dicha especializacidn se inicié6 y hoy estamos dictando el primer Posgrado con orientacién en las
ciencias econdmicas que contemplan el estudio de normas legales de todo tipo (juridicas,
impositivas, profesionales, de prevencién de lavado de dinero, etc.) en Administracién de Entidades

sin Fines de Lucro en la Universidad de Buenos Aires.

IIL5.- Creacion de Comisiones Académicas en Organismos Profesionales

Serd muy importante generar un dmbito académico en los Consejos y Colegios Profesionales que
retina a los matriculados en esta especialidad permitiéndoles intercambiar ideas y conocimientos y
debatiendo acerca de casos practicos que se presentan a diario. Es importante que los profesionales
dispongan de un espacio donde se informen de las novedades en materia de normativa legal y fiscal
teniendo la posibilidad de enterarse de las particularidades técnicas que conllevan dichas
disposiciones, circunstancia que les permitird aplicar en mejor forma los requerimientos legales

vinculados con el quehacer diario de las entidades.

Pero no solo son importantes estos espacios por el intercambio de informacién que se genera sino
también por la producciéon de trabajos académicos puntuales que o bien individualmente o bien
grupalmente, abordan temas que luego resultan de interés para los citados profesionales. En
nuestro Consejo Profesional dichos trabajos, una vez aprobados por los colegas de la propia
Comisidn, o sea sus pares, son luego elevados para su publicaciéon en el sitio web institucional del
Consejo Profesional permitiendo asi difundir masivamente los alcances de la investigacion
realizada y permitiendo hacer conocer al publico en general a los autores de los mismos

circunstancia que obviamente motiva a los expertos a seguir desarrollando dichas investigaciones.

Otra accién recientemente desarrollada en el seno de la Comisidon que presido fue la elaboracién de
un Cuaderno Profesional técnico que resume las principales disposiciones normativas, legales,

impositivas, contables, previsionales y de prevenciéon de lavado de dinero atinentes a las
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asociaciones civiles, las fundaciones, las cooperativas y las mutuales, todas ellas entidades que son
objeto de estudio por parte de los colegas inscriptos en la Comisién. Esta herramienta permite
brindar mucha informaciéon basica a aquellos profesionales y no profesionales que se acercan por

primera vez a la tematica.

Otro de los caminos que se ha implementado desde estos ambitos consiste en el desarrollo de
charlas publicas donde son invitados funcionarios publicos y expertos de reconocida trayectoria
que posibilitan conocer desde dentro de los organismos los detalles de las normas vigentes
facilitando asi al publico que concurre tener un mayor contacto con ellos, circunstancia que les

permite tener una instancia para preguntar y mantener un contacto mas estrecho.

Por ultimo, no debemos dejar de mencionar otro recurso vinculado a la capacitacién de
profesionales ya graduados e invitados idéneos que son los Plenarios Académicos de esta Comision
donde alrededor de una “mesa de amigos” logramos reunir a funcionarios publicos que pueden
expresar sus ideas sin la presién que suelen tener quienes concurren a las charlas pues sus
opiniones en ninglin caso son de caracter vinculante con los organismos a los que pertenecen pero
permiten que se expresen y son espacios sumamente necesarios y muy utiles toda vez que se
abordan transversalmente los temas normativos de todas las entidades objeto de estudio de la
Comisién y logran trasladar e informar acerca de las vicisitudes y realidades que en materia

normativa deben enfrentar cotidianamente las instituciones de este Sector.

I1L.6.- Generacién de Congresos, Jornadas y Seminarios de Capacitacién

La particularidad de este tipo de capacitaciones es que aca se logra integrar a expertos de distintos
admbitos y de diferentes disciplinas que presentan las novedades en materia legislativa con un
publico a veces heterogéneo compuesto no solo por profesionales formados en la materia sino
también con integrantes de las organizaciones sociales que vienen a escuchar, opinar y preguntar
acerca de la problematica de sus instituciones generandose asi una excelente tribuna de opinién y

un marco de captacion de conocimientos inico pro su conformacion.

I11.7.- Generacién de Eventos Unitarios de Capacitacién en Organismos Gubernamentales, Claustros
Académicos, Organizaciones Sociales y en Instancias Profesionales
En esta forma de capacitacion, relevante y no menos importante que las anteriormente citadas, la

particularidad que la distingue y destaca de las otras es que los conocimientos son llevados a los
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propios dmbitos de aplicacion. Asi, cursos dictados en organismos gubernamentales y dirigidos a
funcionarios publicos permiten transmitir desde los profesionales especialistas aquellos
conocimientos que normalmente dichas personas no reciben. Del mismo modo ocurre con los
cursos que se dictan en las aulas universitarias dirigidos a estudiantes muchas veces préximos a
graduarse impartiendo conocimientos formativos relevantes que no han sido recibidos con

anterioridad en el transcurso de sus carreras de grado.

Del mismo modo, las capacitaciones que se brindan en Asociaciones de Profesionales especialistas
en alguna tematica asi como en Federaciones y otras instancias de segundo y tercer grado
posibilitan llevar “a domicilio” los conocimientos especializados sobre temas de su incumbencia y

que por razones obvias no suelen recibir en ningtn otro lugar.

IV.- Relato de Experiencias Personales

A continuacién haré un muy breve recorrido por otras experiencias personales que he desarrollado
durante mi carrera profesional y que se suman a las ya expuestas mas arriba permitiendo asi
brindar un panorama bastante amplio de mas alternativas de capacitacién que pueden brindarse al
momento de pretender hacer conocer al publico en general y a los profesionales y estudiantes en

particular las normas legales vigentes tanto en sus aspectos juridicos como impositivos.

Con esta descripciéon que sigue se podra visualizar que cuando se habla de capacitacién esta no
tiene limites y puede instrumentarse en diferentes formas siempre que se esté atento a las

posibilidades y se aprovechen las mismas.

IV.1.- Participacién en Mesas de Enlace con Organismos Publicos

Fenomenal alternativa que permite interactuar con los principales referentes técnicos de las areas
mas especializadas de los organismos publicos, ambitos en donde se logra analizar en profundidad
las normas vigentes, se plantean las dificultades en su interpretacién y a veces en su aplicacidn, se
debate acerca de la razonabilidad de las mismas y se sugieren mejoramientos que en muchos casos
y si hay buen clima y receptibilidad por parte de dichos funcionarios se logra modificar y adaptar
los textos de la normativa en uso a las realidades del sector y a las posibilidades de su cumplimiento

obviamente sin por ello descuidar las razones que motivaron su nacimiento.
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Viene bien que funcionarios y profesionales especializados debatan cara a cara acerca de cierto
articulado conflictivo o de dudosa interpretacién o controvertido con otra parte de las normas
permitiendo asi echar luz sobre algunos temas y logrando de esta manera una mas facil y racional
aplicacion de las mismas, maxime cuando tales normas fueron creadas y aprobadas por instancias

legislativas muchas veces no tan técnicas.

Estos espacios de didlogo permiten por ultimo transmitir inquietudes y trasladar conocimiento a
uno y otro lado de la mesa de trabajo lo que genera indudablemente un rico intercambio de

conocimientos que rara vez se logra de no existir ese marco acotado de conversacién y simpatia.

IV.2.- Participacion en Instituciones Académicas de Investigacion

Hace un tiempo ya, he sido nombrado consejero asesor del Centro de Estudios Cientificos y
Técnicos dependiente de la Federaciéon Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econdmicas, instancia esta udltima que agrupa a todos los consejos profesionales del pais

permitiendo asf interactuar con colegas de distintas latitudes de la Argentina.

Este espacio de excelencia dentro de la profesiéon es el organismo de investigaciéon y consulta
técnica de la Federacidn y tiene como funciones, entre otras, las de realizar estudios y elaborar
trabajos a través de investigadores ya formados y otros mas jovenes que comienzan a dar sus
primeros pasos en la investigacion, directa o indirectamente vinculados con los campos que abarca
la actividad de los profesionales en ciencias econémicas y tiene como funcién relevante elaborar
opiniones a través de los consejeros asesores sobre los proyectos de normas profesionales
elaborados por el Consejo Emisor de normas de Contabilidad y Auditoria. Participa asimismo en la
organizacion de Congresos y Jornadas de la Federacidn en lo atinente a cuestiones cientificas y
técnicas a ser desarrollados en ellos. Diria que es una instancia de capacitacion elevada donde se
imparten conocimientos y opiniones a otros colegas ya formados y entre otras tareas tiene como
mision expedirse en los Congresos Nacionales de Profesionales en Ciencias Econémicas sobre los
mejores trabajos a premiarse con alcance nacional y opina sobre la designacién de los Directores

Académicos de cada Area de trabajo.

IV.3.- Participacion en Consejos y Colegios Profesionales
Como ya se mencionara mas arriba, la posibilidad de participar activamente en Consejos y Colegios

Profesionales facilita ampliamente la capacitacion en normas regulatorias del Sector Social y
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canaliza y profundiza a través de Subcomisiones especificas la informacion relevante vinculada a

aquellas.

Dependera obviamente de la dirigencia de estas comisiones académicas profesionales el hacer mas
interesantes los encuentros entre colegas generando debates entre los asistentes que

invariablemente terminan aportando mas conocimiento técnico sobre cada tema tratado.

En mi caso en particular, el ejercicio de la Presidencia de comisiones vinculadas a esta tematica,
tanto en el Consejo Profesional de Ciencias Econémicas como en el Colegio de Graduados en
Ciencias Econ6micas me permitié generar actividades publicas de capacitaciéon en forma conjunta
entre ambas instituciones lo que generd una mayor audiencia y asistencia a esas instancias de

conocimiento.

IV.4.- Direccién y Redaccién de Libros Técnicos

Otra instancia de capacitacién abordada por mi fue la de escribir y dirigir obras técnicas
relacionadas a las normas legales e impositivas vinculadas al accionar de las asociaciones civiles y
fundaciones habida cuenta del escaso material existente en &mbitos universitarios y editoriales que

brindaran informacidn clara y precisa sobre las regulaciones que afectan al Sector Social.

En mi caso en particular, todas las obras que he dirigido han sido concebidas desde una 6ptica
distinta a las convencionales. En todos los casos, he desarrollado los temas de mi especialidad junto
a funcionarios publicos en actividad de los distintos organismos de control generando asi obras
inéditas en su estilo dado que conjugaron en un solo cuerpo bibliografico las opiniones de ellos con

las emitidas por mi en calidad de profesional independiente especializado en la materia.

Esta instancia de capacitacion es importante toda vez que dichas obras son de permanente consulta
en ambitos académicos tanto profesionales como universitarios y en los mismos organismos
publicos. Entendi que de esta manera lograba llevar capacitacion en forma masiva a todos aquellos

interesados haciéndolo a través de un material escrito.

IV.5.- Participacion en Medios Televisivos y Radiales
Del mismo modo, la participacién en medios masivos de comunicacién como lo son la television y la

radio permite canalizar conocimientos, experiencias e informacién de todo tipo en forma masiva. El
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hacerlo en estos medios me permitié divulgar mas rdpidamente conocimientos estando a su vez al
alcance de la gente mediante un llamado telefénico, permitiendo asi la evacuacién de consultas que

realiza el publico en general.

V.- Algunas Consideraciones Finales

Me gustaria terminar este pequefio articulo refiriéndome brevemente a algunos topicos inherentes

a la capacitacion.

V.1.- Metodologia a utilizar en los cursos

Los métodos a emplearse en todos las instancias de capacitacion nombradas mas arriba son
amplias y no acotadas. Cada una de las metodologias tiene su valor educativo y dependera del
formato de la capacitacion para decidir cual/cuales de todas las metodologias es la recomendada
para cada una de ellas. En algunos casos se imparten conocimientos. En otros se debaten ideas.

Algunos sirven para demostrar que hay realidades facticas.

Los estudios de casos permitiran el abordaje practico y concreto en determinada capacitacion. En
otros momentos o circunstancias, la utilizacién de clientes ficticios o reales permitirda un mejor

entendimiento de lo que se intenta transmitir.

Las conferencias magistrales, las charlas debate, las jornadas de intercambio académico, etc. son
todas instancias de capacitaciéon que deberan ser implementadas de variadas formas y con distinta
frecuencia dependiendo ello de los publicos asistentes, los expositores invitados, la calidad de los

moderadores, etc.

Como sugerencia personal, no limitaria las capacitaciones a una metodologia en particular y tendria
la libertad de elegir entre las que mejor se adapten a las circunstancias que posibiliten una mejor
enseflanza, mas clara y didactica de modo de hacer perfectamente comprensibles los contenidos

que se intentan transmitir.

V.2.- Publico destinatario de las capacitaciones en materia normativa para las ONG
En mi opinién, este tipo de capacitaciones deberia estar dirigido a todos los niveles posibles

(estudiantes secundarios, estudiantes universitarios de grado, estudiantes universitarios de
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posgrado, profesionales que ejercen activamente su profesiéon ya sea en forma independiente o
formando parte de estudios profesionales) de modo de ir consustanciando al alumnado y a los
profesionales acerca de la existencia y razdn de ser de este tipo de organizaciones, sus objetivos, el

alcance de su tarea, las motivaciones que las impulsan, etc.

Esto permitira generar conciencia desde muy chicos acerca de la relevancia de este Sector Social lo
que permitird en su momento la generaciéon de normas mas justas, equitativas, légicas y de facil

cumplimiento.

V.3.- Alcance territorial de las capacitaciones
Ante la alternativa de definir si estos espacios de capacitacion debieran tener un alcance nacional,

regional o internacional, mi opinién se inclina por no desechar ninguna.

En el mundo globalizado en el que vivimos, los profesionales deben saber muy bien que se hace en
su pais pero también deben conocer que ocurre en otras latitudes. El derecho comparado permitira
nutrir de ejemplos y experiencias que existen en otros paises lo que podra ser aprovechado por

cada docente.

V.4.- Materiales de Instruccion
Por udltimo, los materiales a utilizarse en la ensefianza de los contenidos que se pretenden impartir
también dependeran de factores externos: idiomas en los cuales estdn escritos, costos de los

mismos, posibilidad de conseguirlos, etc.

En consecuencia, sera oportuno incentivar a escribir a los ya formados sumando asi conocimientos

para las generaciones siguientes.-
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Proceso de Enseiianza Aprendizaje sobre
Derecho de la Sociedad Civil en la

Carrera de Derecho de la Universidad de San Pedro Sula, Honduras

Mary Ela Martinez Medina

Honduras

1) Introducciéon

En el marco de las Ciencias Sociales, uno de los conceptos complejos de aprender y definir ha sido el
de Sociedad Civil, ya que involucra una gama de diversos actores y de otros elementos.
Actualmente la idea de Sociedad Civil nos remite a una parte de la sociedad que no encuentra
espacio en la esfera politica formal pues también se establece para definir a un conjunto de redes de
ciudadanos que se enfocan en trabajar en temas concretos y determinados desde el ambito civil y
social; aunque parezca que el concepto de Sociedad Civil se contrapone a las estructuras politicas, lo

cierto es que ambas forman parte del Estado.
2) Sociedad Civil versus Sociedad Politica

Segin lo consideraba Gramsci, el Estado estd conformado por la Sociedad Civil y la sociedad
politica, considerando a esta ultima como el gobierno el cual comprende toda la gama de 6rganos en
los que se dividen los tres poderes estatales Ejecutivo, Legislativo y Jurisdiccional. La Sociedad Civil,
se refiere a la diversidad de personas que actdan generalmente de manera colectiva para tomar
decisiones en el ambito publico, determinaciones que conciernen a todo ciudadano fuera de las
estructuras gubernamentales. Entonces, se concibe a la Sociedad Civil como el espacio de vida social
organizada que es voluntariamente auto gestionada, independiente del Estado y limitada por un
orden legal o juego de reglas compartidas. Involucra a ciudadanos actuando colectivamente en una
esfera publica para expresar sus intereses, pasiones, e ideas, e intercambiar informacién

alcanzando objetivos comunes.
La existencia de una Sociedad Civil diferenciada de la sociedad politica es un prerrequisito para la

democracia. Por consiguiente, la sociedad politica y la Sociedad Civil no son dos esferas separadas,

sino que comprenden una unidad organica porque ambos son elementos de la sociedad moderna.
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La Sociedad Civil interactia con el gobierno de forma activa y preponderante para conformar la
unidad denominada El Estado, por lo tanto la separacién que tiende a hacerse entre Sociedad Civil y
sociedad politica es simplemente una division metodoldgica, de manera tal que al intervenir la
Sociedad Civil en el quehacer publico, contribuye a la dinamica del poder politico, por tanto es
también conocida como un actor politico clave que va mas alld de la mera organizacién y asociaciéon

entre individuos.

El Banco Mundial adopt6 la definicion mas contemporanea al expresar que “el término Sociedad
Civil se refiere a una amplia gama de organizaciones no gubernamentales y sin fines de lucro que
estdn presentes en la vida publica, expresan los intereses y valores de sus miembros segun
consideraciones éticas, culturales, politicas, cientificas, religiosas o filantrépicas. Por lo tanto, el
término organizaciones de la Sociedad Civil abarca una gran variedad de instancias: grupos
comunitarios, organizaciones no gubernamentales, sindicatos, grupos indigenas, instituciones de
caridad, organizaciones religiosas, asociaciones profesionales y fundaciones”. Algunos han
conceptualizado el término Sociedad Civil como un tercer sector en el entendido que el primero es
el sector publico, que comprende el Estado y sus instituciones, el segundo comprende el sector
privado que lo constituyen el mercado y las empresas con fines de lucro, y el tercer sector es
considerado como un espacio independiente o un espacio operacional ubicado entre el mercado y

El Estado.

3) LaSociedad Civil En Honduras

a) Importancia

Actualmente, en Honduras las organizaciones de Sociedad Civil se presentan como protagonistas
sociales, con caracteristicas bien definidas y vinculadas con muchas actividades. Entre los factores
que determinan el protagonismo de la Sociedad Civil en Honduras, encontramos la influencia de las
politicas de cooperacion internacional y la capacidad de organizacion que la sociedad ha alcanzado
hasta la fecha. Uno de los grandes retos han sido la creaciéon de ciudadanos responsables y el
fortalecimiento de la participacidn ciudadana, fortalecer la proteccién de los derechos econémicos,

sociales, politicos y culturales, asi como la lucha contra la corrupcién y la impunidad.

En Honduras la Sociedad Civil es un espacio para diversos actores, con la construccién de los
derechos y deberes de la ciudadania como eje central y en la que las organizaciones se definen por
ellas mismas, siendo impulsoras de una cultura en la que los valores democraticos son una forma de

convivencia entre la sociedad, autoridad y partidos politicos.
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Vale la pena resaltar que las fronteras entre organizaciones de la Sociedad Civil y el Estado no estan
constituidas por lineas divisorias claras, sino que por el contrario muchas veces las fronteras son
brumosas; esto se comprueba en la creacién de muchas organizaciones originadas a instancias del
propio Estado o en organismos internacionales, en la conformacioén de las organizaciones, en sus
objetivos e inclusive en su propia misioén. Por ejemplo, algunas organizaciones de la Sociedad Civil
hondurefia han tenido su origen en influjos o incentivos del Estado, incluso en la promulgacién de
decretos oficiales y, con el paso del tiempo, han ganado autonomia. Las organizaciones de Sociedad
Civil en Honduras son un fenémeno nuevo y reciente en la dinamica del pais. Por otro lado, las
organizaciones han experimentado un crecimiento en nimero muy importante durante la década
de los ochenta y un crecimiento mucho mas rapido durante la década de los noventas y después del

afio dos mil han tenido un ritmo de crecimiento respetable.

El trabajo de las Organizaciones de Sociedad Civil en Honduras beneficia directamente a un
importante niimero de personas e indirectamente a gran parte de la sociedad Hondurefia, ademas

de dar servicios a sus propios miembros o beneficiarios directos.

b) Marco Juridico

Al respecto, la Constitucién de la Republica en su articulo 78 reconoce que: “Se garantiza la libertad
de asociacion y de reunién siempre que no sean contrarias al orden publico y a las buenas
costumbres”; principio constitucional que sirve de fundamento para su creacion. El Cédigo Civil en
el Titulo II, Capitulo II se refiere a las asociaciones y a las fundaciones en cuanto a como se regiran
las mismas. En el mes de enero del 2011, el Congreso Nacional de Honduras aprueba la Ley
Especial de Fomento para las Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo; la cual tiene
como objetivo principal normar la constitucion, funcionamiento y demdas actividades de las

Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo.

4) LaCarrerade Derecho en la Universidad de San Pedro Sula
El dia uno de febrero de 1978, inici6 sus labores académicas la Carrera de Derecho de la
Universidad de San Pedro Sula, contando con la aprobacién gubernamental contenida en el acuerdo

No. 345 del 21 de agosto del mismo afio.

La Universidad, actualmente y en acatamiento a las normas que la Constitucién le impone y en
aplicacion a las disposiciones contenidas en el articulo 3 del Decreto No. 262-2000 emitido por el
Honorable Congreso Nacional de la Republica, relacionado con el Acuerdo No. 1070-154-2002,

emitido por el Consejo de Educacion Superior y contenido en el acta nimero 154 del miércoles 18
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de diciembre de 2002, readecuda su plan de estudios, que fue aprobado por la Comisiéon de Docencia
de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras.

El plan de estudios, estd adecuado tanto a las Normas Académicas de la Educacién Superior, asi
como a los requerimientos de las necesidades ocupacionales de la regién noroccidental del pais.
Obedece asimismo, como respuesta a los objetivos que se propone la Universidad de San Pedro Sula
para la formacién de profesionales capaces de responder a la realidad nacional, social, cultural y
econdmica del pafs, en forma responsable, reflexiva y critica para contribuir al desarrollo y

transformacion de nuestra Honduras.

La Universidad de San Pedro Sula, dentro del contexto de su vision educativa, ha venido formando
profesionales que estan y han de asumir el liderazgo en la toma de decisiones en el escenario
nacional del siglo XXI. Para llevar a cabo tal mision, es imprescindible anticiparse a los fenémenos
culturales, sociales, politicos, econémicos y juridicos, entre muchos otros, que han de condicionar el
accionar de las futuras generaciones, para definir adecuadamente las necesidades de una educacion

superior integral que permita afrontar tales retos eficaz y eficientemente.

La Carrera de Derecho de la Universidad de San Pedro Sula, participa activamente de tal iniciativa, y
ve como una necesidad la de plantear ciertos aspectos que resultan esenciales para definir y
disefiar dicha readecuacion curricular, a la luz del modelo educativo actual que responde a una
vocacion de servicio, de justicia social y de desarrollo integral, que permitan formular propuestas
integrales, dentro del marco que constituye la realidad hondurefia. Para tal efecto, han sido
considerados los aspectos primarios de la educaciéon pertinente a incentivar la investigacién

juridica, que trasciendan en la formacién intelectual, moral y ética, entre otras.

Actualmente, la Universidad de San Pedro Sula cuenta con el Proceso de Ensefianza Aprendizaje el
cual dicta los procedimientos mediante los cuales se formaran a los futuros profesionales que el
pais necesita. A ese efecto, contamos con el “Proceso de Planificaciéon de la Oferta Académica”,
proceso que incluye los instrumentos para administrar las asignaturas que se ofertan en cada
carrera, para que de esta manera y con el proposito de mostrar de qué modo se ha introducido en
la carrera de Derecho de la Universidad de San Pedro Sula, la ensefianza de las Organizaciones de
Sociedad Civil; siendo uno de los instrumentos con los que se cuenta, el Registro denominado
“REA-0201 Planificacién de la Asignatura”, en el que se incluyen todos los contenidos que tiene la
asignatura en el plan de estudios aprobado por Educacién Superior, y estos a su vez se pueden

enriquecer en el sentido de agregar mas temas y subtemas de la clase que sirvan para ampliar los
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conocimientos de los temas que contiene la asignatura. Y es debido a lo anterior que hemos
logrado agregar la tematica del Derecho de Sociedad Civil en los contenidos de diferentes

asignaturas.

Como ejemplo podemos mencionar en la clase de Derecho Constitucional donde se estudian Las
Libertades, en concreto la Libertad de Asociacion, en el Registro denominado REA-0201 esta como
contenido de estudio La Libertad de Asociacién para formar organizaciones de Sociedad Civil.
Podemos mencionar también en la asignatura de Derecho Internacional Publico, en la cual
encontramos como parte del contenido de la clase en el REA-0201 el tema: La importancia de las

Organizaciones de Sociedad Civil en el Derecho Internacional Publico.

Es de resaltar también la asignatura de Derecho Administrativo donde hemos agregado como parte
del contenido de la misma, la forma de obtener la Personeria Juridica de las Organizaciones de
Sociedad Civil y asimismo la Ley Especial de Fomento para las Organizaciones no Gubernamentales

de Desarrollo.

Este Registro “REA 0201” es analizado y mejorado todos los periodos académicos por el profesor
titular de la asignatura y el Docente a Tiempo Completo con que cuenta la carrera de Derecho, que
es la persona especializada en los conceptos pedagdgicos que tiene cada carrera y es quien revisa
todos los contenidos de las asignaturas, junto con el catedratico titular, para analizar qué cambios

se haran en la asignatura en cada periodo académico.

También cuenta el Proceso de Planificacion de la Oferta Académica, con el instrumento denominado
REA-0202 Calendarizacién, en el cual el Catedratico implementa de acuerdo con el calendario
académico anual de la Universidad la distribucién cronolégica de los temas establecidos en el
Registro de Planificacion de la asignatura (REA-0201), por lo cual en la Calendarizacién se puede
ver cuales son los temas de Derecho de Sociedad Civil que se impartirdn asi como las fechas y la
metodologia que se utilizara, la cual puede ser una Conferencia Magistral por el catedratico, un
trabajo en grupo con una defensa que realizan los estudiantes de la investigacién; este trabajo de
calendarizar todos los temas contenidos en el REA-0201 es realizado por todos los catedraticos de

la Universidad y especificamente por los Docentes de la Carrera de Derecho.

5) RESULTADOS OBTENIDOS:
A lo largo de los cinco afios en los cuales hemos aplicado esta metodologia para ensefiar temas de

Derecho de Sociedad Civil, en un Pensum de la carrera de Derecho, que actualmente no cuenta con
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una clase completa contentiva Unicamente con esta temdtica, esta metodologia que se ha
denominado como “CAPSULAS”, ha sido una oportunidad que gracias al apoyo de ICNL nos ha
permitido conocer formas de cémo ensenar Derecho de Sociedad Civil, aun con las limitaciones que

los planes de estudios puedan tener u otras limitaciones que podamos encontrar para aplicarlas.

No cabe duda que hemos llegado a tener conciencia del papel fundamental que tiene un catedratico
de la Carrera de Derecho de la Universidad de San Pedro Sula para la ensefianza de las
Organizaciones de Sociedad Civil a futuros abogados, contribuyendo con ello a que una vez
inmersos en el ejercicio profesional, dichos graduados de las Ciencias Juridicas y Sociales vendran
con sus conocimientos a fortalecerlas y con ello se dara un paso firme para lograr el afianzamiento

de la democracia en Honduras.
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La ensenanza del Derecho de la Sociedad Civil en ambientes conflictivos:

El caso venezolano

Marcos Carrillo

Venezuela

. Introduccién
a. Breve reseina del panorama politico venezolano

En los albores del siglo XXI Venezuela pasé de ser un ejemplo de democracia en América Latina a ser el
estado menos democratico del continente después de la dictadura de los Castro en Cuba. Las causas de
este giro son complejas y exceden el objeto de este estudio. Sin embargo, hay dos hechos que dejan

clara evidencia de esta situacion:

El primero de ellos es la politica seguida por el Estado para la conculcacién de los derechos ciudadanos.
Las mal llamadas expropiaciones sin justa e inmediata compensacion, la utilizacién de un discurso
vejatorio dirigido a la discriminaciéon de la oposicidn, la criminalizacion de la disidencia politica mediante
la utilizacion del poder judicial como mecanismo de persecucidn, el uso de legislacion y vias de hecho
para impedir o dificultar el ejercicio de los derechos y la existencia de presos politicos ilustran

suficientemente este hecho.

El segundo es la evidente subordinacion de los poderes publicos al ejecutivo nacional, lo que violenta el

principio de separacién de poderes, esencial a todo sistema democratico.

Los ejemplos de estas violaciones a la democracia y el estado de derecho son muchos y de la mas
variada indole y no corresponde su analisis en este trabajo. Sin embargo en lo que al tercer sector
respecta, los ataques y la obstaculizacion del trabajo son evidentes, tal y como se muestra en los

siguientes ejemplos.

58



El poder judicial se encuentra absolutamente subordinado al ejecutivo. El finado presidente Chavez en
varias ocasiones exigio al Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) que tomara algun tipo de decisién a lo que
el TSJ respondié siempre presto y obediente, siendo el mas patético ejemplo el de la juez Afiuni.
Ademas, varios de los magistrados han sido militantes registrados en el partido de gobierno o diputados
de ese mismo grupo antes de pasar a ser magistrados. El tercer sector no ha escapado de los malos
manejos de este poder. En primer lugar, no se ha cumplido con las condiciones del Comité de
Postulaciones Judiciales segln lo establece la Constitucion y la Ley Organica Del Tribunal Supremo De
Justicia que establecen que este comité debe estar integrado por representantes de la Sociedad Civil.
Estos representantes o no fueron nombrados o al serlo se escogieron solo ciudadanos afectos al
gobierno, en lugar de miembros de organizaciones de sociedad civil (OSC) vinculados al tema, este
requisito el gobierno lo ha evadido. Igualmente, el poder judicial ha sido utilizado para criminalizar la
labor de las OSC y sus miembros. Los casos abundan, sobresaliendo el caso SUMATE en el que se acusé

de traicion a la patria y conspiracidn a su figura mas emblematica Maria Corina Machado.

El 6érgano directivo del poder electoral, Consejo Nacional Electoral (CNE), esta conformado por cuatro
militantes abiertas del partido de gobierno y uno sélo independiente. Ello se ilustra con el hecho de que
la presidenta del CNE usd durante las exequias del ex presidente Chavez, sin pudor alguno, simbolos
alusivos al golpe de estado que éste dio el 4 de febrero de 1992, algo que en un pais democratico
hubiera significado su inmediata destituciéon. Otras rectoras del ente han participado en actos
proselitistas del PSUV (el partido oficialista). Este poder ha obstaculizado la labor de las OSC de diversas
formas. En primer lugar, no ha permitido en los procesos electorales la observacién de organizaciones
nacionales de veeduria electoral que le son incdmodas. Por otro lado, la observacion electoral

internacional por parte de OSC especializadas e independientes no se ha permitido formalmente.

La Asamblea Nacional (AN), estuvo conformada durante seis afios sélo por diputados chavistas. En las
ultimas elecciones legislativas, luego de un proceso electoral en el que la oposicién sacé el 52% de los
votos, una distribucién arbitraria e injusta de los sufragios hizo que la oposicién obtuviera menos del
48% de las curules. Es decir, el PSUV obteniendo menos votos, obtuvo mas diputados. La mayoria
oficialista tratdé de aprobar una ley contra la cooperacién internacional; sin embargo se vieron forzados a
no hacerlo gracias a la acciéon de las OSC y la presién internacional. No obstante, posteriormente,

aprobaron la Ley de Defensa de la Soberania Politica y Autodeterminacidn Nacional que restringen

! Para detalles sobre los casos mencionados, ver Carrillo, Marcos, La Ley para la Defensa de la Soberania Politica y
Autodeterminacion Nacional en el contexto de los Derechos Humanos y la Constitucional Venezolana de 1999, ICNL 2011.
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grandemente la acciéon y financiamiento de OSC con fines politicos, incluyendo la posibilidad de que los
miembros de estas organizaciones sufran penas de prisidn hasta por 8 afios e inhabilitacién politica.’
También ha habido una constante agresién y amedrentamiento de parte de diputados oficialistas hacia
miembros de OSC.> Toda la accién de la AN ha ido dirigida, junto con la de otros poderes, a la

criminalizacion de las actividades de las OSC.

El Poder Ciudadano, conformado por la fiscalia, la contraloria y la defensoria del pueblo, no ha escapado
a esta situacion. La fiscalia ha sido el érgano utilizado para imputar injustamente y con pruebas forjadas
no soélo a politicos y ciudadanos sino a miembros de OSC. La defensora del pueblo es también militante
del PSUV y se ha hecho la vista gorda ante las constantes agresiones del gobierno a las OSC. Ha llegado a
afirmar que la inseguridad en Venezuela es sélo una sensacion, a pesar de que la tasa de homicidios es
una de las tres mas altas del mundo. Desde hace dos afios no se ha nombrado Contralor General,
aumentando la antidemocratica opacidad del gobierno, lo que ha obstaculizado las labores de control

de algunas OSC.

Esta situacion ha permitido al ejecutivo nacional actuar de manera impune. Viola la constitucion y las
leyes sin consecuencia alguna y ha exacerbado la persecucion a los opositores al gobierno. En este
sentido las declaraciones del presidente de la republica y ministros han sido consuetudinariamente

contrarias a las OSC, descalificandolas y amenazandolas.*
b. Elderecho de la sociedad civil

En la actualidad, si bien algunos aspectos del régimen juridico de las OSC son parte de los pensa de
estudio, no lo es su estudio sistematico. Es decir, no existe aln en el pais una asignatura que se dedique
al andlisis metddico del tema. Se estudia, mas bien, como un tema dentro de materias mas amplias cuyo
objetivo general no incluye muchos elementos esenciales para la comprension del rol de la sociedad civil

en las democracias contemporaneas.

Dada la situacion antes descrita, es preciso crear férmulas que permitan analizar el marco juridico
nacional e internacional de las OSC, su contexto socio politico y la experiencia internacional comparada

para poder introducir un pensamiento reflexivo que genere nuevo conocimiento y conciencia para el

% Ver anlisis de esta ley en Carrillo, Marcos Op. Cit.
® Ver ICNL. NGO Law Monitor: Venezuela.
* Idem.
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desarrollo de las OSC y la democracia en el pais. Es indispensable la reflexién académica y del sector en

tiempo real sobre lo que sucede a nivel institucional, social y politico en el pais.

Este trabajo tiene un doble propdsito: exponer la situacion actual del estudio de la materia y hacer una
propuesta para su estudio en la actualidad y en el futuro cercano, exponiendo los elementos que deben
orientar la educacidn en el drea, dentro y fuera del campus universitario. Para ello, tomaremos en
cuenta experiencias comparadas, legislacion vigente y aplicable asi como referencia a casos exitosos que

se han dado en Venezuela y que pueden servir de ejemplo para este tema.

1. Situacion actual de la materia

El estudio del derecho de las OSC en las facultades de derecho venezolanas no se ha planteado hasta
ahora mediante la creacidon de materias que estudien el tema de forma sistematica y profunda en
cuanto a la normativa vigente y sus implicaciones en la vida politica y social del pais. El problema se ha
estudiado tradicionalmente como parte de programas generales de materias contenidas en los pensa de
derecho. En ellos se incluyen aspectos de fundamental importancia en esta area junto a otros temas no
vinculados directamente a las OSC, aunque igualmente relevantes para el estudio de la dogmatica

juridica.

En este sentido, parte del marco juridico de las OSC es estudiado en las siguientes materias:

a. Derecho Civil | (personas)

El estudio de las personas y de la personalidad juridica es lo primero que se estudia en el ambito del

derecho civil en Venezuela y, con seguridad, en todos los paises de tradicién romanista.

La materia abarca tres aspectos: aproximacién a nociones introductorias sobre el derecho civil, el

estudio de las personas naturales y el de las personas juridicas.

Es, evidentemente, en este tercer grupo en el que se encuentra enmarcado el examen de la
personalidad juridica que asumen las OSC, a saber: Fundaciones y asociaciones civiles sin fines de lucro.

En particular se estudian los siguientes aspectos en ambos casos:

i. Diferencias entre fundaciones, asociaciones y otras personas juridicas

ii. Formas y formalidades para la constitucion de las fundaciones y asociaciones
iii. Identidad

iv. Domicilio
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V. Capacidad

vi. Direccién y administracion

vii. Extincién
Estas particularidades dan al estudiante una vision general de la personalidad juridica. Sin embargo,
deben hacerse dos observaciones: 1. Dado que la materia se estudia en el primer afio de la carrera se
manejan conceptos basicos y no se puede profundizar en aspectos fundamentales como por ejemplo la
direccion y administracidn. 2. El estudio se focaliza en el problema de la personalidad juridica desde el

punto de vista de la dogmatica civil, no se analiza el rol de las OSC en la sociedad.
b. Derecho Constitucional |

El tema también se estudia en derecho constitucional I, materia impartida en el primer afio de la

carrera. Alli se analiza lo siguiente:

i Diferencias entre SCy partidos politicos

ii. Rol de la sociedad civil en la institucionalidad politica

iii. Marco constitucional de la SC

iv. Financiamiento de OSC: Regulacién y diferencia con partidos politicos y financiamiento de
campanas electorales

V. Jurisprudencia relacionada con regulacion de OSC
c. Derechos Humanos (DDHH)

El programa de DDHH de pregrado estudia el rol de las OSC en la sociedad y en la defensa de estos
derechos. Igualmente, revisa aquellos derechos que salvaguardan y sirven de base para la accién del
tercer sector, tales como libre asociacion o asamblea. También se examinan los mecanismos

internacionales de proteccién de los DDHH, lo que tiene particular relevancia para la defensa de las OSC.
d. Derecho Financiero

La informacién de la Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB) es que no se trata el régimen financiero

de las OSC, lo que se traduce en una debilidad importante en la formacidn en esta area.
1. Una propuesta para el estudio del derecho de las OSC

El estudio del derecho de las OSC (DOSC) en los paises de entorno conflictivo debe verse desde una

triple dimension. A saber: Formal, es decir, aquella impartida en las universidades dirigidas a la
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obtencién de un titulo universitario (licenciatura, especializacién, maestria o doctorado); no formal,
dirigida a la formacidn y actualizacién en diferentes areas sin estar dirigidas a la obtencidn de un titulo
(cursos de actualizacidn profesional, cursos de extensidn); y formacion en el ambito del sector publico.

Veamos cada una de estas.’

1. Dimension académica-formal: las facultades de derecho

Como hemos visto, las facultades de derecho en Venezuela, en especial la de la UCAB, estudian temas
relacionados con nuestro objeto de estudio en diversas materias del pensum, tales como derecho civil,
constitucional o derechos humanos. Esto permite al estudiante conocer diversos aspectos de este

derecho de OSC. No obstante, el estudio planteado de esta forma adolece de algunos problemas:

En primer lugar, el tema se ve fraccionado en diferentes materias, lo que no permite el estudio
sistematico del DOSC. En segundo lugar, al ser un tema de estudio dentro de un programa de otras
areas, el objetivo principal de la ensefianza es la comprension de la dogmatica propia de esa materia, lo
gue conlleva que el estudio del DOSC no se focalice en objetivos propios del area, tales como el manejo

de realidades y legislacién adversa, técnicas de negociacidn, organizacion sectorial, entre otras.

Un tercer problema es de orden practico. Dado que los profesores que dictan las materias son

® La distincién formal-no formal es una nomenclatura usada en educacién Al respecto Maria Inmaculada Pastor Homs, citando a
Coombs, Prosser y Ahmed, acota: «La educacidon formal significa, desde luego, el «sistema educativo» jerarquizado,
estructurado, cronoldégicamente graduado, que va desde la escuela primaria hasta la universidad e incluye, ademas de los
estudios académicos generales, una variedad de programas especializados e instituciones para la formacién profesional y
técnica a tiempo completo(...) definimos la educacion no formal como cualquier actividad educativa organizada fuera del
sistema formal establecido —tanto si opera independientemente o como una importante parte de una actividad mds amplia—
que estd orientada a servir a usuarios y objetivos de aprendizaje identificables”. COOMBS, Ph. H., PROSSER, R. C. y AHMED, M.
New Paths to Learning for Rural Children and Youth (International Council for Educational Development for UNICEF), citados por
Pastor Homs, Maria Inmaculada. Origenes y evolucién del concepto de educacion no formal en revista espafiola de pedagogia
afio LIX, no. 220, septiembre-diciembre 2001, p.526.

Prosigue la autora explicando que “el término «no formal» simplemente indica que un programa educativo dado, organizado de
alguna manera, no forma parte del sistema formal. En ningun caso implica que los métodos pedagdgicos utilizados sean
necesariamente no convencionales.” Pastor Homs, Maria Inmaculada Op. Cit. p.526
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especialistas en sus respectivas areas, hay la posibilidad de que problemas propios de la dindmica de las
0OSC, como los antes nombrados, no se traten de manera adecuada o con suficiente profundidad.
Evidentemente, ello no necesariamente es asi pues habra profesores con interés en el area, pero sera

una cuestién de orden casuistico, no de principio.

Vista esta situacion, es recomendable la promocién de una cdtedra o seminario en la que se estudie de
modo sistematico el rol de las OSC en la vida politica y social del pais, asi como su estructura y régimen
juridico en general. De este modo se superarian el problema del fraccionamiento, del objetivo de la

materia y del personal docente dedicado a ella.

1.1 ¢ Qué caracteristicas debe tener una asignatura dirigida al estudio sistematico del DOSC?

1.1.1 O0SCy democracia

No sdlo en sociedades de ambiente conflictivo y de corte totalitario como la venezolana, sino también
en sociedades con democracias endebles o en transicidn, el elemento primordial del estudio del DOSC

debe ser la inescindible vinculacion que hay entre la democracia y las OSC.

En el estado democratico moderno la SC y sus organizaciones han pasado a tener un rol fundamental y
protagdnico otrora asignado de forma casi exclusiva a partidos politicos. No se trata de que las OSC
asuman un rol de activismo politico electoral que no les corresponde. De lo que se trata es de entender
los diferentes roles que juegan las OSC como mecanismo para optimizar la democracia, bien sea
mediante la defensa de DDHH y el estado de derecho, canalizacién y organizacion de inquietudes
ciudadanas, cooperacién en funciones de control y transparencia del estado, asi como cooperacion con
el estado en actividades de desarrollo social que contribuyan a una mejor calidad de vida de los

ciudadanos.

1.1.2 Contenido

La materia debe examinar una pluralidad de aspectos relacionados con el ordenamiento juridico

nacional e internacional asi como la realidad de la practica en el pais. Veamos los principales:

1.1.2.1 Derecho constitucional.

Desde el punto de vista del ordenamiento juridico nacional debe estudiarse el concepto de
las OSC en el marco del estado de derecho y de justicia, asi como de la promocion del

estado democratico, en definitiva, el rol de la sociedad civil en la institucionalidad politica.
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1.1.2.2

1.1.23

11.2.4

Esto tiene como objeto entender a las OSC como entes fundamentales para el desarrollo de

los fines constitucionales.

Deben estudiarse también los derechos de libertad de asociacidn y libertad de asamblea
pues son éstos la base constitucional practica de las OSC. El andlisis de derechos correlativos
como el de libertad de prensa, opiniéon o de participacidn politica son también de capital

importancia.
DDHH.

Todo el estudio constitucional debe ir contextualizado en el marco de los DDHH. Deben
analizarse criticamente la criminalizacién y obstaculizacién de las labores que realiza el
sector por parte del Estado. Para ello es importante entender que la libertad de asociaciéon
como DDHH potencia no sélo las capacidades de las OSC sino su proteccion, lo que es crucial

en ambientes conflictivos.
Tratados internacionales.

Para el debido estudio del tema en el contexto de los DDHH es indispensable el andlisis de
los principales tratados internacionales y regionales ratificados por el Estado. En este
sentido, el estudio debe enfatizarse el estudio en el contexto del Sistema Interamericano de
DDHH, asi como otros pactos internacionales que sean aplicables para casos como el
venezolano, en el que el Estado ha denunciado el tratado y se ha retirado del mencionado
Sistema Interamericano. Es por ello que el estudio de la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre, Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, la Convencién Americana de DDHH, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, son conocimiento de importancia para el desarrollo y proteccion de las OSC.
Derecho y Experiencia Comparada

En ambientes conflictivos esto es indispensable. Es un hecho notorio que los Estados de
tendencia totalitaria y antidemocratica despliegan estrategias conjuntas de regulacién y
restriccion de libertades como las de libre asociacion o asamblea. Existen cuerpos
normativos casi idénticos dirigidos a restringir estos derechos en el Medio Oriente, Africa
subsahariana, Asia, Europa del este y Latinoamérica. Para combatir adecuadamente este

tipo de legislacidn, es necesario conocerla.
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1.1.25

1.1.2.6

1.1.2.7

1.1.2.8

También es importante conocer buenas practicas legislativas de modo de analizar las

posibilidades de adaptacidn a nuestras realidades.

Analisis socio politico

En cuanto al examen internacional comparado debe incluirse estudio de caracter socio-
politico. En particular es preciso estudiar el rol que han jugado las OSC en diversas
situaciones sociales y politicas en el mundo. Por ejemplo, deben estudiarse cdmo han
actuado y como han debido actuar las OSC frente a gobiernos dictatoriales como el de
Bielorrusia o Egipto, o el rol que juegan las OSC de desarrollo social en Latinoamérica para

poder evaluar aciertos y desaciertos.

En este contexto debe hacerse especial referencia a la experiencia comparada

latinoamericana.

Legislacién Nacional

Deben estudiarse las normas de rango legal que regulan el sector. En el caso venezolano existe
una compleja normativa expuesta de manera dispersa en la legislacion vigente. De modo que la
sistematizacion de esta normativa es tarea indispensable en el programa. Destacan, entre otras,
regulaciones como la Ley de Defensa de La Soberania Politica, el Cédigo Civil, EI Cédigo Organico
Tributario, Ley de Impuesto Sobre la Renta, Ley de Impuesto Sobre Sucesiones Donaciones y

Demas Ramos Conexos, y Ley Organica Contra el Crimen Organizado.
Jurisprudencia

El examen de la jurisprudencia es muy relevante pues se puede ver la evoluciéon del
tratamiento dado al tema por los tribunales. Esto es particularmente relevante en casos

donde los tribunales han sido utilizados como medio de acoso y criminalizacién de las OSC.
Realismo

Todo el estudio legal debe ir de la mano del andlisis de la realidad del pais: hacerle
seguimiento a la relacién Estado-Sociedad Civil analizada a través del acontecer politico, la

utilizacidn de vias de hecho para atentar contra las OSC, el acoso o los proyectos de leyes,
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son ejemplos para entender la legislacion en el contexto.

1.1.3 Momento de la ensefianza

Dadas las circunstancias de desarrollo de la materia en un pais como Venezuela, en el que no ha habido
un estudio sistematico del tema, hay que focalizarse en esta area en el fomento a largo plazo mediante
la formacion de estudiantes de pre-grado. Esto puede encender el interés en el drea de grupos que

pueden desarrollar actividades e ideas.

No vemos viable en el corto ni en el mediano plazo la implementacidn de un programa de post-grado
dirigido al estudio de esta area. En primer lugar, porque el mercado en este momento puede ser

reducido. En segundo término, debe extenderse la formacidn de profesores en el area.

Si es posible el desarrollo de una materia especifica sobre el tema dentro de un programa de post-
grado. En este sentido, la recomendacidn seria vincularla a un programa de DDHH, cuya perspectiva

coadyuva al objetivo fundamental que hemos trazado anteriormente.

1.1.4 Laforma de impartir la materia

La materia debe tener un caracter tedrico-practico en el que el estudiante domine el marco legal de las
OSC pero a la vez conozca las posibilidades de desarrollo practico del drea, asi como las dificultades
derivadas del entorno antidemocratico. Debe promoverse la creatividad del estudiante para generar
nuevas aproximaciones a los temas y soluciones a los problemas. El esquema de un seminario semestral

parece adaptarse mas a estas caracteristicas que el de una catedra.

A esto debe agregarse que, al menos en la UCAB, es mucho mas sencillo la creacién de un seminario
semestral electivo que de una catedra. En el primer caso, basta con la aprobacién del Consejo de
Facultad. En el segundo, es necesario un cambio de pensum que implica una vision general de los
estudios de derecho, aprobacion del Consejo de Facultad y posterior aprobacién del Consejo
Universitario, lo que puede llevar tiempo. En casos similares lo que se ha hecho es introducir la materia
por via de seminario electivo y, una vez que se ha desarrollado y permeado la idea en las autoridades
universitarias, puede iniciarse la tramitacidn a materia obligatoria, aunque nada asegura que sea

aprobada.

Debe enmarcarse dentro de la vision del curriculum por competencias puesto en practica por la mayoria
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de las universidades a nivel mundial en la actualidad. “Una competencia es un conjunto de
conocimientos, habilidades, destrezas y otras caracteristicas (valores, actitudes) que el profesional
demuestra en el escenario laboral”.® “El conjunto de competencias profesionales son la expresién de

todo lo que debe demostrar un egresado de la Escuela de Derecho de la UCAB”.’

Utilizar estos conceptos puede ser una formula exitosa para determinar los objetivos que nos trazamos
al incluir esta materia en el pensum de estudios. La profesora Claudia Salazar, de la facultad de derecho
de la UCAB, ha desarrollado un esquema para que los profesores definan qué competencias debe
desarrollar un egresado de esa casa de estudios.® La idea es que los profesores marquen las
competencias que deben desarrollarse en cada materia, escogiendo un grupo de entre 5 y 7

competencias de un menu de 17 posibilidades.’

Finalmente, el método de ensefianza debe ser el de la educacidn centrada en el estudiante. Esté método
enfatiza la participacién del estudiante mediante ejercicios practicos, problemas, dindmicas de clase,
discusiones, simulaciones, etc. Esto puede ser de particular utilidad para entender las potencialidades y

dificultades de la materia en entornos complejos.
1.1.5 Profesores

Uno de los objetivos fundamentales es el de tener profesores formados en el area, con conocimiento de

6 Salazar, Claudia. Comunicacion dirigida a profesores de derecho de la UCAB relativa al curriculum por competencias. Véase
también Santilld Bricefio V., Bermudez Ferreiro, M.T., Montafio Rodriguez, M. La Prdctica docente y el desarrollo de habilidades
intelectuales en la formacion profesional por competencias, Horizontes Educacionales, Vol. 16 N2 2 43-56. 2011.

7 I1dem. Las competencias del egresado de derecho son: 1. Aplica los principios del Derecho y del ordenamiento juridico; 2. Esta

comprometido con la salvaguarda de los Derechos Humanos y la defensa del Estado Social y Democratico de Derecho; 3.
Trabaja en equipo como experto en Derecho contribuyendo de manera efectiva en esa area, para la solucion de problemas
juridicos; 4. Aplica el Derecho considerando los diversos métodos de interpretacidn juridica; 5. Comprende adecuadamente los
fendmenos politicos y sociales a los fines de la adecuada solucién de problemas juridicos; 6. Razona y argumenta desde una
perspectiva juridica, comprendiendo los distintos puntos de vista y articulandolos a efecto de proponer una solucién razonable;
7. Valora la pertinencia del uso de medios alternativos para la solucién de conflictos juridicos; 8. Domina instrumentalmente un
idioma extranjero con relevancia para el Derecho, que permita el desempeiio eficiente de su profesidn; 9. Usa la tecnologia
necesaria en la busqueda de la informacién juridica relevante para su desempefio y actualizacién profesional; 10. Aplica
criterios de investigacion propios de la ciencia del Derecho, para la solucion de problemas juridicos; 11. Enfrenta
adecuadamente nuevas situaciones y contribuye a la creaciéon de categorias y soluciones juridicas, en casos generales y
particulares; 12. Redacta textos y se expresa oralmente en un lenguaje fluido y técnico, usando términos juridicos precisos; 13.
Analiza material juridico de interés y extrae los argumentos e ideas de forma precisa; 14. Relaciona los fundamentos filosdficos
y tedricos del Derecho con su aplicacion practica; 15. Demuestra conciencia critica en el analisis del ordenamiento juridico; 16.
Identifica las circunstancias de hecho relevantes para la toma de decisiones y la resolucidn de problemas juridicos concretos; y
17. Asume éticamente la profesion juridica y actia en consecuencia.

8

Ver anexo 1.
9

Ver anexo 2.
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bibliografia, legislacién, jurisprudencia y problemas practicos.

Se sugiere que, para potenciar este perfil, la materia no sea impartida por un solo profesor sino que sea
coordinada por uno o dos profesores con la participacién de profesionales formados en diferentes
disciplinas y personalidades con experiencia practica en el area, tales como activistas, socidlogos,

comunicadores, politicos o abogados en ejercicio.
1.1.6 Redes

Dada la importancia de la experiencia comparada debe promoverse el desarrollo de redes entre los
profesores que impartan la materia en Latinoamérica. Eso es de suma utilidad para el analisis y la

redaccién de estudios o informes que den cuenta de la evolucidn de este derecho en el continente.

La realizacion de foros internacionales para fomentar el conocimiento de las experiencias comparadas y
la adquisicion de nuevos conocimientos es una herramienta indispensable para el desarrollo vy

afianzamiento del area en el continente.
1.1.7 Bibliografia

La bibliografia juridica sobre el tema es escasa en Venezuela. Usualmente se toca el tema de modo
tangencial en obras generales de derecho. El conocimiento del profesor de los temas dispersos en obras

generales es indispensable para la organizacién del curso.

Como bibliografia especializada en Venezuela resaltan las obras de los hermanos Itriago, quienes han
publicado el Unico estudio sistematico de la regulacién de las OSCs en el pais, asi como un libro didactico

en el que se responden las 100 preguntas mds importantes sobre este tema.®

El acceso a material de derecho comparado es muy importante. Por eso deben establecerse redes de
profesores que trabajen la materia y que puedan compartir la bibliografia. ICNL puede contribuir
grandemente con el acceso a su biblioteca. Debe, sin embargo, llevarse a cabo un trabajo de traduccidn

de las principales obras sobre el tema, de modo que puedan ser de facil acceso a todos.

1.1.8 Negociacién y manejo de conflictos

0 ver Miguel Angel Itriago Machado and Antonio L. Itriago Machado, Las Associaciones Civiles en el Derecho

Venezolano (1998).
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En el accionar diario de las OSC en ambientes conflictivos se plantean constantemente el dilema de si se
debe negociar con el gobierno o resistirse. Para abordar este problema de forma efectiva es preciso que
se conozcan técnicas de negociaciéon y manejo de conflictos que permitan las OSC escoger la
herramienta adecuada para cada momento o situacion. Todo ello debe analizarse dentro de la realidad
del pais, pues las estrategias variardn si el régimen antidemocratico se esta estableciendo, se ha

afianzado o si se estd en una etapa de transicion.
1.1.9 Objetivos de la asignatura
Por todo lo expuesto pensamos que el objetivo general de la asignatura debe ir en la siguiente linea:

Aprender y analizar criticamente la legislacién nacional y comparada que sirve de base y regula a las OSC
con la finalidad de formar al estudiante en las competencias necesarias para el desarrollo y protecciéon
del tercer sector en un contexto democratico. Este objetivo general debe ir de la mano de los siguientes

objetivos especificos:

e Fortalecer la importancia de la democracia

e Analizar la importancia de las OSC en el desarrollo de la democracia
e Conocer los principales tratados de DDHH que protegen a las OSC

e Conocer y analizar el marco regulatorio nacional y la jurisprudencia

e Conocery analizar experiencia comparada en la materia
2. Segunda dimensién: Ensefianza no formal

Hemos explicado que en el dmbito formal universitario el énfasis debe hacerse en el disefio de una
materia de pregrado que sistematice el conocimiento y promueva la reflexidn y discusion de este tema
de estudio. También es posible y recomendable la creacidn de una materia para ser impartida en post-

grados relacionados con el area de DDHH.

Pero circunscribir el estudio del derecho de la sociedad civil al dmbito formal desatiende una importante
dimension de la formacién en esta area que trasciende el campus y que debe considerarse de modo
muy especial en ambientes conflictivos. Es por ello que deben disefarse cursos no formales sobre el

tema. Estos cursos deben ir dirigidos al menos a dos tipos de publico: Miembros de OSC y beneficiarios.

a. Cursos dirigidos a miembros de OSC
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La mayoria de los miembros de las OSC estan usualmente absorbidos por las actividades que realizan en
sus respectivas instituciones. Esto hace que dispongan de muy corto tiempo para asistir a un curso de
post-grado de larga duracién, usualmente uno o dos afios. También es comun que ya hayan cursado
estudios de post-grado y si no van a seguir una carrera académica no tengan necesidad de realizar otro
post-grado. Un tercer grupo que puede identificarse es el de personas que no tienen formacién de
tercer nivel, por lo que no pueden inscribirse en estudios de post-grado. Es por ello que deben
promoverse cursos de corta duracién dirigidos especialmente a miembros de OSC. Los cursos pueden

tener diversos fines y visiones y deben estar dirigidos a la actualizacion.

Evidentemente, uno de los objetivos debe ser el de la formacidn en el conocimiento y andlisis creativo
de la legislacién relacionada con la sociedad civil. También deben crearse programas dirigidos a la
promocién de herramientas para ser usadas para la satisfaccion de necesidades puntuales. Por ejemplo,
en ambientes conflictivos es necesaria la formacién en manejo de conflictos y negociacion. Las OSC
estdn llamadas a ser interlocutores y promotores de la democracia por lo que entrenamiento sobre

cuando y como negociar es de mucha utilidad.

En ambientes abiertamente totalitarios puede desarrollarse entrenamiento en técnicas de resistencia a
la dictadura o formas de lucha no violenta que pueden ser de mucha utilidad para la supervivencia del
sector asi como para el retorno a la democracia. Estos cursos deben ser impartidos en forma de talleres,
de modo de que el participante se involucre en actividades y dindmicas que le permitan participar

activamente en la creacidn de conocimiento y generacion de ideas.

El contenido debe incluir siempre informacion sobre la experiencia comparada, con especial referencia a
Latinoamérica. La utilizacién de ponentes invitados puede ser muy Util para este tipo de actividades,
ademads de ser un incentivo para la participacién. Los talleres pueden tener duracidn variable,

dependiendo de las necesidades, realidades o presupuesto.

Las propias OSC y las universidades, a través de programas de extensidn, pueden organizar los cursos o

generar algun tipo de sinergia para dictarlos entre las dos.

b. Cursos dirigido a beneficiarios de OSC

Opinamos que en la medida que los beneficiarios conozcan mas y mejor el trabajo que hacen las OSC, el
desarrollo y la proteccion del sector pueden potenciarse grandemente. Por otro lado, los cambios

sociales no se dan sdélo por la implementacion de politicas que se introduzcan desde las altas esferas y
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permeen hacia la sociedad; es indispensable la participacion directa de la ciudadania y los beneficiarios.

Esta férmula puede coadyuvar a promover cambios que vayan de abajo hacia arriba.

Es por ello que junto a los cursos de actualizacidn para los miembros de las OSC, deben crearse cursos
gue siembren el conocimiento en la poblacién acerca de lo que es la sociedad civil, su importancia para
su vida diaria, su relevancia en una comunidad determinada y su rol en el apoyo a algun sector
especifico de la sociedad o en la proteccion de los DDHH. Estos cursos pueden ser dictados por las

propias OSC con apoyo de especialistas o universidades, de ser necesario.
3. Tercera dimensién: Formacidn para el sector publico

El tercer ambito en el que debe focalizarse la formacién de OSC es el de la formacidn del sector publico.
En ambientes ampliamente conflictivos y polarizados como el venezolano, el sector publico esta
usualmente enfrentado a las organizaciones del tercer sector. Ello no sélo se debe a implementacion de
politicas totalitarias sino también, en gran medida, a prejuicios sobre las OSC e ignorancia sobre su rol
en la sociedad. Es por ello que es necesaria una labor formativa que desmonte mitos en los funcionarios

publicos de rango medio asi como en los creadores de politicas publicas.

Si bien esto es necesario, llevarlo a la practica en este tipo de ambientes es tremendamente complejo
pues la alta polarizacidn hace que el gobierno se abroquele en sus posiciones y se cierre a toda forma de
didlogo y, con mayor razén, a ofrecimientos para la formacion. Dos férmulas se nos ocurren para

sobrepasar estos inconvenientes:

Por un lado, existen OSC que por su objeto no son percibidas como enemigas del gobierno. También hay
organizaciones cuyos miembros pueden tener buenas relaciones con personeros gubernamentales.
Estas caracteristicas pueden ser usadas para promover algin tipo de encuentros, no necesariamente
sistematicos (pueden ser conversaciones, reuniones, convivencia), en los que se puedan introducir ideas

gue contribuyan a desmontar los prejuicios existentes y propicien un ambiente mas favorable a las OSC.

Por otro lado, en el caso venezolano, el Estado ha creado una serie de universidades de baja calidad y
pobre reputacién en las que se ofrece formacién de tercer nivel. La politica que se ha venido
implementando es la de ofrecer trabajo en el sector publico a los egresados de esas casas de estudio.
Siendo asi las cosas, seria recomendable contactar profesores de esos centros para sensibilizarlos en el
tema, de modo que introduzcan su estudio en los pensa y promuevan el desarrollo arménico del estado

con las OSC.
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Iv. Conclusion

De lo expuesto se puede concluir que la formacion en el drea de DOSC en Venezuela es dispersa y
precaria, tanto en la universidad como fuera de ella. Para desarrollar un programa de estudios que
penetre en el corto plazo y se proyecte en el mediano y largo plazo, debe seguirse una estrategia
educativa que se implemente tanto en el nivel formal (universitaria, pre y post-grado), como a nivel
informal (cursos de extensidn, actualizacidon, mejoramiento profesional) segun sean las necesidades de
los grupos a los que se dirijan. También es importante la formacion de personal del sector publico para

lo que hay que crear férmulas que permitan que los prejuicios y mitos sobre el tema sean derrumbados.

La educacién en esta triple dimensién permite abarcar diversos sectores y necesidades, asi como incluir

diferentes dareas, distintos plazos y adaptarse a necesidades y fines concretos del sector.
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Promoviendo la Ensefianza del Derecho de las Organizaciones de la Sociedad Civil
en el Marco del Nuevo Derecho Dominicano

Rommel Santos Diaz

Repiiblica Dominicana

La aparicion de nuevas areas del derecho dominicano producto de la adopcién por parte de
Republica Dominicana de la Constitucion del afio 2010, marca el punto de referencia fundamental
para promover la ensefianza a nivel universitario del derecho de las Organizaciones de la Sociedad

Civil.

Con esta nueva Carta Magna, el derecho de asociacién adquiere una dimensiéon de mucha
importancia en la Republica Dominicana, dando lugar al surgimiento de una gran cantidad de
organizaciones de la sociedad civil, que demandan servicios legales que van desde la propia

constitucion legal de éstas hasta dirimir conflictos en los tribunales de la Republica.

En la Republica Dominicana, existe actualmente la necesidad de dar a conocer las leyes que regulan
a las organizaciones de la sociedad civil. De igual modo se observa un vacio en los programas de
enseflanzas de las distintas escuelas de derecho de las Universidades dominicanas en relacion al
derecho de estas organizaciones, que son tan importantes para el fortalecimiento de la democracia,

los derechos humanos y el estado de derecho.

Se hace necesario formar a los profesionales del derecho con un perfil competitivo para el ejercicio
del derecho de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el contexto dominicano y de
Latinoamérica, toda vez que este derecho ha venido teniendo una notable incidencia en el que hacer

juridico de nuestra comunidad juridica nacional y regional.

La legislacion dominicana en materia de derechos de las Organizaciones de la Sociedad Civil es
bastante completa y permite que estas organizaciones puedan accionar en justicia mediante
ministerio de abogados de manera accesible y sin mayores dificultades al momento de hacer valer

sus derechos en las distintas instancias judiciales de la Republica Dominicana.
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Actualmente, se observa que en las acciones de las Organizaciones de la Sociedad Civil, orientadas
hacia la busqueda de donaciones y financiamientos de programas y proyectos en las distintas
sectoriales instituidas por el Estado dominicano por mandato de la Ley No.122-05, Sobre Fomento
y Regulacién de las Asociaciones Sin Fines de Lucro y su Reglamento de Aplicaciéon No. 480-08,
aparecen requerimientos legales que sin lugar a dudas ameritan la asesoria de un abogado experto

en el marco legal de las asociaciones sin fines de lucro.

Tomando en cuenta esta realidad, es evidente que hace falta fomentar programas educativos en las
universidades dominicanas para formar abogados y abogadas con especialidad en derecho de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, que cuenten con la competencia profesional habilitante para el

ejercicio de esta nueva area del derecho dominicano.

Las oportunidades y desafios para las universidades dominicanas de incorporar el Derecho de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en el pensum de la Carrera de derecho son diversos y variados
si tomamos en cuenta el crecimiento sostenido de estas organizaciones en la Reptiblica Dominicana,
y también el papel activo que juegan actualmente estos actores de la sociedad civil acompafiando al
propio Estado dominicano en la implementacion de politicas publicas en diversas areas del

desarrollo del pais.

Existe un vacio en las propuestas de pensum de las facultades de derechos de nuestras
universidades respecto a la existencia del Derecho de las Organizaciones de la Sociedad Civil, lo cual
coloca a estos centros educativos de nivel superior en una situaciéon de vulnerabilidad en las ofertas

curriculares en el ambito de la ensenanza del derecho dominicano.

En la Universidad INCE hemos identificado la necesidad que existe en la Republica Dominicana de
promover la formaciéon de estudiantes y profesionales del derecho con los conocimientos
suficientes de las leyes que regulan a las Organizaciones de la Sociedad Civil y de ese modo dar
cumplimiento al plan de mejoras de la Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas aprobado en el afio
2009 en el cual se contempla introducir de manera gradual la asignatura Derecho de las

Organizaciones de la Sociedad Civil.

Sin embargo las iniciativas de promover la ensenanza del Derecho de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en la Universidad INCE datan del ano 2005, con la celebracién de charlas,
conferencias, debates, estudios de casos, y la mencién de este derecho en las clases de derecho

constitucional impartidas por el autor del presente articulo.
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En nuestra Universidad se hacen esfuerzos a través de la Escuela de Ciencias Juridicas y Politicas
para que los estudiantes de la Carrera de Derecho reciban informacién y conocimientos sobre el
marco legal de las Organizaciones de la Sociedad Civil y de las legislaciones complementarias que

inciden en la regulacién de este importante sector de la sociedad dominicana.

El autor del presente articulo en multiples ocasiones se acercé a las autoridades de la Universidad
INCE con el marcado propésito de crear conciencia acerca de la importancia de introducir en el
pensum de la Carrera de Derecho una asignatura optativa para ensenar sobre las leyes que regulan

a las Organizaciones de la Sociedad Civil.

En nuestra experiencia iniciamos introduciendo temas relacionados con la legislacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en las clases de derecho constitucional tomando como
referencia los postulados contenidos en la actual Constitucién dominicana en relaciéon al derecho de

libertad de asociacién contenido en el articulo 47.

En la Universidad INCE creemos que los estudiantes de derecho constituyen la poblacién clave para
formar a los defensores de los derechos de las Organizaciones de la Sociedad Civil debido a la
notable ausencia de abogados y abogadas con la debida formacidn juridica en las leyes que regulan

y fomentan el accionar de estas organizaciones en la Republica Dominicana.

La ensefanza de los temas relacionados con las leyes que regulan a las Organizaciones de la
Sociedad Civil en las clases de derecho constitucional ha estado basada en folletos, fotocopias de
articulos especializados, presentaciones usando la tecnologia informatica, andlisis de sentencias de

casos conocidos en los tribunales de la republica.

Es importante destacar el alto interés mostrado por los estudiantes de derecho de nuestra
Universidad con respecto a los temas de derecho de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
expuestos en las clases de derecho constitucional, lo cual ha sido valorado como positivo por las
Vice-Rectoria Académica y dando como resultado el otorgamiento de facilidades para que los

profesores promuevan con toda libertad la ensefianza de este importante derecho.

Procede indicar que los costos para diseminar los temas relacionados con las leyes que regulan y
fomentan las asociaciones sin fines de lucro en la Republica Dominicana son muy bajos en el caso
de la Universidad INCE, debido a que hemos contado con todo el apoyo de sus autoridades para el
uso de las instalaciones fisicas, es decir de las aulas de la Universidad para impartir las

capacitaciones a los estudiantes y profesores.
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Para lograr la participacion activa de los estudiantes en los programas de ensefianzas de las leyes
que conciernen a las asociaciones sin fines de lucro, también hemos contado con el apoyo decidido
del Director de la Escuela de Derecho de nuestra Universidad, quien con su entusiasmo y
determinacién ha jugado un papel influyente en el proceso de difusién de las jornadas de

capacitacion.

Naturalmente, para hacer crecer el programa de ensefianza del derecho de las Organizaciones de la
Sociedad Civil y poderlo llevar a otras facultades dentro de la propia Universidad se requerira de
mayores esfuerzos y recursos financieros que a futuro esperamos poder obtener para poder

involucrar a otras universidades del pais mediante alianzas educativas estratégicas.

Hasta ahora en la Universidad INCE hemos logrado impartir el derecho de las Organizaciones de la
Sociedad Civil como asignatura optativa para los estudiantes en el décimo primer y décimo segundo
cuatrimestre del pensum de la licenciatura en derecho. Esta asignatura optativa nos ha permitido
capacitar parcialmente a un buen nimero de estudiantes de la Escuela de derecho de nuestra

institucion educativa.

Finalmente, anunciamos a propdésito de la celebraciéon de la Conferencia Regional sobre la
Ensefianza del Derecho de las Organizaciones de la Sociedad Civil organizado por ICNL a celebrarse
en Tegucigalpa, Honduras durante los dias 25 y 26 de Julio, 2013 que las autoridades de la
Universidad INCE mediante resolucion del Consejo Académico se aprob6 la Catedra de Derecho de
las Organizaciones de la Sociedad Civil, la cual sera iniciada en el Cuatrimestre septiembre-

diciembre del presente afio.
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La necesidad de formacion en Derecho de las Organizaciones de Sociedad Civil
en los Estados Democraticos y Sociales de Derecho

Selvin Orlando Lopez Castellanos

Honduras

En las estructuras gubernamentales y politicas de los Estados contemporaneos, en los que
formalmente se perciben condiciones de ser Estados de Derecho, y en los que se evidencian
pretensiones de fortalecimiento de la democracia, es cada vez mas visible los avances de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones en cuanto a politicas publicas, o de la asuncion de
responsabilidades de parte de la sociedad organizada, en la procura de mejores condiciones de vida
para las mayorias, lo que ha dado como consecuencia la reivindicacién de muchos derechos
fundamentales que los Estados o sus gobernantes habian descuidado histéricamente causando

sendos perjuicios a los conglomerados sociales que conforman sus poblaciones.

A consecuencia de este resurgimiento del interés social, de participar de la vida politica del Estado,
encaminado a entrelazar o fortalecer las alianzas de la sociedad organizada con las propias
entidades oficiales, se erigen las organizaciones de sociedad civil, como entes coadyuvantes para
trazar lineas de ruta que permitan un desarrollo integral de la sociedad, atendiendo a las complejas
condiciones actuales de retraso en el crecimiento econémico de los Estados Latinoamericanos, a su
inestabilidad politica, al debilitamiento de los procesos democraticos y al reconocimiento de las
responsabilidades en cuanto al respeto de los derechos y libertades fundamentales de sus
pobladores; especialmente a través de la eficaz intervencidn por el ejercicio pleno de la libertad de
expresion, de asociacién y de reunion pacifica que constituyen una caracteristica fundamental de

una sociedad plural, abierta y respetuosa de la dignidad del ser humano.

El Estado como la primera entidad politica, motivado por normas que rigen las relaciones entre
iguales en la comunidad de las naciones, se ve cada vez més vinculado a las posiciones expresadas
por entidades transnacionales que han ganado renombre, por ser de su interés trascendentales
temas vinculados a la exigencia de condiciones minimas necesarias para lograr un desarrollo digno
del ser humano en la comunidad universal; indudablemente el reconocimiento de estas
organizaciones de sociedad civil transnacional, por parte de los Estados aunque no formalmente en

algunos, fortalece el pleno ejercicio de las libertades fundamentales de expresion, informacion,
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asociacidn, reunion a lo interno de ellos; y por tanto, hace surgir la legitimidad de la sociedad civil
organizada para participar de la vida politica de los Estados, en los distintos rubros que son
consustanciales para lograr que la estructura de los poderes constituidos de cada Estado y su

gestion vaya encaminada a la procura del bien comun.

Desde el punto de vista doctrinario, un Estado Democratico y Social de Derecho debe cumplir en
primer lugar con un principio de legalidad, que implica el sometimiento de las autoridades que
conforman los poderes publicos, a su Constituciéon Politica y demas normas que conforman el
derecho interno, utilizando como parametro interpretativo el elemental principio de supremacia
constitucional;. La representacion formal del Estado deviene en la obligacién de reconocer y
respetar los derechos, libertades y garantias fundamentales a fin de procurar que sus habitantes

tengan las condiciones adecuadas para su desarrollo integral.

Para ello debera tomar en cuenta en los procesos de formacion de politicas publicas que la sociedad
que forma parte del Estado es la destinataria de las politicas publicas y que por ello se precisa que
pueda intervenir en la toma de decisiones, ademas pueda hacer escrutinio de las decisiones
tomadas formalmente por los representantes gubernativos, a través de métodos o procedimientos
que permitan atender eficazmente a los intereses de la sociedad civil en aquello que les pueda

favorecer o afectar.

El punto de convergencia entre la sociedad organizada y las entidades oficiales del Estado es la
busqueda del bien comun. Otro de los elementos que permiten que se fortalezca un Estado
Democratico es que los poderes constituidos sean independientes entre si, a fin de evitar que haya
concentracion de poder en una o varias personas, pues esto ocasiona que existan condiciones para
cometer abusos, arbitrariedades o que las decisiones estatales no vayan encaminadas a procurar el
bienestar comun, sino que respondan a intereses particulares, lo que ademas debilita la
institucionalidad y la legitimidad estatal en las decisiones o politicas que traza con ocasién del
sostenimiento formal del Estado. Finalmente, es menester relacionar que un Estado de Derecho se
fortalece si existen eficaces procedimientos que permitan que se cuestione o revise las decisiones o
acciones que toma y que pudieran afectar a los habitantes de su pais o que el Estado como persona
juridica en condiciones de igualdad pueda ser demandado para el cumplimiento de las obligaciones
o responsabilidades derivadas de sus actos formales, sin perjuicio de las responsabilidades que se
puedan deducir a los funcionarios responsables que hayan actuado dolosa o culposamente. Esto
constituye una herramienta fundamental para el fortalecimiento de la legalidad en la

administracién del Estado, ante la exigencia de que los representantes de los poderes publicos,
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electos por el pueblo, que actiian por tanto en su representacion y aquellos contratados por el
propio Estado, estén sometidos a la legalidad, pudiendo ser reclamados en su contra los abusos o
arbitrariedades de que resulten responsables, por acciones iniciadas por la sociedad civil a través

de su legitimo interés de respeto a la legalidad y en procura de lograr el bienestar comun.

Indudablemente, en la vida juridica de los Estados contemporaneos, la sociedad civil organizada,
tiene reconocimiento tanto de derecho como de hecho, pues en la concepcién tradicional de
soberania de la que se hace depositario al conglomerado social que reside en el territorio que le
pertenece al Estado de que se trate, tiene reconocido libertades fundamentales como la de
expresion, asociaciéon y reunién pacifica que permite formalmente el reconocimiento de las
organizaciones de individuos encaminadas a la bisqueda del bien publico, motivados por compartir
intereses comunes, para realizar las necesarias gestiones para lograr ese fin. Asi que, se reconoce
por parte de los Estados la existencia juridica de las organizaciones de individuos que demuestren
tal interés, bien sea en asociaciones, fundaciones u otras denominaciones, como personas sujetos a
la legalidad interna del Estado, con la asunciéon consecuente de derechos y obligaciones. Los
Estados han tenido que realizar acciones de naturaleza legislativa, encaminadas a normar el
reconocimiento y gestion de estas entidades de representacién social, en cumplimiento de las
disposiciones universales o regionales de instrumentos de protecciéon de Derechos Humanos, que
obligan a los Estados a procurar la eficacia de los derechos, libertades y garantias fundamentales

contenidas en este tipo de normas.

Es por ello, que en el ambito juridico de los paises, dentro del contexto normativo integral de los
Estados, nos encontramos ante una nueva especialidad juridica, entendida como aquella que regula
el reconocimiento, surgimiento formal, regulaciones funcionales y de relacion con el Estado de las
Organizaciones Civicas, distintas a las entidades gubernativas o aquellas de naturaleza particular
pero con fines lucrativos. De alli que dentro del estudio del derecho, es imprescindible el
reconocimiento de esta disciplina juridica especializada, que permita que por parte de los Estados
se definan las politicas mas adecuadas para lograr que la gran diversidad de organizaciones de
beneficio social se conviertan en aliados estatales en procura del bienestar comun. Ademas, es
menester que la comunidad se vincule con esta disciplina juridica, para que pueda facilitar los
procedimientos para el reconocimiento formal de estos grupos de individuos que en distintas
categorias, pretenden ser reconocidos como un sujeto de derechos y obligaciones, conociendo los
principios que rigen la relacién juridica de los sujetos vinculados y que se pueda controlar o sugerir

procesos legislativos encaminados a la interpretacion de las leyes existentes o a la promulgacién de
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nuevas leyes que promuevan, protejan o regulen en la medida de lo posible a las distintas

organizaciones que forman parte de la sociedad civil organizada.

El conocimiento de las normas vinculadas a esta relacion juridica es por demdas importante para
lograr la finalidad de la intervencion de la sociedad civil organizada en la vida politica del Estado y
en la toma de decisiones respecto de politicas publicas, ademas de permitir una formacién
profesional encaminada a exigir la proteccion de libertades fundamentales que requiere como se ha
sefialado, un marco normativo que permita el reconocimiento de estas entidades, para procurar

una sociedad abierta, en la que este tipo de asociaciones o entidades son esenciales.

Para identificar una disciplina juridica como auténoma se precisa que tenga su propio objeto de
estudio. Indudablemente, en relaciéon al derecho de organizaciones de sociedad civil existe un
bloque normativo que define de manera muy puntual, el reconocimiento de libertades
fundamentales que legitiman la existencia de grupos de la sociedad que comparten intereses y que
procuran el bienestar comin y consecuentemente el marco legislativo regulatorio de estas
organizaciones, tanto para su surgimiento o reconocimiento, de sus derechos, responsabilidades,
obligaciones, controles de su patrimonio, aspectos juridicos de naturaleza fiscal entre otros,
evidencia que efectivamente, tenemos identificado su campo u objeto de estudio de esta disciplina

juridica.

Es preciso ademds que tenga su propia legislacion y como se ha sefialado en este apartado, existen
normas que regulan todos los aspectos vinculados a la creacion, reconocimiento y gestién de las
organizaciones de sociedad civil, con las particularidades de cada Estado a lo interno, por lo que se
puede afirmar que existe un conjunto de normas de derecho internacional especialmente de
Derechos Humanos, Constitucionales por medio de normas de reconocimiento o de las partes
dogmaticas de las constituciones politicas de los Estados y de las normas de caracter ordinario
generadas para regular la realidad factica y juridica de estas organizaciones, por lo tanto cumple

este segundo requisito.

Finalmente, se precisa que la disciplina juridica de que se trate, tenga su propia catedra, que en las
escuelas de derecho, se ensefie esta especialidad de forma interrelacionada pero independiente y
quiza en este aspecto es donde necesitamos afianzar las bases para que sea considerada de forma
plena como una disciplina juridica auténoma, pues aunque ha sido imprescindible referirse a los
postulados normativos de caracter constitucional, administrativos ordinarios, jurisprudenciales o

doctrinarios vinculados a los sujetos propios de esta relacién juridica en las distintas catedras de
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derechos, es menester, procurar encontrar puntos comunes a nivel universal o regional, para el
acceso a los planes de estudio de las escuelas formadoras de juristas, de una catedra exclusiva sobre
Derecho de las Organizaciones de Sociedad Civil, que permita que se formen profesionales que
participen con su ejercicio técnico, desde posiciones oficiales o particulares en la eficacia de la
intervencion de estos grupos de individuos en la vida publica y que incidan de manera positiva en la

mejora de las condiciones de vida de la totalidad de seres humanos.

se traduciria en mejores leyes reguladoras de estas entidades por parte de los Estados, que se
acoplen al reconocimiento de derechos o libertades fundamentales, a lo que estdn obligados al
formar parte de una comunidad de naciones que ha incluido en sendos instrumentos de proteccion,
condiciones para el desarrollo digno del ser humano. Ademas que existan personas capacitadas
para realizar adecuadas interpretaciones de las disposiciones reguladoras de los organismos de
representatividad social, y que existan juristas formados para ser capaces asesores y rectores de las
entidades de sociedad civil, que evite que enfrente problemas en sus procesos de reconocimiento, o
en la gestién de las mismas, que motive que se distraigan de su fin primordial y que deriven incluso
responsabilidades de sus acciones. Todo ello se lograra cuando tengamos procesos formales de
enseflanza en las escuelas de derecho a nivel superior sobre esta disciplina juridica de la que no
obstante que su contenido se ensefie por medio de capsulas de contenido sustancial incluidas en

otras catedras, reconozco de manera personal su condicion de disciplina juridica auténoma.

La ensefianza responsable del Derecho de la Organizaciones de Sociedad Civil en las universidades
de nuestra regidn representa ademas un aporte de la Universidad al desarrollo de nuestras
sociedades y al fortalecimiento de las bases de un verdadero Estado Democratico y Social de
derecho, pasando de tener condiciones solamente formales de éstos, a materializarlos a través de
politicas publicas encaminadas de forma eficaz a la busqueda del bienestar comun. En esta
disciplina las universidades Latinoamericanas, atendiendo a la condiciones sociales y politicas de su
entorno social, pueden concretizar el estudio del derecho, la investigacion respecto de este derecho
y la extension universitaria, a través de procesos de asesoria a entidades de sociedad civil. Ademas
claro esta de su aporte directo al proporcionar a la comunidad juridica nacional e internacional,
profesionales capacitados para enfrentar los retos que depara este campo de la ciencia juridica en

la vida de los Estados contemporaneos.
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Apéndice A: Biografias de Autores

ANGELES ANAYA - MEXICO

Licenciada en Derecho por la Universidad
Iberoamericana, Ciudad de México.

Maestra en Asesoria Juridica de Empresa por el
Instituto de Empresa de Madrid, Espana.

Ha tenido experiencia profesional en asesoria
fiscal tanto en el sector publico como en el
sector privado. Trabajé en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en negociacion de
tratados para evitar la doble tributacion, asi
como en Ernst &Young en Planificacion Fiscal
Internacional.

Desde marzo de 2008 esta dedicada
totalmente a la asesoria juridica de
organizaciones de la sociedad civil y en 2011
fundé Fortalece Legal, A.C., organizacidn
dedicada al fortalecimiento legal de
organizaciones de la sociedad civil.
Actualmente Fortalece Legal, tiene un
proyecto en Chiapas de fortalecimiento legal
apoyado por la Fundacién Kellogg.

Se inicié como docente en enero de 2008,
impartiendo la materia de Responsabilidad
Social de las Empresas en la maestria de
Derecho de los Negocios Internacionales y en
la licenciatura de Derecho de la de la
Universidad Iberoamericana. Desde enero de
2011 es maestra titular para el Marco Legal y
Fiscal de la Filantropia - materia optativa en
la Licenciatura de Derecho de la Universidad
Iberoamericana - mediante la cual se asesora
gratuitamente a organizaciones en el proceso
de formalizacién legal y en la obtencion del
permiso para recibir donativos deducibles de
impuestos.

GUILLERMO ANDRES CANOVA - ARGENTINA

Abogado por la facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires. Especialista en
organizaciones de la sociedad civil.

Se desempeifia como Profesor de Ciencia
Politica en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires y de Derecho de

la Sociedad Civil en la Facultad de Derecho de
la Universidad Austral (Buenos Aires). Ha
publicado numerosos articulos de su
especialidad en revistas juridicas y medios
periodisticos.

Es miembro fundador (afio 1994) y actual
Tesorero del Foro del Sector Social
(Federacién de Asociaciones y Fundaciones),
en la que representa a la Asociacién Civil de
Estudios Superiores (Universidad Austral).
Miembro del consejo de direccion de la
Confederacion de la Sociedad Civil y del
consejo directivo del CUDES (Centro
Universitario de Estudios).

MARCOS RUBEN CARRILLO PERERA - VENEZUELA

Abogado por la Universidad Catélica Andrés
Bello (UCAB)

Maestria en Filosofia e Historia del Derecho
por la London School of Economics and
Political Sciences, Londres, Inglaterra.

Es Jefe del Departamento de teoria,
argumentacion y filosofia del derecho y fue
Jefe de la Catedra de Resolucién Alternativa
de Conflictos de la facultad de derecho de la
UCAB. Es Representante del Rector Ante el
Consejo de la Facultad de Derecho y profesor
de pre y post-grado en las areas de
Resolucién Alternativa de Conflictos y de
Filosofia del Derecho en la UCAB y en el IESA.
Se ha destacado como experto en los temas de
libertad de asociacion y cooperacion
internacional. Ha sido invitado como
conferencista de estos tema en las mas
reconocidas universidades venezolanas asi
como a ponencias en universidades y foros en
USA, Colombia, Turquia, Suecia, Escocia,
México y Nicaragua.

En 2011 fue seleccionado por ICNL como
investigador invitado (research fellow) en su
sede de Washington DC. Ha publicado
extensivamente en las areas de filosofia del
derecho y resolucion de conflictos.
Igualmente, ha publicado en el area de
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libertad de asociacion y derecho de la
sociedad civil; entre sus trabajos en este
campo destacan: “La Ley para la Defensa de la
Soberania Politica y Autodeterminacion
Nacional en el contexto de los Derechos
Humanos y la Constitucional Venezolana de
1.999”, “Restrictions on foreign Funding on
Civil Society: Venezuela”, y “Reflexiones Sobre
el Anteproyecto de Ley de Cooperacion
Internacional de Venezuela”, entre otras.

En la actualidad es socio de la firma de
abogados Lloan y asociados y miembro de la
directiva de la Asociacion Civil Paz Activa.

OSCAR CASTILLO - NICARAGUA

Abogado y Notario Publico; Licenciatura en
Derecho por la Universidad Centroamericana
(UCA)

Maestria y Especialidad en Derecho Local por
la Universidad de Barcelona (UB)

Doctorado en Derecho Econémico por la
Universidad Pablo de Olavide (Sevilla).

Es Coordinador de la Comisién Juridica del
Consejo Nacional de Universidades (CNU),
Decano de la Escuela de Derecho y Asesor
Legal de la Universidad Politécnica de
Nicaragua, y experto en Derecho
Constitucional y Administrativo. Ha
asesorado instituciones publicas y privadas
en su pais de origen y es conferencista,
investigador, catedratico universitario y
analista politico. Ademas es Miembro de
Numero y Secretario Ejecutivo de la
Academia Nicaragiiense de las Ciencias
Juridicas y Politicas (ANC]JP), Presidente de la
Asociacion Iberoamericana de Derecho
Econdmico (AIDE), Secretario General de la
Asociacién de Facultades, Escuelas e
Institutos de Derecho de América Latina
(AFEIDAL), y miembro del Comité Ejecutivo
de la UDUAL y Director Nacional del Instituto
Internacional para la Acreditacion del
Derecho-IIDEA. Ha participado como profesor
Invitado en la Universidad Tecnolégica del
Peru y Profesor Visitante de Honor de la
Universidad de Catamarca, Argentina.

Entre sus publicaciones se cuentan
“Introduccién al Estudio del Derecho”,
“Manual de Derecho Constitucional”, y
“Manual de Derecho Constitucional:
concordancias con la Constitucién Politica y
sus reformas.”

PEDRO MOISES GECIK - ARGENTINA

Contador Publico por la Universidad de Buenos
Aires

Es Presidente de la Comision Asesora
Académica de Actuacion Profesional en
Entidades sin Fines de Lucro del Consejo
Profesional de Ciencias Econémicas de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
Coordinador Técnico de la Comision de
Organizaciones Sociales de la Federacién
Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econdmicas y Consejero Asesor del
Centro de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CECyT) de la citada Federacién en
el Area de Organizaciones Sociales, y
Subdirector del Posgrado en Administraciéon
de Entidades sin Fines de Lucro de la Facultad
de Ciencias Econémicas de la Universidad de
Buenos Aires.

Funge como profesor a cargo del Curso
“Aspectos impositivos, legales, contables y de
gestion de Asociaciones Civiles y
Fundaciones” dictado en la Escuela de
Educacién Continuada del Consejo
Profesional de Ciencias Econémicas de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires dirigido a
profesionales graduados en ciencias
econdmicas. Ha sido Profesor invitado en el
Posgrado en Gestion de Organizaciones con
Fines Sociales de la Universidad del Salvador
y Docente del Programa Sistema Federal de
Actualizacion Profesional de la Federacion
Argentina de Consejos Profesionales de
Ciencias Econ6micas.

Ha trabajado como consultor y auditor
externo de asociaciones civiles y fundaciones
nacionales y extranjeras, y como asesor
especializado y consultor permanente de
instituciones y profesionales vinculados al
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accionar de las entidades sin fines de lucro
desde el ano 1972 a la fecha.

SELVIN ORLANDO LOPEZ CASTELLANOS -
HONDURAS

Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales por
la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras

Aprobada Maestria de Derechos Procesal
Penal, porla UTH

Maestrando en Derecho Empresarial, por la
UNITEC

Especialidad en Derecho Constitucional y
Procesal Constitucional por la Universidad de
Buenos Aires, Argentina

Es profesor titular de Derecho Procesal Penal
y de Derecho Constitucional en la Universidad
de San Pedro Sula. Ha sido profesor invitado
participante como asesor docente en
Proyecto de Modelo de la Organizacién de
Estados Americanos en la UNA, Heredia,
Costa Rica, y miembro del Equipo de
Capacitadores del Ministerio Publico, del
Departamento de Capacitacion y Asesoria
Técnico Juridica. 2004-2007.

También se ha desempefiado como Agente
Fiscal del Ministerio Piblico de Honduras y es
Juez de Sentencia Penal. Coordinador del
Tribunal de Sentencia de San Pedro Sula.

MARY ELA MARTINEZ MEDINA - HONDURAS

Directora de la Carrera de Derecho de la
Universidad de San Pedro Sula

Abogada y Notario

Master en Administracion de Empresas con
orientacién en Finanzas

Varios cursos en Administracién de Empresas
en el INCAE.

Es parte del cuerpo editorial del Canal
Campus T.V. en San Pedro Sula. Se ha
desempeiiado en el ejercicio de la profesion
desde el afio 1994, en el cual ha trabajado
asesorando empresas internacionales.
Ademas de su actividad docente en la
Facultad de Derecho de la Universidad de San

Pedro Sula, dirige una firma legal
internacional en la misma ciudad.
Licenciado en Derecho Universidad
Centroamericana (UCA)

ROMMEL SANTOS DiAZ - REPUBLICA
DOMINICANA

Licenciado en Derecho

Maestria en Derecho y Relaciones
Internacionales

Doctorando de la Universidad del Pais Vasco
del Programa Democracia, Estado y Derecho.
Diplomado Superior Universitario en
Diplomacia y Relaciones Internacionales
Diplomado Superior Universitario en
Procedimientos Judiciales

Post Grado en Administracién de los Servicios
Culturales

Post Grado en Gestion Cultural.

Se desempefia como profesor de Derecho de
la Universidad INCE y como profesor de
maestria en Derecho y Relaciones
Internacionales de la Universidad Auténoma
de Santo Domingo. Es abogado experto en
Derecho de las OSC y actualmente consultor
juridico del Fondo Nacional para el Medio
Ambiente y los Recursos Naturales de
Republica Dominicana.
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Apendice B

Conferencia Regional sobre la Ensefanza del
Derecho de las Organizaciones de Sociedad Civil

Fecha Hora
25 de julio 8:30-9:15 am
9:15-10:00 am

10:00-10:20 am

10:20-11:20 am

11:30-12:30 pm

12:30-1:40 pm

1:45-2:00 pm

2:00-2:45 pm

Formato/Actividad

Bienvenida y Apertura del Plenario

Panel |
¢Como Iniciamos? Disefiando su Curso

Refrigerio
Panel I

Impacto: Reflexiones de Estudiantes y OSC Beneficiarias

Sesiones de Trabajo: Formato

Invitamos a todos los participantes a participar en una sesion de
trabajo facilitada por dos profesores expertos en buenas
prdcticas de disefio y ensefianza de cursos en uno de estos
formatos :

A. Capsulas: Insertando Lecciones sobre leyes que regulan a las
OSC en los cursos requeridos por el Curriculo Universitario

B. Cursos de corta duracion: Cursos de instruccion intensiva para
estudiantes y graduados

C. Programas de larga duracidn: Cursos de duracion estandar
independientes o dentro de pos-grados especializados

Almuerzo

Video del Invitado Especial: Maina Kiai, Relator Especial para la
Libertad de Reunién Pacifica y de Asociacion de la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas

Panel Ill
86
Superando Obstaculos Practicos



2:45-3:30 pm Panel IV
Ensefiando Leyes que regulan a las OSC en paises con
complejos entornos legales

3:30-3:50 pm Refrigerio

4:00-5:00 pm Sesiones de Trabajo: Tematico
Invitamos a todos los participantes a participar en una sesion de
trabajo facilitado por dos profesores expertos en buenas

prdcticas de disefio y ensefianza de cursos en estos temas:

A. Normas gue regulan a las OSC en Cursos de Derecho
Constitucional

B. Normas Juridicas vy Fiscales que regulan a las OSC

C. Cursos con Ensefianza Clinica/Practica

26 de julio Cierre en Plenario

8:30-9:00 am Presentacion del Ensayo Ganador del Concurso Estudiantil
sobre Libertad de Asociacion

9:00-10:00 am Presentaciones de las Sesiones de Trabajo de Formato
10:00-10:20 am Refrigerio

10:30-11:30 am Presentaciones de las Sesiones de Trabajo Tematicos
11:30-12:30 pm Conclusiones

87



Apéndice C

Grupo de Trabajo sobre
Ensenanza de Normas
Juridicas v Fiscales

CONFERENCIA REGIONAL DE ENSENANZA DE DERECHO DE LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

SAN PEDRO SULA, 26 DE JULIO DE 2013
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Derecho de las OSC

Temas para incorporar en un curso

»Qué son las OSC (conceptos, rol, datos) ~ Exenciones fiscales y donaciones

L (impuestos, donaciones deducibles, actividades
~Normas Constitucionales (principios, que pueden ser consideradas para fines de
libertad de asociacion y participacion, estructura  beneficios fiscales y reglas para acceder)
del Estado)

o ~Organismos Publicos de Control Fiscal
~ Personas Juridicas (asociaciones, (rol y formas de actuacion, informes y defensas)
fundaciones, cooperativas, organizaciones
extranjeras) »~ Terrorismo y Lavado de Dinero (impacto
sobre la actuacién de las organizaciones, normas

~Laboral (personas que trabajan para las OSC-  nacionales y internacionales, sanciones penales)
directores, empleados, voluntarios — nacionales y
internacionales - pasantes, becarios, personas » Propiedad Industrial (registro de marcasy
con discapacidad, aprendices, sindicatos) patentes)
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Derecho de las OSC
Temas para incorporar en un curso

» Financiamiento Publico (convocatorias,
contractos, subvenciones, rendicion de
cuentas, transparenaa, monitoreo Y
evaluacion, elaboracion de metas y
indicadores, control del Estado)

» Certificacion (titulos o certificados que les
otorgan el Estado — interés publico,
beneficencia, etc.)

» Mecanismos de Participacion (Mesas
de enlace, consejos, conferencias, consultas
publicas, plebiscito, referéndum,
observatorios, amicus curie)

» Incidencia (actuacion en el Parlamento,
Sistema Judicial y Ejecutivo; alianzas con otras
organizaciones)

» Agenda Legal del Sector (Lo que
hace falta, las luchas, que temas
importan? Cdmo mejorar el marco legal y
fiscal? Lo que pasa en el Pais y/oenla
region en términos de reforma del marco
regulatorio)

»Derechos Humanos (tratados
internacionales, declaraciones y otras normas
— sistema ONU/OEA —fundamento de
actuacion de la organizacioén y sus proyectos)

» Derecho Comparado (Latino Américay el
Caribe)

» Derecho Comparado - otras regiones
(Civil Law / Common Law)
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Recomendaciones
materiales, métodos y lecciones aprendidas

~Abordar cdmo hacer la distincién entre
organizaciones gue tienen fines de lucro y las que
no tienen fines de lucro

~ Utilizar casos y elementos jurisprudenciales

~ Hablar de las leyes restrictivas y de las
promotoras de derechos

» Tratar de dificultades de los tramites burocraticos

~Considerar escenario politico del pais y de la_
region — tener en cuenta una mirada internacional

~Proponer a los alumnos hacer investigacién en el
tema

~ Utilizar oportunidades practicas de intervencion
para que los alumnos puedan incidir

~Trabajar interdisciplinariamente con otras areas

~Hacer actividades de clinicas — asesoramiento de
organizaciones

~ Ensefar alumnos de grado y diplomados, de
derecho y de otras areas del conocimiento

~ Invitar profesionales, OSC y funcionarios del
Estado para hablar en la clase

~Buscar oportunidades para utilizar plataformas
virtuales, especialmente para los materiales (sitio
ICNL y otros

~Hacer seminarios y conferencias sobre los temas

BAsl(i:anzas - red de profesores del derecho de las
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	A nadie escapa que en los últimos treinta años el así llamado Tercer Sector ha experimentado un crecimiento notable, no solo en nuestro país sino en todo el mundo. De distintas formas se hizo cargo de situaciones que el Estado, por inoperancia, ignora...
	Pedro Moisés Gecik - Argentina

