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   لقوانين منظمات المجتمع المدنيالتحقققائمة 

  
مفيدة في وهذه القائمة  ،البنود التي يجب أن تتوفر في التشريع الذي يحكم منظمات المجتمع المدنيب أساسيةقائمة هذه 

مع التشريعات المكتوبة أو مسودات التشريعات  سواء ، تشريعات منظمات المجتمع المدني الحاليةمدى توافقتقويم 
 لمرآز الدولي للقانون غير الربحي، على أساس البحث الذي أجراه ائمةلقد أعدت هذه القا. الممارسات المقبولة دولياً

. ق من الممارسات الدولية المشبوهة دولة وتحليلها للتحق150 أآثر من حيث تم جمع القوانين وتقارير الدول من
د السلوك   بما في ذلك قوانين وتنظيمات الدول الفردية وقواع، الحصول على معلومات حول الدول المختلفةويمكن

والمعلومات حول الشراآات بين منظمات المجتمع المدني والحكومة وغيرها عن طريق الموقع الإلكتروني للمرآز 
  .يتوفر دليل المواد على الشبكة أيضاً. org.icnl.www للقانون غير الربحيالدولي 

  
 حماية الحريات الأساسية .1

  
 المسالم أنه والتجمعفي التعبير والتجمع حماية الحريات الأساسية تعني : مات المجتمع المدنيتشكيل منظ 1.1

مدني بأن تتشكل بحرية، آما يعني أنها يجب ألا تكون مطالبة باحصول يجب السماح لمنظمات المجتمع ال
 .على الصفة القانونية لتشارك في النشاطات القانونية

  
يجب أن تكتب قوانين التي تحكم منظمات المجتمع المدني وأن : لمجتمع المدنيمنظمات ا) تأسيس(تسجيل  2.1

) والقانونيين الطبيعيين الأشخاصبما في ذلك (للجميع تدار بحيث تصبح سريعة وسهلة ورخيصة نسبياً 
  .لتسجيل وإنشاء منظمات المجتمع المدنيللحصول على الصفة القانونية ل

  
 إعطاء الوجود القانوني لمنظمات المسؤولة عنب أن يتم تزويد هيئة الدولة يج: هيئة التسجيل والإنشاء 3.1

 وأن تتوفرالمجتمع المدني بالعدد الكافي من المهنيين المؤهلين، ويجب أن تكون عادلة في استكمال دورها 
  . قراراتها بعدم تسجيل منظمات المجتمع المدني في أحد المحاآم العليااستئنافإمكانية 

  
ون هناك كيجب أن ي أو منشأة في موقع واحد أو أآثر  المنظمة مسجلةآونبغض النظر عن : ل العامالسج 4.1

إضافة إلى (يكون مفتوحاً للعامة وأن سجل واحد هو السجل الوطني لجميع منظمات المجتمع المدني 
  ).سجلات محلية أخرى قد تكون موجودة

  
 نشاطاتها بشكل توقف بأن ة العليا التي تحكم منظمة مدنييجب أن يسمح للهيئة:  والحل والتصفيةالإيقاف 5.1

. وتطبيقاً له من قبل المنظمةطوعي أو تحل صفتها القانونية أو تصفي موجوداتها بموجب قرار محكمة 
 ة منظمة مدنيبشكل إجباري توقفيجب أن يسمح للهيئة المسؤولة عن التسجيل أو الإدارة أو المحكمة بأن 

ولضمان .  الانتهاك القانوني أو الأخلاقيتصحيح لطلب استجابة عدم ولدى فاحشةات في حال وجود انتهاآ
  . خاضعة للإشراف القضائيالإجباريةعدم انتهاك الحقوق الأساسية يجب أن تكون جميع الإلغاءات 
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 والنشاطاتالأغراض المسموح بها 6.1

  
بمزاولة ت القانونية وأن يسمح لها  منظمات المجتمع المدني بشكل عام آسائر الكياناتعامليجب أن   . أ

  .  العامة والفائدة لأعضائها أو النشاطات الخيريةالمنفعةالنشاطات التي تحقق 
تمثل منظمات المجتمع المدني أحد الشرآاء الرئيسيين في تشكيل قضايا السياسات العامة والتحاور حولها،   . ب

 بما في ذلك التحاور التي تهم الشعبا ويجب أن يكون لها الحق في التحدث بحرية حول جميع القضاي
 .سياسات وأفعال الدولة الموجودة والمقترحة وانتقادهاوال

الرعاية الصحية والتعليم والخدمات الاجتماعية : مثال(يجب أن تخضع أي منظمة مدنية تعمل في نشاط   . ت
أو التنظيم من للترخيص يخضع ) فيروس نقص المناعة وغيرها/ للأشخاص الذين يعيشون مع مرض الإيدز

 التي تطبق عادة على  والإجراءاتقبل أحد هيئات الدولة إلى نفس المتطلبات التنظيمية ومتطلبات الترخيص
 .نشاطات الأفراد والأعمال والمنظمات والهيئات العامة

  
إذا حيثما يكون الوضع مناسباً لتأسيس هيئة حكومية منفصلة لتحديد فيما :  العامةالمنفعة مؤهلات وضع 6.1

 الخيرية، فإن هذه الهيئة يجب أن تكون الجمعية العامة أو وضع المنفعةآانت المنظمات مؤهلة ليكون لها 
تضم ممثلين من القطاع العام والحكومة ومنظمات المجتمع المدني نفسها مثل أن  أي ،مستقلة ومختلطة

  .الهيئة الخيرية لإنجلترا وويلز
  

ون لمنظمات المجتمع المدني القدرة على الوصول إلى المنافذ الإعلامية يجب أن يك: الوصول إلى الإعلام 7.1
  .لنشر نشاطاتها بما في ذلك الإعلام المملوك للدولة حيثما يوجد هذا النوع من الإعلام

  
  النزاهة والحاآمية الجيدة. 2
  

جتمع المدني جداً أدنى  يجب أن تشترط الوثائق التي تنظم منظمات الم: للوثائق المنظمةالنصوص الإلزامية 1.2
وقد تختلف هذه الشروط في  . من النصوص الضرورية لعمل وتنظيم هذه المنظمات في الوثائق المنظمة لها

المنظمات القائمة على العضوية عن تلك التي لا تقوم عليها، حيث قد يكون مطلوباً من الأخيرة أن يكون لها 
   .بسبب عدم وجود أعضاء لديها) ات رقابةمجلس إشراف وهيئ: مثل (هيئات تنظيمية إضافية

  
يجب أن تعطي القوانين التي تحكم منظمات المجتمع المدني هذه : المنظمة الاختيارية للوثائق النصوص 2.2 

صلاحية واسعة لوضع وتغيير الهيكلية الحاآمة وعمليات المنظمة )  الحاآمةهيئتهامن خلال (المنظمات 
  .انونضمن الحدود التي يسمح بها الق

  
يجب أن يشترط القانون على .  وأعضائهاالهيئات المنظمةواجبات ومسؤوليات : الإشراف والتقارير الداخلية 3.2

 العليا أو مندوبها أن تستلم وتوافق على التقارير المالية وتقارير العمليات الخاصة بمنظمة المنظمةالجهة 
 المسؤولون وأعضاء مجلس الإدارة في منظمات ميلتزآما يجب أن يستوجب القانون أن . المجتمع المدني

على سرية المعلومات غير  للمنظمة وتنفيذ مسؤولياتهم نحوها بجد واهتمام والحفاظ بالوفاء  المدنيالمجتمع
  .العامة

  
 أن على المؤسسين مسألة أن ينص القانونيجب أن يلقى الكثير من الاهتمام إلى : منع التضارب في المصالح 4.2

لين وأعضاء مجلس الإدارة وموظفي منظمات المجتمع المدني أن يتجنبوا التضارب المحتمل بين والمسؤو
  .ذلك أن يقوم ب عليهمدىالعمل ومصالح منظمات المجتمع المدني، وإلى أي ومصالح مصالحهم الشخصية 



  
   الشخصية الأخرى والمكاسبمنع توزيع الأرباح  5.2

  
ظمات المجتمع المدني على أنه لا يجوز توزيع أي أرباح أو مكاسب يجب أن تنص القوانين التي تحكم من  . أ

  .لمنظمات المجتمع المدني على مؤسسيها أو أعضائها أو مسؤوليها أو أعضاء مجلس إدارتها أو موظفيها
يجب أن تنص القوانين التي تحكم منظمات المجتمع المدني على أنه لا يسمح لهذه المنظمات أن توزع   . ب

 .مؤسسيها وأعضائها ومسؤوليها وأعضاء مجلس إدارتها وموظفيها في حالة حل المنظمةموجوداتها على 
يجب أن تنص القوانين التي تحكم منظمات المجتمع المدني على أن موجودات ومكاسب وأرباح منظمات   . ت

 مثل المنح(المجتمع المدني يجب ألا تستخدم لتحقيق المكاسب الشخصية سواء بشكل مباشر أو غير مباشر 
لأي من المؤسسين والمسؤولين وأعضاء مجلس الإدارة والموظفين أو الممولين المرتبطين ) للأقارب
 .بالمنظمة

  
بالرغم من ضرورة تفعيل المعايير الأساسية لسلوك :  الذاتي الطوعيأساليب ومواضيع التنظيم 6.2

مح لمنظمات المجتمع ومتطلبات حاآمية جميع منظمات المجتمع المدني آقوانين منشورة، يجب أن يس
المدني وأن يتم تشجيعها على وضع معايير أعلى للسلوك والأداء من خلال التنظيم الذاتي وقواعد 

  .السلوك
  

 وتنفذ لتبني مظلةيجب أن تسمح القوانين وأن يشجع المجتمع على تشكيل منظمات : منظمات المظلة 7.2
  . الذاتي الطوعيمبادئ التنظيم

  
 الاستدامة المالية .3
 

يجب أن يسمح لمنظمات المجتمع المدني بأن تشارك في نشاطات .  قاعدة عامة–نشاطات جمع الأموال  1.3
نازل والهواتف والبريد المباشر مجمع الأموال المقبولة قانونياً والمناسبة اجتماعياً بما في ذلك زيارات ال

ويعتبر .  والنشاطات الأخرى وبيعهحملات واليانصيبالتلفزيون وغيرها، إضافة إلى الوالبريد و
دات والنشاطات العرضية الأخرى التي تقام لجمع الأموال بشكل اليانصيب والحفلات الخيرية والمز

 .أساسي لمنظمة مدنية شكلاً من أشكال جمع الأموال ولا يجب أن تعتبر نشاطاً تجارياً  أو اقتصادياً
  

 جمع الأموال من خلال يجب أن ينطلب. ول الوقائيةوالحل القيود المعايير و –نشاطات جمع الأموال  2.3
 مستقل يقوم بإصدارالتصاريح رقابة التسجيل في أحد أجهزة الدولة أو جهاز أسلوب الاستدراج العام

وبطاقات التعريف والمواد التعريفية الأخرى للجهة التي تقوم بجمع الأموال ووضع المعايير لنشاطات 
  .معاقبة السلوك غير المناسبللشعب و الطلب العام وتوفير المعلومات

  
يجب أن يسمح لمنظمات المجتمع المدني بأن تزاول النشاطات التجارية . النشاطات الاقتصادية 3.3

أن يكون الهدف الأساسي من إنشاء المنظمة وعملها القيام ) 1والاقتصادية والأعمال القانونية بشرط أن 
أن لا يتم توزيع الأرباح أو ) 2و)  الثقافة والتعليم والصحة، إلخ:مثل. (بالنشاطات غير الربحية المناسبة

ويمكن مزاولة هذه . المكاسب على المؤسسين والأعضاء والمسؤولين وأعضاء المجلس أو الموظفين
  .الأعمال بشرط أن يتم استيفاء جميع المتطلبات المتعلقة بالتصاريح والتراخيص

  
يجب أن تكون جميع منظمات المجتمع . ضرائب الدخل أو الأرباحإعفاء منظمات المجتمع المدني من  4.3

عضوية أو غير ال أو القائمة على أساس ،المدني سواء تلك المنشأة للمنفعة المتبادلة أو للمنفعة العامة
عضوية من ضريبة الدخل على الأموال وأي بنود أخرى ذات قيمة يتم استلامها من الممولين أو ال

ومن . واشتراآات الأعضاء المنتظمة إن آانت موجودة) عن طريقة منحة أو عقد(الهيئات الحكومية 
ات رأس المال على لفائدة والأرباح ومكتسبل الإعفاءالممكن تبني عدد من التوجهات فيما يخص 

، مع تفضيل أآبر للبنود التي تتوفر عادة لمنظمات المجتمع المدني العاملة في الموجودات وبيعها
  .ةالمنفعة العام



  
 لمظمات المجتمع المدني الحق في ميزات ضريبية كونيجب أن ي. لدخل للتبرعاتا ضريبة ميزات  5.3

 الأعمال الخيرية لتشجيع) آالاقتطاعات والاعتمادات(معقولة وآريمة فيما يتعلق بضريبة الدخل 
 ة والتبرعات الفردية وتبرعات الكيانات التجارية لصالح المنفعة العاموالمواطنة الصالحة 

 
 تزاوليجب أن يسمح لمنظمات المجتمع المدني أن .  النشاطات الاقتصادية المفروضة علىضريبةال 6.3

وأي ربح . نشاط المنظمةهي الغاية الرئيسية من  هذه النشاطات تكونالنشاطات الاقتصادية طالما لا 
  :قيام بالتجارة أو الأعمال يمكنصاف تكسبه المنظمة من ال

  ؛بة الدخل من ضرييعفىأن . أ
  ؛أن يخضع لضريبة الدخل. ب
  أن يخضع لضريبة الدخل فقط إذا لم تكن الأعمال والتجارة متعلقة بالغايات غير الربحية للمنظمة، أو . ج
 النشاطات الناتجة عن ميكانيكي يسمح بقدر متواضع من الأرباح اختبارتخضع لضريبة الدخل بموجب . د

  .فرض ضريبة على المبالغ التي تتجاوز هذا الحدي، ولكنه الاقتصادية لتفادي الضرائب
  

 منظمات المجتمع المدني  تعطىيجب أن. ضريبة القيمة المضافة، الضرائب الأخرى، رسوم الجمارك 7.3
 ونشاطاتها معاملة تفضيلية فيما يخص ضريبة القيمة المضافة والضرائب ة العامللمنفعةالتي تعمل 

سوم الجمارك بشرط وجود القيود اللازمة لمنع الاحتيال ور) ضريبة الأملاك: مثل (الأخرى 
  .والاستغلال

  
وهذه .  والمحافظة عليهاالأوقافيجب أن تحتوي القوانين على نصوص تدعم تشكيل . الأوقافدعم  8.3

  .حكيمة وغيرها وسياسات استثمارية الأوقافتشمل حوافز ضريبية خاصة للتبرعات الخاصة بتشكيل 
  

يجب أن يسمح بشكل عام للمنظمة المدنية المسجلة والمنشأة بشكل صحيح بأن تتلقى . نبيالتمويل الأج 9.3
التبرعات النقدية والعينية أو التحويلات من وآالات الإغاثة أو دول أخرى أو وآالات متعددة الجنسيات 

 والجمارك قوانين التبادل الأجنبيلة أخرى طالما يتم احترام جميع أو أي مؤسسة مانحة أو فرد في دو
  .المطبقة

  
 مع منظمات المجتمع المدني عن طريق على العمليجب أن تشجع القوانين المتطوعين . المتطوعون 10.3

  .تشجيع أصحاب العمل على السماح للموظفين بأخذ إجازات للقيام بالعمل التطوعي
  

بما فيها تشريعات ب أن تحتوي القوانين يج. الشراآات بين الحكومة والمنظمات غير الحكومية 11.3
 على نصوص تشجع الشراآة بين الحكومة والمنظمات غير الحكومية ً، مناسباذلكالتوريد حيث يكون 

  .وتسمح للحكومة بتمويل مشاريع تنفذها المنظمات غير الحكومية من خلال المنح والعقود
  
  المساءلة والشفافية. 4
  

تقارير المطلوبة من منظمات المجتمع المدني بسيطة يجب أن تكون جميع ال. تقديم التقارير بشكل عام 1.4
  . بين جميع هيئات الدولة بأآبر قدر ممكنوموحدةوآاملة 

  
  .رفع التقارير إلى الهيئة المشرفة 2.4
 أن تسلم التقارير المناسبة  تملك دعماً شعبياً معتبراً أوتعمل للمنفعة العامة مدنية منظمة أي على يجب. أ

المحكمة أو الوزارة أو هيئة الإدارة المحلية أو الهيئة (عملياتها للجهة المناسبة حول وضعها المالي و
  .المسؤولة عن الإشراف العام على منظمات المجتمع المدني مرة واحدة في السنة على الأقل) المتخصصة

  
ولين ملم المناسبة لحماية الخصوصية الشرعية لالشروطيجب أن تتضمن جميع متطلبات تسليم التقارير . ب

  .أو المعلومات الخاصة بالملكيةوالمستفيدين من الفوائد إضافة إلى حماية المعلومات السرية 



  
التدقيق من قبل الهيئة المشرفة 3.4

  
يجب أن يكون للهيئة المشرفة ة على جميع الكيانات القانونية، بالتوافق مع سلطات الدولة الطبيعية في الرقاب  . أ

ونشاطات منظمات المجتمع المدني خلال ساعات العمل العادية بعد إعطاء الحق في فحص دفاتر وسجلات 
ويجب أن لا يتم استخدام سلطة التدقيق للحد من حرية تجمع الأفراد المتعلقة . إشعار بذلك قبل فترة آافية

 .بالمنظمات أو التحرش بالمنظمة
 التي تقدم التقارير خاضعة لتدقيق يجب أن تكون جميع منظمات المجتمع المدنيضمان الالتزام بالقوانين،   . ب

 قبل الهيئة المشرفة، ولكن يجب أن لا يستخدم هذا النوع من التدقيق للتحرش في نعشوائي اختياري م
 .الذين تربطهم بها علاقةالمنظمات أو الأفراد 

  
لسلطات قد يكون من المناسب تسليم تقارير منفصلة ل.  من قبل السلطات الضريبيةوالتدقيقالتقارير  4.4

: مثال(فقد يكون من المطلوب تسليم أنواع مختلفة من التقارير للأشكال الضريبية المختلفة . الضريبية
  )ضرائب الأرباح وضريبة القيمة المضافة

  
يطلب من  أي منظمة تمارس النشاطات وتخضع للترخيص . لتدقيق من قبل هيئات الترخيصالتقارير وا 5.3

  .تسلمها للهيئة  التقارير التي يجب على الأفراد ومنظمات العمل أنتسلم نفس من قبل هيئة حكومية أن
  

 أو معتبرة تقوم بنشاطات ةيجب أن يطلب من أي منظمة مدني. للشعبالإفصاح عن المعلومات وتوفرها  6.4
 أن تنشر أو توفر للناس تقريراً حول وضعها المالي العام معتبراً اً شعبياًموجودات أو دعمتملك 

؛ ويمكن أن يكون هذا التقرير أقل تفصيلاً من التقارير التي تقدم إلى هيئة الإشراف العام أو وعملياتها
السلطة الضريبية أو هيئة الترخيص ويجب أن تسمح بإبقاء هوية الممولين والمستفيدين مجهولة إضافة 

  .والمعلومات حول الممتلكاتإلى حماية المعلومات السرية 
  

افة إلى العقوبات العامة التي تخضع لها منظمات المجتمع المدني بالتساوي مع  إض.العقوبات الخاصة 7.4
، ومن المناسب أن يكون هناك )قانون التعدي على حقوق الفردمثل العقد أو (الصفات القانونية الأخرى 

للانتهاآات الخاصة ) الإجباريمثل الغرامات والضرائب الجزائية واحتمالية الإلغاء (عقوبات خاصة 
التعامل الذاتي أو ممارسات جمع الأموال العامة بشكل غير مناسب : مثل(منظمات المجتمع المدني ب

  ). والقوانين الخاصة الموجودة في التشريعات الضريبية
  

 
  
 




