ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla en su
articulo noveno el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito, lo mismo que los articulos 25 y 26 prevén las actividades de fomento
cuando sefialan la participacidon de la ciudadanta en materias econémica y social

Los articulos 16 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, o “Pacto
de San José de Costa Rica” y 22 del pacto internacional de derechos civiles y
politicos, reconocen el derecho que tiene toda persona para asociarse libremente
con otras con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales,
soclales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole

La legislacion a nivel nacional contempla desde el afio 2004, ta Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil,
normatividad con la que se logré un importante avance en materia de formacion y
fortalecimiento de las organizaciones civiles de México, dado a que constituye un
paso importante en el avance de la nstitucionalizacion de una democracia
participativa, |la relevancia radica en que, por pnimera vez, les es concedido un
reconocimiento legal que les permite contar con certeza juridica y por ende ser
sujetos de derechos y obligaciones, les reconoce autonomia e independencia, les
hace susceptibles de apoyos y estimulos por parte de |a federacién

Una de las mplicaciones que tiene esta ley es el reconocimiento legal de que las
actividades que llevan a cabo las OSC son de interés social, dejando abierta la
posibilidad de que queden exentas de pagar mpuestos o incluso cuenten con la
autorizacion para recibir donativos deducibles del impuesto sobre la renta

La Ley también generé cambios en la administracion pablica federal, ya que obligd
al gobierno federal a crear tres organismos que permitan su cumplimiento Estos
organismos son

El Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Cwvil, el cual concentra
la informacién de las organizaciones de la socledad civil cuyas actividades estén
contempladas en el articulo 5 de la LEFAROSC vy los datos sobre {as acciones de
fomento que realizan las dependencias y entidades de la administracion publica
federal El registro se realiza a traves del Sistema de Informacion, que funciona
mediante una base de datos compartida

La Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil, encargada de disefar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar las acciones y
medidas que se tomen para fomentar las actividades de las organizaciones de la
socledad civil establecidas en el articulo & de la LFFAROSC

El Consejo Técnico Consuitivo, de caracter honorifico Es el encargado de brindar
asesorias y consultorias a la Comisidn y al Registro Entre sus funciones
especificas se encuentran analizar y evaluar las politicas en torno a este tema,
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hacer propuestas para mejorar el disefio ¢ aplicacidon de dichas politicas,
incentivar el monitoreo de los programas y politicas del gobierno y realizar un
Manual de Operacion que determine los lineamientos a seguir por la Comision y el
Registro

la Ley de Fomento abrié el espacio para que las organizaciones participen
gjerciendo su derecho y sin necesidad de depender de |la voluntad de nadie Con
la creacion de los organismos citados, la LEFAROSC ha mejorado el dialogo y la
corresponsabilidad entre el gobierno y las Organmizaciones de la Sociedad Civil,
pero ya no en un contexto informal, sino bajo un marco juridico bien definido

Otra ventaja que ha ofrecido la ley es el fomento a la transparencia, las relaciones
y convenios que se establezcan entre el gobierno y las Organizaciones de la
Sociedad Civil tendran que darse a conocer Cada peso asignado y cada proyecto
presentado y aprobado sera de dominio publico, lo cual disminuye la posibilidad de
que los recursos se entreguen discrecionalmente o con base en relaciones
clentelares Asimismo, se fomentan condiciones de equidad entre las
organizaciones al generar un registro scbre los apoyos para sus actividades

En 16 estados de la Republica ya existen leyes de fomento a las actividades de
las organizaciones de la sociedad civil (Baja California Sur, Puebla, Zacatecas,
Tamaulipas, Jalisco, Quintana Roo, Chiapas, Morelos, Coahulla, Colima,
Queretaro, Guerrero, Veracruz, Michoacan, Aguascalientes y la Ciudad de
Meéxico), que siguieron con el rumbo marcado por la federacién y emitieron
ordenamientos en el mismo sentido

En el estado de Hidalgo existen organizaciones de la sociedad civil encargadas de
desarrotlar diferentes actividades de interés publico. Para ello, debemos fomentar
y fortalecer las actividades de las organizaciones civiles ya existentes en un
numero considerable, y asi generar con animo de progreso la creacion de nuevas
estructuras, pues con ello, las acciones que se realizan tienen diversos enfogues,
los cuales se veran transformados con mayor puntualidad y mejores resultados,
con un marco juridico que fomente y apoye sus actividades

EXPOSICION DE MOTIVOS

1 - Que en términos de lo dispuesto por el articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo, y con base en el modelo establecido en la Ley Federal de Fomento a las
Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Cvil

2 - Que con la citada ley, la soctedad civil organizada se encuentra debidamente
regulada por un ordenamiento federal, que dio ademas una gama de obligaciones,
derechos e Incentivos fiscales que permitieron llevar esas actividades de



desarrollo social a tos sectores mas necesitades y asi conseguir nuevas metas
coadyuvando con los programas de gobierno ya establecidos

3.- Que de esta forma, con las bases puestas por esta ley, su registro federal y
comisién, algunas entidades federativas han implementado politicas publicas
dentro de su nivel de gobierno, tendientes a favorecer las actividades de dichas
organizaciones, mediante leyes locales que consideran a fondo la funcidén que las
citadas organizaciones realizan

4 - Que en este sentido, es preciso implementar dentro del estado de Hidalgo una
regulacion también de orden local atendiendo a las particularidades de la sociedad
organizada en nuestro terntoric que requiere de normas que en lo especifico
permitan al gobiernc estatal colaborar con ellas de manera eficiente

5 - Que por ello es de considerarse que, una Organizacién de la Sociedad Civil es
una asociacion de ciudadanos y ciudadanas que, haciendo uso de una diversa
gama de recursos tanto matenales como humanos, actuan en conjunto y a favor
de alguna causa de interés general para los ciudadanos persiguiendo resultados al
corto, mediano y largo plazo

6 - Que en ese orden de ideas y contando con una amplia reglamentacién federal
de los objetos que persigue la sociedad civil, corresponde a cada entidad
federativa actuar segun sus propias condiciones las formalidades en que dichas
asociaciones deberan conducirse para alcanzar tantos derechos como
obligaciones e Iincentivos que de la administracion estatal pueden surgir dentro de
sus facultades

7 - Que por ello, la presente iniclativa se acoge a los instrumentos y formas
establecidas por la ley federal, como lo son la creacion de una Comision Estatal de
Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, un
Consejo Técnico Consultivo, asi como también a la creacidn de su Registro
Estatal, teniendo entonces por objeto particular el fomento y la regulacién en lo
especifico de las actividades propias de las citadas asociaciones dentro del estado
de Hidalgo, al mismo tilempo que busca el mayor beneficio posible para la
Sociedad Ciwvil Organizada que, con sus actos y fuera de un régimen politico
favorecen amplamente a diversos sectores, que en la mayoria de los casos
resultan ser los menos favorecidos

8 - Que el concepto de Sociedad Civil nos conduce a pensar en esa porcion de
ciudadanas y ciudadanos que se organizan para trabajar en causas determinadas
y de interés social desde un ambito puramente civil sin fines de lucro

9- Que, es de considerarse que dicha Sociedad Civil se constituye como un
puente entre ciudadania y gobierno que continuamente influye en la toma de
decisiones y de forma sistematica ayuda a integrar y conducir toda clase de



actividades y recursos que fomentan el desarrollo social, la participacion
cludadana y el beneficio directo a sectores especificos de la poblacion

10 - Que, la presente iniciativa tiene por objeto favorecer y regular las actividades
de la Sociedad Cwil Organizada, asi como también impulsar la creacién de
allanzas entre las Organizaciones de la Sociedad Civil, los organismos de
goblernc del estado e instituciones privadas, asi como con el poder legislativo
local promoviendo la transparencia y la participacidn colectiva, aportando con esto
de forma eficaz a las estrategias previamente establecidas que en matena de
desarrollo social emitan los organismos publicos del estado

11 - Que la naturaleza de la presente ley es fomentar y fortalecer las actividades
de las Organizaciones de |la Sociedad Cvil, con estricto respeto a sus estructuras
juridicas y administrativas, considerando que su ambito de aplicacion se
circunscribe a toda organizacion social constituida conforme a la ley, y nunca para
el autobeneficio, por 10 que deben ahstenerse de realzar cualquier actividad con
fines de lucro, proselitistas, politico partidistas o religiosas.

12 - Que, precisando que dentro de las acciones que deberd llevar a cabo se
encuentran, entre otras las de promover la participacion de las organizaciones en
el diserio, gjecucion, seguimiento y evaluacién de politicas pdblicas y para lo cual
se crea una Comisién responsable del Registro en el que deberan inscnbirse las
organizaciones para ser objeto de las acciones de fomento gubernamental y que
estara integrada por representantes de diversas dependencias y organismos de la
estructura organica del gobierno del estado, que guarden vinculacion permanente
o eventual con las actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil

13.- Que dentro de los derechos que se consideran, seran los de recibir bienes de
otras organizaciones que se extingan, acceder a recursos y fondos publicos para
la realizacion de sus actividades, gozar de subsidios, estimulos fiscales y otros
apoyos econdmicos y administrativos, coadyuvar con las autoridades competentes
en la prestacion de servicios publicos, conocer las politicas, programas, proyectos
y procesos que realicen las dependenclas y organismos y siempre ser respetadas
en el ejercicio de su autonomia

14 - Que a su vez, establece como parte de las obligaciones las de mantener a
disposicion de las auteridades y del publico en general, la informacion de las
actividades que realice y la informacion financiera de la aplicacion de los recursos
publicos utiizadcs, a la par de establecer que el registro debera negar la
Inscripcion cuando haya evidencia de que la organizacién no realiza alguna de las
actividades sefnaladas en el articulo quinto de la presente ley

15 - Que la presentacion de esta iniciativa tiene como propésito pnmordial el dotar
de condiciones optimas a las organizaciones civiles que realizan su labor en el
estado, a favor de todas y todos los hidalguenses, y asi sentar las bases juridicas
que les permitan recibir apoyos y estimulos de manera equitativa y transparente,



ademas supervisar la forma en como las organizaciones de la sociedad cwil
aprovechan los apoyos y estimulos recibidos, la participacion gque se debe generar
con fines productivos traducibles al ambito gubernamental, estatal y municipal;
pretendiendo que la misma se haga de una manera coordinada, ordenada y
regulada por las instituciones encargadas del despacho de los actos ejecutivos de
los diferentes oérdenes de gobierno, en la que, a las organizaciones, se les otorgue
la verdadera dimensién de lo que pueden y deben hacer por la vida plblica

Con base en todos los fundamentos y argumentos esgrnmidos con anterioridad,
pongo a la consideracién de esta Representacion Popular la siguiente

INICIATIVA DE LEY QUE CREA LA “LEY PARA EL FOMENTO Y
FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE
LA SOCIEDAD CIVIL EN EL ESTADO DE HIDALGO™

ARTICULO UNICO.- Se expide |a Ley para el Fomento y Fortalecimiento de las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Hidalgo,
para quedar como sigue

LEY PARA EL. FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE
LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL ESTADO DE
HIDALGO

-
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CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Generales
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Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto

I. Fomentar y fortalecer las actividades que realizan las organizaciones de la
socledad civil sehaladas en el articulo 5 de esta ley;

Il. Establecer las facultades de las autoridades que la aplicaran y los 6rganos que
coadyuvaran en ello,



Ill. Determinar las bases sobre las cuales la Administracion Plblica Estatal y
municipales, fomentaran y fortaleceran las actividades a que se refiere la fraccion |
de este articulo,

IV. Establecer los derechos y las obligaciones de las organizaciones de la
socledad civil que cumplan con los requisitos que esta ley establece para ser
objeto de fomento y fortalecimiento de sus actividades

V. Favorecer la coordinacion entre las dependencias y entidades del gobierno
estatal, goblernos municipales, instituciones privadas y las organizaciones de la
sociedad civil, en |o relativo a las actividades que sefala el articulo 5 de la misma,

b

VI. Fomentar y fortalecer la participacion y profesionalizacion de las
organizaciones de |la sociedad civil con registro.

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por

a) Ley- Ley de Fomento y Fortalecimiento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Hidalgo;

b} Autobeneficio bien, utiidad o provecho que obtengan los miembros de una
organizacion de la sociedad o sus familiares hasta cuarto grado cwvil, mediante ia
utilizacion de los apoyos y estimulos publicos que le hayan sido otorgados para el
cumplimiento de los fines de la organizacion,

¢) Beneficio mutuo bien, utiidad o provecho provenientes de apoyos y estimulos
publicos que reciban, de manera conjunta, los miembros de una o vanas
organizaciones y los funcionarios pdblicos responsables y que deriven de la
existencia o actividad de la misma,

d) Comisidn la Comisién Estatal de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil,



e) Consejo el Consejo Estatal Técnico Consultivo,

f) Dependencias Unidades de la Administracion Publica Estatal,

g) Organizaciones las personas morales, las agrupaciones u organizaciones
mexicanas gue, legalmente constituidas, realicen alguna o algunas de las
actividades a que se refiere el articulo 3 de la presente Ley y no persigan fines de
fucro ni de proselitismo partidista, politico-electoral o religioso, sin menoscabo de
las cobligaciones sefialadas en otras disposiciones legales,

h) Redes agrupaciones de organizaciones que se apoyan entre si, prestan
servicios de apoyo a otras para el cumplimiento de su objeto social y fomentan la
creacion y asociacién de organizaciones:

i) Registro el Registro Estatal de Organizaciones en el que se inscriban las
organizaciones de la sociedad civil que sean objeto de fomento.,

J) Secretaria la Secretaria de Desarrollo Socal del Gobierno del Estado,

k) Reglamento - Ef reglamento de esta Ley

Articulo 3. Podran acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que establece
esta ley, todas las agrupaciones u organizaciones que tengan su domicilio fiscal,
social, y que estén legalmente constituidas en el Estado de Hidalgo, realicen
alguna o algunas de las actividades a que se refiere el articulo 5 de la presente ley
y no persigan fines de lucro ni de proseliismo partidista, politico-electoral o
religioso, sin menoscabo de las obligaciones sefaladas en otras disposiciones
legales y tengan su constancia de Registro

Articulo 4. Las organizaciones que constituyen los capitulos nacionales de
organizaciones Internacionales que cumplan con lo establecido en el articulo 3,
podran gozar de los derechos que la misma establece, siempre que sus organos
de administracion y representacion sean integrados mayoritaramente por
ciudadanos mexicanos para efecto de lo dispuestc en este articulo las



organizaciones internacionales deberan inscribirse en el registro y sedalar
domicilio en el terntorio nacional,

Las organizaciones constituidas conforme a las leyes extranjeras, previo
cumplimiento de las disposiciones correspondientes del codigo civil del estado de
Hidalgo que realicen una o mas de las actividades cuyo fomento tiene por objeto
esta ley, gozaran de los derechos que derivan de la inscripcion en el registro, con
exclusion de los que establece en las fracciones Il a VIl y X! del articulo 6 y 25,
reservados a las organizaciones constituidas conforme a las leyes mexicanas.

CAPITULO SEGUNDO

De las Organizaciones de la Sociedad Civil

Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades de las organizaciones de la
socledad civil objeto de fomento son |as siguientes

I. Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley de Asistencia Social para
el Estado de Hidalgo y en la Ley General de Salud,

Il. Apoyo a la alimentacion popular,

lll. Asistencia juridica,

IV. Promocién y aportacidn de servicios para la atencion de la salud y cuestiones
sanitarias,

V. De desarrollo Fisico,

VI, Aportacion de servicios para la atencién a grupos sociales con discapacidad;



VIl. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

VIIl. Acciones en favor de comunidades rurales y urbanas marginadas,

IX. Asistencia y apoyo al desarrollo comunitano de las familias de migrantes y a
migrantes,

X. Promocion de la equidad de género;

Xl. Acciones para el desarrollo comunitario en el entorne urbano o rural,

XIl. Apoyo a las acciones en favor del ordenamiento territornal,

XIll. Apoyo a las acciones para el desarrollo y movilidad urbana,

XIV. Apoyo en la defensa y promocién de tos derechos humanos;

XV. Fomento del deporte,

XVI. Apoyo para el aprovechamientoe de los recursos naturales, la proteccion del
ambiente, la flora y la fauna, la preservacion y restauracion del equilibno
ecologico, asi como la promocion del desarrollo sustentable a nivel regional y
comunitario, de las zonas urbanas y rurales;

XVII. Promocion y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnolégico,

XVIIl. Impulso a la catalogacion, rescate, restauracion o publicacion del patrimonio
artistico, histérico o cultural,



XIX. Fomento a la cultura emprendedora y a la innovacién.

XX. Fomento al empleo y autoempleo,

XXI. Fomento de acciones para mejorar la economia popular;

XXIl. Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de
organizaciones que realicen actividades objeto de fomento por esta ley;

XXIIl. Participacion en acciones de proteccidn civil,

XXIV. Promocién y defensa de los derechos de los consumidores,

XXV. Promocion de la participacién ciudadana en favor de la transparencia
gubernamentat;,

XXVI. Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social, el compromiso
civico y la cohesidn social,

XXVIl, Acciones para la cooperacion y la cultura en materia de seguridad
ciudadana y prevencién del delito,

XXVIII. Apoyo para la atencién y proteccién animal,

XXIX. Las que determinen otras leyes.

Articulo 6. Para los efectos de esta ley. las orgamizaciones de la sociedad civil
tienen los siguientes derechos

l. Inscribirse en el Registro,



Il. Participar, conforme a la Ley de Planeacion del Desarrollo del Estado de
Hidalgo y demas disposiciones juridicas aplicables, como nstancias de
participacion y consulta,

Ill. Integrarse a los drganos de participacion y consulta instaurados por la
Administracién Publica Estatal, en las areas vinculadas con las actividades a que
se refiere el articulo 5 de esta ley, y que establezcan o deban operar las
dependencias o entidades;

IV. Participar en los mecanismos de contraloria social que establezcan u operen
dependencia y entidades, de conformidad con la normatividad juridica vy
administrativa aplicable,

V. Acceder a los apoyos y estimulos publicos estatales y municipales que para
fomento de las actividades previstas en el articulo 5 de esta ley, establezcan las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

VI.- Gozar de los incentivos fiscales y demas apoyos econdmicos y administrativos
estatales, que establezcan las disposiciones juridicas en la materia,

VIl. Recibir donativos y aportaciones, en términos de las disposiciones fiscales y
demas ordenamientos aplicables,

VIil. Coadyuvar con las autoridades competentes, en los términos de los
convenios que al efecto se celebren, en la prestacion de servicios publicos
relacionados con las actividades previstas en el articulo 5 de esta ley,

IX. Acceder a los beneficios para las organizaciones que se denven de los
convenios o tratados nacionales e internacionales y que estén relacionados con
las actividades y finalidades previstas en esta ley, en los términos de dichos
tnstrumentos,



X. Recibir asesoria, capacitacién y colaboracién por parte de dependencias y
entidades publicas del Estado y los Municipios, asi como del poder legislativo de
Hidalgo para el mejor cumplimiento de su objeto y actividades, en el marco de los
programas que al efecto formulen dichas dependencias y organismos

Xl. Participar corresponsablemente, en los términos que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables, en la planeacién, ejecucion y seguimiento de las
politicas, programas, proyectos y procesos que realicen las dependencias, en
relacion con las actividades a que se refiere el articulo 5 de esta ley, y

XIl. Ser respetadas en la toma de las decisiones relacionadas con sus asuntos
internos

Articulo 7. Para acceder a los apoyos y estimulos que otorgue el poder legislativo
de Hidalgo, la Administracidn Publica Estatal asi como los ayuntamientos del
estado, dingidos al fomento de las actividades que esta ley establece, las
organizaciones tienen, ademas de las previstas en otras disposiciones juridicas
aplicables, las siguientes obligaciones:

I. Haber constituido en forma legal, sus érganos de direccion y de representacion y
mantenerlos actualizados de acuerdo con sus estatutos,

Il. Estar inscritas en el Registro;

Ill. Contar con un sistema de contabilidad de acuerdo con las normas y principios
de contabilidad generalmente aceptados,

IV. Proporcionar |a informacidn que les sea requernda por autoridad competente,
sobre sus fines, estatutos, programas, actividades, beneficiarios, fuentes de
financiamiento nacionales o extraneras o de ambas, patrimonio, operacion
administrativa y financiera, y uso de los apoyos y estimulos publicos que reciban:

V. Informar anualmente a la Comisién sobre las actividades realizadas y el
cumplimiento de sus propésitos, asi como el balance de su situaciéon financiera,
contable y patrimonial, que reflejen en forma clara su situacion y, especialmente,



el uso y resultados derivados de los apoyos y estimulos publicos otorgados con
fines de fomento, para mantener actualizado el Sistema de Informacion y
garantizar asi la transparencia de sus actividades;

VI. Notificar al Registro de las modificaciones a su acta constitutiva, asi como los
cambios en sus organos de gobierno, direccién y representacién en un plazo no
mayor a cuarenta y cinco dias habilles contados a partir de la modificacién
respectiva,

VIL. Inscribir en el Registro la denominacién de las Redes de las que forme parte,
asi como cuando deje de pertenecer a las mismas,

VIIl. En caso de disolucion, transmitir ios bienes que haya adquindo con apoyos y
estimulos publicos, a otra u otras organizaciones que realicen actividades objeto
de fomento y que esten inscritas en el Registro La organizacion que se disuelva
tendra la facultad de elegir a quién transmitira dichos bienes,

IX. Realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de su objeto social:

X. Promover la profesionalizacion y capacitacion de sus integrantes,

Xl. No realizar actividades de proselitismo partidista o electoral;

Xll. No realizar proselitismo o propaganda con fines religiosos,

XIll. Actuar con criterios de imparcialidad y no discriminacion en la determinacion
de beneficiarios

XIV. Llevar a cabo las operaciones correspondientes conforme a las disposiciones
fiscales,



XV. No destinar los recursos y estimulos publicos otorgados al cumplimiento de
las acclones aprobadas conforme a su objeto social, a fines, gastos o acclones
distintos para los que fueron autorizados,

XVIL. Mantener a disposicién de las autoridades competentes, la informacion
relativa a las actividades que realicen, asi como las facilidades para la supervision
correspondiente, y

XVIl. Las demas que, en su caso, se establezcan en el convenio que suscriban
con la autoridad correspondiente

Articulo 8. Las organizaciones de la socledad civil no podran recibir los apoyos y
estimulos publicos previstos en esta ley cuando incurran en alguno de los
sigulentes supuestos

I. Exista entre sus directivos, socios © asociados de las Organizaciones y los
servidores publicos. encargados de otorgar o autorizar los apoyos y estimulos
publicos, relaciones de Interés o nexos de parentesco civil por consanguinidad o
afinidad hasta en cuarto grado, o sean cényuges, concubings ¢ concubinarios, y

Il. Contraten, con recursos publicos, a personas con nexos de parentesco con los
directivos de la organizacidn, ya sea por consanguinidad o afindad hasta en
cuarto grado

Articulo 9. Las organizaciones que con los fines de fomento y fortalecimiento que
esta ley establece. reciban apoyos y estimulos publicos, deberan sujetarse a las
disposiclones juridicas y administrativas aplicables en la materia.

Las organizaciones que abtengan recursos econémicos de terceros o nacionales o
del extranjero, deberan llevar a cabo las operaciones correspondientes conforme a
las disposiciones fiscales vigentes en el terntono nacional o, cuando asi proceda,
con base en los tratados y acuerdos Iinternacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte



CAPITULO TERCERO

De las Autoridades y las Acciones de Fomento y Fortalecimiento

Articulo 10. El Ejecutivo Estatal constituira la Comisidén de Fomento de las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civit para facilitar la
coordinacion en el disefic, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de las acciones y
medidas para el fomento y fortalecimiento de las actividades establecidas en et
articulo 5 de esta ley

La Comisidon se conformard por un representante, con rango de Secretario,
subsecretaric u homoélogo, al menos, de cada una de las siguientes dependencias
y organismos, guienes podran designar a un enlace para el seguimiento de los
acuerdos

I. Secretaria de Desarrollo Social, como Secretario Técnico,

Il. Secretaria General de Gobierno,

lll. Secretaria de Finanzas y Administracion,

IV. Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental

Las demas dependencias, organismos o entdades de la Administracion Pablica
Estatal y municipales participaran a invitacion de la Comisién, cuando se traten
asuntos de su competencia

La Secretaria Técnica estard a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social Esta
dependencia tendra la facultad de interpretacion de esta Ley, para efectos
administrativos

Articulo 11. Para el cumplimiento de su encargo, la Comisidon tendra las
siguientes atribuciones:



I. Definir las paliticas publicas para el fomento y fortalecimiento de las actividades
de las organizaciones de la sociedad civil,

Il. Realizar la evaluacion de las politicas y acciones de fomento y fortalecimiento
de las actividades que senala la presente ley,

Ill. Promover el dialogo continuc entre los sectores publico, social y privado para
mejorar las politicas publicas relacionadas con las actividades senaladas en el
articulo 5 de esta ley,

IV. Conocer de las infracciones e imponer sanciones correspondientes a las
organizaciones, conforme a lo dispuesto en el capitulo IV de esta ley;

V. Expedir su reglamento interno, y

VI. Las demas que le senale la ley

Articulo 12. La Secretaria de Desarrollo Social serd la encargada de coordinar a
las Dependencias y Municipios, para la realizacién de las actividades de fomento y
fortalecimiento a que se refiere la presente ley, sin perjuicio de las atribuciones
gue las demas leyes otorguen a otras autonidades

Articulo 13.- Las Dependencias y Municipios, para garantizar el ejercicio de los
derechos a que se refiere el articulo 6, fomentaran y fortaleceran las actividades
de las organizaciones mediante alguna o varias de las siguientes acciones:

I. Otergamiento de recursos, fondos puablicos, apoyos y estimulos para los fines
que coadyuven en el fomento y fortalecimento de las acciones que correspondan
de acuerdo a la normativa y asignaciones presupuestales, conforme a lo previsto
por esta ley y las demas disposiciones legales y administrativas aplicables,



Il. Promocién de la participacion de las organizaciones en los érganos,
Instrumentos y mecanismos de consulta que establezca la normatividad
correspondiente, para la planeacion, ejecucion y seguimiento de politicas publicas;

lll. Establecimiento de medidas, e instrumentos de informaciéon en favor de las
organizaciones, conforme a su asignacion presupuestal

IV. Concertacién y coordinacion con organizaciones para impulsar sus actividades,
de entre las previstas en el articulo 5 de esta ley,

V. Disefio y gjecucion de instrumentos y mecanismos que contribuyan a que las
organizaciones accedan al ejercicio pleno de sus derechos y cumplan con las
obligaciones que esta ley establece,

VI. Realizacion de estudios e investigaciones que permitan apoyar vy
profesionalizar a las organizaciones en el desarrollo de sus actividades;

VIl. Celebracion de convenios de coordinacion entre ambitos de gobierno, a efecto
de que éstos contribuyan al fomento y fortalecimiento de las actividades objeto de
esta ley,

VIIl. Otorgamiento de los incentivos fiscales previstos en las leyes de la matena;

IX. Impulso y difusion de critenos de transparencia, equidad y beneficio de los
proyectos, para el otorgamiento de los recursos plblicos a las Organizaciones

X. Promocibn y ejecucion de acclones para el conocimiento publico y difusion de
las actividades sobresalientes de las organizaciones en el ambito estatal.

Xl. Desarrallar la capacidad de gestidn de las organizaciones para la continuidad
de cada una de sus causas mediante la incubacién permanente de proyectos
soclaies.

Xll. Propiciar entre las organizaciones la vinculacidon a redes y allanzas
estratégicas que favorezcan el desarrollo de proyectos en el ambito regional y
municipal



XNl Impulso a mecanismos de certificacion a las organizacicnes, que permitan
elevar sus estandares de calidad, y

XIV. Las demas que la Comision determine

Lo dispuesto en este articulo serda aplicable a los municipios en el caso de
constituir asimismo Comisiones de Fomento y Fortalecimiento, y de acordarlo,
observar |o establecido en esta Ley en cuanto al objeto y requisitos legales de las
organizaciones susceptibles de recibir apoyos

Articulo 14. La Comision, en coordinacibn con las dependencias de la
administracion publica estatal, debera elaborar y publicar un Informe Anual de las
acciones de fomento y de los apoyos y estimuios otorgados a favor de
organizaciones de |a sociedad civil que se acojan a esta ley

El informe respectivo, consolidado por la Secretaria de Desarrollo Social, se
ncluira como un apartado especifico del informe anual que rninde el ejecutivo del
estado al Congreso del Estado de Hidalgo

CAPITULO CUARTO

Del Registro Estatal de ias Organizaciones de la Sociedad Civil y del Sistema
de Informacién

Articulo 15, E| Registro Estatal de Crganizaciones de la Sociedad Civil que se
acojan a los beneficios de esta ley, estara a cargo del Instituto Hidalguense para la
Participacion Social, y se auxiliara por un Consejo Técnico Consultivo

Articulo 16. EI Registro tendra las funciones siguientes:

l. Inscribir a las organizaciones que soliciten el registro, siempre gque cumplan con
los requisitos gue establece esta ley,

Il. Otorgar a las organizaciones inscritas la constancia de registro,



lll. Establecer un Sistema de Informacién que identifique, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 de esta ley, las actividades que las organizaciones de
la sociedad civil realicen, asi como los requisitos a que se refiere el articulo 18,
con el objeto de garantizar que las dependencias y entidades cuenten con los
elementos necesarios para dar cumplimiento a la misma,

IV. Ofrecer a las dependencias, y a la ciudadania en general, elementos de
Informacion que les ayuden a verificar el cumplmiento de las obligaciones a que
se refiere esta ley por parte de las orgamzaciones, evitar duplicidad en el
otorgamiento de recursos publicos y, en su caso, solicitar a la Comision la
imposicion de las sanciones correspondientes,

V. Mantener actualizada la informacién relativa a las organizaciones a que se
refiere esta ley,

VI. Conservar constancias del proceso de registro respecto de aquellos casos en
los que la inscripcion de alguna organizacion haya sido objeto de rechazo,
suspensidn o cancelaciéon. en los términos de esta ley,

VIl. Permitir, conforme a las disposiciones legales vigentes, el acceso a la
informacién que el Registro tenga;

VII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones que le correspondan y que estén
establecidas en |la presente ley,

IX. Hacer del conocimiento de la autoridad competente, la existencia de actos o
hechos que puedan ser constitutivos de delito,

X. Llevar el registro de las sanciones que imponga la Comisién a las
organizaciones de la sociedad civil, y

Xl. Los demas que establezca el Reglamento de esta ley y otras disposiciones
legales



Articulo 17. Los médulos para el tramite de inscripcién deberan ser operados
unicamente por el Registro

Articulo 18. Para ser inscritas en el Registro, las organizaciones deberan cumphr
con los siguientes requisitos:

|. Presentar por escrito su solicitud de registro,

Il. Exhibir su acta constitutiva protocolizada en el Estado de Hidalgo en {a que
conste que tienen por objeto social, realizar alguna de las actividades
consideradas objeto de fomento, conforme a lo dispuesto por el articulo 5 de esta

ley,

lll. Prever en su acta constitutiva o en sus estatutos vigentes, que destinaran los
recursos, fondos, apoyos y estimulos publicos que reciban, al cumplimiento de su
objeto sociai,

IV. Estipular en su acta constitutiva o en sus estatutos, que no distribuiran entre
sus asociados remanentes de los apoyos y estimulos publicos que reciban y que,
en caso de disolucién, transmitiran los bienes obtenidos con dichos apoyos y
estimulos, a otra u otras organizaciones cuya inscripcion en el Registro se
encuentre vigente, de acuerdo con lo previsto en la fraccion VIII del articulo 7 de
esta ley,

V. Contar con domucilio fiscal y social en el estado de Hidalgo,

VI. Informar al Registro la denominacion de las Redes de las que formen parte, asi
como cuando deje de pertenecer a las mismas,

VIl. Presentar testimonio notarial que acredite la personalidad y ciudadania de su
representante legal,



Articulo 19. El Registro debera negar la inscripcidon a las organizaciones que
quisieran acogerse a esta ley s6lo cuando

I. No acredite que su objeto social consiste en realizar alguna de las actividades
sehaladas en el articulo 5 de esta ley,

Il. Exista evidencia de que no realiza cuando menos alguna actividad listada en el
articulo 5 de la presente ley,

lll. La documentacion exhibida presente alguna irregularidad, vy

IV. Exista constancia de que haya cometido infracciones graves o reiteradas a
esta ley u otras disposiciones juridicas en el desarrollo de sus actividades

Articulo 20. El Registro resclvera sobre la procedencia de la inscripcién en un
plazo no mayor a treinta dias habiles contados a partir de que reciba la solicitud

En caso de que la solicitud no sea acompanada de los documentos requeridos,
debera abstenerse de inscribir a la organizacion y le notificara dicha circunstancia
otorgandole un plazo de treinta dias habiles para que las subsane. Vencido el
plazo, si no lo hiciere, se desechara la solicitud.

Articuto 21. La administracién y el funcionamiento del Registro se organizaran
conforme al Reglamento interno que expida la Comision

Articulo 22. El Sistema de Informacién del Registro funcionard mediante una base
de datos relacionados con las actividades sefaladas en el articulo 5

Articulo 23. En el Registro se concentrara toda la informaciéon que forme parte o
se derive del tramite y gestidon respecto de la inscripcion de las organizaciones en
el mismo Dicha informacion incluird todas las acciones de fomento que las
dependencias o entidades emprendan con relacion a las organizaciones
registradas



Articulo 24. Todas las dependencias, asi como las organizaciones Inscritas,
tendran acceso a la informacion existente en el Registro, con el fin de estar
enteradas del estado que guardan los procedimientos del mismo

Aquellas personas que deseen allegarse de informacion establecida en el
Registro, deberan seguir el procedimiento a que se refiere la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental

Articulo 25. Las dependencias que otorguen apoyos y estimulos a las
organizaciones con nscripcion vigente en el Registro, deberan inclurr en el
Sistema de Informacion del Registro o relativo al tipe, monto y asignacion de los
mISMOos.

CAPITULO QUINTO

Del Consejo Técnico Consultivo

Articulo 26.- El Consejo es un organo de asesoria y consulta, de caracter
honorifico, que tendra por objeto proponer, opinar y emitir recomendaciones
respecto de la aplicacion y cumplimiento de esta Ley.

El Consejo concurrnira anualmente con la Comision, para realizar una evaluacion
conjunta de las politicas y acciones de fomento de las dependencias de la
Administracion Publica Estatal

Articulo 27. El Consejo estara integrado de la siguiente forma

I. Un servidor publico que designe la Comision, quien lo presidira,



Il. Cinco representantes de organizaciones, cuya presencia en el Consejo se
renovara cada dos anos. La Comisién emitira la convocatonia para elegir a los
representantes de las organizaciones inscritas en el Registro, en la cual deberan
sefialarse los requisitos de elegibilidad, atendiendo a crnterios de
representatividad, antiguedad, membresia y desempefio de las organizaciones,

Ifl. Cuatro representantes provenientes de los sectores académico, profesional,
cientifico y cultural, uno de cada sector; la Comisidn emitird las bases para la
seleccion de estos representantes,

IV. Dos representantes del Poder Legislativo Local, cuyo desempefio legislativo
sea afin a la materia que regula esta ley

V. Un Secretario Ejecutivo, designado por el Presidente del Consejo con base en
la terna propuesta por los integrantes del mismo

Articulo 28. El Consejo sesionara ordinariamente en pleno por lo menos dos
veces al afo, y extraordinanamente, cuando sea convocado por su Presidente o
por un tercio de los miembros del Consejo La Secretaria Técnica proveera de o
necesario a todos los integrantes del Consejo para apoyar su participacion en las
reuniones del mismo.

Articulo 29. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra las funciones
siguientes’

I. Analizar las politicas del Estado, relacionadas con el fomento y fortalecimiento a
las actividades senaladas en el articulo 5 de esta ley, asi como formular opiniones
y propuestas sobre su aplicacion y orientacion;

Il. Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones en el seguimiento,
operacion y evaluacion de las politicas sefialadas en la antenor fraccion,



Ill. Integrar las comisicnes y grupos de trabajoc que sean necesarios para el
gjercicio de sus funciones,

IV. Sugenr la adopcidn de medidas administrativas y operativas que permitan el
cumplimiento de sus objetivos y el desarrollo eficiente de sus funciones,

V. Coadyuvar en la aplicacion de la presente ley,

VI. Emitir recomendaciones para la determinacidon de infracciones y su
correspondiente sancidon, en los términos de esta Ley, v

VII. Expedir el Manual de Operacidn conforme al cual regulara su organizacién y
funcionamiento

CAPITULO SEXTO

De las Infracciones, Sanciones y Medios de Impugnacién

Articulo 30. Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de los sujetos a
que la misma se refiere y que se acojan a ella;

Independientemente de las disposiciones legales que resulten aplicables en los
casos de Infracciones cometidas por las organizaciones de la sociedad civil,
canstituyen violaciones especificas a esta Ley

I. Realizar actividades que tengan por objeto un beneficio, utiidad o provecho en
favor de integrantes de una organizacién de la sociedad civil o sus famihares hasta
en cuarto grado civil, mediante la utilizacién de los apoyos y estimulos ptblicos
que le hayan sido otorgados para el cumplimiento de los fines de la organizacién,



Il. Realizar actividades que tengan por objeto un beneficio, utlidad o provecho
provenientes de apoyoes o estimulos publicos que reciban, de manera conjunta los
miembros de una o vanas organizaciones, y los servidores publicos responsables
y que deriven de la existencia o actividad de la misma;

. Distnbuir remanentes financieros o materiales provenientes de los apoyos o
estimulos publicos entre sus integrantes;

V. Aplicar los apoyos y estimulos publicos estatales que reciban a fines distintos
para los que fueron autorizados;

V. Incurnir en la obtencion de dos ¢ mas apoyos para el mismo proyecto,

VI. Dejar de realizar la actividad o actividades previstas en el articulo 5 de esta ley,
una vez recibidos los apoyos y estimulos puablicos.

VIl. Realizar cualquier tipo de actividad que pudiera generar resultados que
iImpliquen proselitismo politico, a favor o en contra, de algun partido o candidato a
cargo de eleccidon popular,

VIIl. Llevar a cabo proselitismo de indole religioso,

IX. Realizar actividades ajenas a su objeto social,

X. No destinar sus bienes, recursos, intereses y productos a los fines y actividades
para los que fueron constituidas;

Xl. Abstenerse de entregar los informes que les solicite la dependencia
competente que les haya otorgado o autonizado el uso de apoyos y estimulos
publicos estatales;



Xll. No mantener a disposicion de las autondades competentes, y del publico en
general, la informacién de las actividades que realicen con la aplicacion de los
apoyos y estimulos publicos que hubiesen utiizado,

XHI. Omitir informacién o incluir datos falsos en los informes,

XIV. No informar al Registro dentro del plazo de cuarenta y cinco dias habiles,
contados a partir de la decisién respectiva, sebre cualgquier modificacidn a su acta
constitutiva o estatutos, o sobre cualquier cambio relevante en la informacién
proporciaonada al solicitar su inscripcién en el mismo, y

XV. No cumplir con cualquier otra obligacion que le corresponda en los términos
de la presente ley

Articulo 31. Cuando una organizacion de |la sociedad civil con registro vigente
cometa alguna de las infracciones a que hace referencia el articulo anterior, la
Comisién, a través de la Secretaria Técnica, impondra a la organizacién, segun
sea el caso, las siguientes sanciones-

l. Apercibimiento” en el caso de que la organizaciéon haya incurrido por primera vez
en alguna de las conductas que constituyen infracciones conforme a lo dispuesto
por el articulo anterior, se le apercibird para que, en un plazo no mayor a treinta
dias habiles, contados a partir de la notificacion respectiva, subsane la
irregulandad,

Il. Suspensién temporal. hasta por un ano de su inscripcién en el Registro,
contado a partir de la notiftcacion, en el caso de reincidencia con respecto a la
violacion de una obligacion establecida por esta ley, que hubiere dado ongen a un
apercibmiento a la organizacion, y

lll. Cancelacidon definitiva de su inscrnipcion en el Registro en el caso de infraccion
reiterada. Se considera Infraccion reiterada el que una misma organizacion gque
hublese sido previamente suspendida, se hiciera acreedora a una nueva
suspension, sin importar cuales hayan sido las disposiciones de esta ley cuya
observancia hubiere violado



Las sanciones a que se reflere este articulo, se aplicaran sin perjuicio de las
respansabilidades civiles, penales y administrativas a que haya lugar, conforme a
las disposiciones juridicas aplicables

En caso de que una organizacidn sea sancionada con suspension o cancelacion
defimtiva de la inscripcion, la Comision, por conducto de la Secretaria Teécnica,
debera notificarle en un plazo de 30 dias habiles.

Articulo 32. Cuando las Organizacicnes proporcionen Iinformacion falsa con el
objeto de recibir Indebidamente los recursos y fondos publicos, las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal procederan a suspender, en lo
sucesivo, la ministracién de los mismos En caso de que ya se hubieren otorgado,
solicitaran su reintegro, sin perjuicio de gue se apliquen las sanciones que resulten
procedentes

Articulo 33. En contra de las resoluciones que se dicten conforme a esta ley, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables, procederan los medios de
impugnacion establecidos en la Ley Estatal del Procedimiento Administrativo.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Hidalgo

Segundo. La Comision a que hace referencia el articulo 10 debera quedar
conformada dentro de los 60 dias habiles siguientes a que entre en vigor esta ley.

Tercero. El Ejecutivo Estatal debera expedir el reglamento de esta ley, en un
plazo de 90 dias habiles contados a partir de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado

Cuarto. Para efectos de la inscripcién de las organizaciones a que se refiere el
Capitulo Cuarto de esta ley, el Registro debera conformarse e miciar su operacion



dentro de los 120 dias habiles siguientes a la fecha de entrada en vigor de esta
ley.

Quinte. La integracion e instalacion del Consejo debera llevarse a cabo por la
Comisidn, dentro de los 180 dias habiles siguientes a la fecha de entrada en vigor
de este ordenamiento

Sexto. Por primera y unica ocasion, para la instalacion e integracion del Consejo a
que se refiere el articulo 27, los consejeros representantes de las organizaciones
seran Invitados mediante un procedimento de nsaculacion, de entre las
propuestas que hagan las propias organizaciones

Pachuca de Soto, Hidalgo a 13 de noviembre de 2018

ATENTAMENTE




