
КОНФЕРЕНЦИЯ ПРОВОДИТСЯ ПРИ ФИНАНСОВОЙ ПОДДЕРЖКЕ ДЕЛЕГАЦИИ 

ПРАВИТЕЛЬСТВА НОРВЕГИИ И ДЕЛЕГАЦИИ СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ АМЕРИКИ В ОБСЕ 
 

 

 1

            
КОНФЕРЕНЦИЯ 

 
 

ПРАВОВОЕ  РЕГУЛИРОВАНИЕ  
СВОБОДЫ ОБЪЕДИНЕНИЯ И ПРАВА НА МИРНЫЕ СОБРАНИЯ  

В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 
 

 
30- 31 марта 2005 г. 

г. Алматы, Республика Казахстан 
санаторий «Алатау», пос. Каменка 

 
ЦЕЛИ 

• Ознакомление с международным опытом правового регулирования свободы 
объединения и права на мирные собрания 

• Обсуждение вопросов правового регулирования свободы объединения и права на 
мирные собрания в странах Центральной Азии 

• Обсуждение перспектив развития законодательства стран Центральной Азии в сфере 
правового регулирования свободы объединения и права на мирные собрания 

• Выработка рекомендаций по развитию законодательства стран Центральной Азии в 
сфере правового регулирования свободы объединения и  права на мирные собрания 

 
ПРОГРАММА 

 
Среда,  30 марта 2005 года 

 
08.30 – 09.30   Регистрация участников 
 
09.30 – 10.00  Открытие конференции: 

Ивар Викки, посол, глава Центра ОБСЕ в Алматы 
Мадина Джарбусынова, посол по особым поручениям, МИД РК 
Стефен  Лэррэби, директор программы Международного центра 
некоммерческого права по Центральной Азии 
Жемис Турмагамбетова, заместитель директора Казахстанского 
Международного Бюро по правам человека и соблюдению законности  

 
10.00 – 10.10 Введение в цели конференции - Наталья Сейтмуратова, эксперт по 

правам человека, БДИПЧ/ ОБСЕ, Варшава  
 

Первая пленарная сессия 
 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ СТАНДАРТЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СВОБОДЫ 
ОБЪЕДИНЕНИЯ  

 
Модератор: Мадина Джарбусынова, посол по особым поручениям, 
МИД РК 

 
10.10 – 10.25 «Концепция правового регулирования свободы объединения: 

международные и европейские стандарты правового регулирования 
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свободы объединения»  - Ирина Урумова, эксперт по правовым 
вопросам, БДИПЧ/ОБСЕ, Варшава  

 
10.25 – 10.40 «Основные тенденции и проблемы, связанные с правовым 

регулированием свободы объединения: функции и задачи Специального 
Представителя по защите правозащитников» - Клоя Марнай-
Бассанджер, сотрудник при Специальном представителе Генерального 
секретаря ООН по вопросу о правозащитниках, Офис Верховного 
комиссара ООН по правам человека  

 
10.40 – 10.50 «Основополагающие принципы статуса неправительственных 

организаций в Европе – краткий обзор» - Наталья Сейтмуратова, 
эксперт по правам человека, БДИПЧ/ ОБСЕ, Варшава  

 
10.50 – 11.10 Кофе-брейк 
 
11.10 – 11.30 «Новые вызовы времени принципу верховенства прав и свобод человека 

(на примере свободы объединения в Республике Казахстан)» - Нинель 
Фокина, председатель Алматинского Хельсинского Комитета, член 
Комиссии по права человека при Президенте Республики Казахстан  

 
11.30 – 11.50 «Правовое регулирование НПО в Турции: реформы, проблемы и 

перспективы» - Филиз Бикмен, директор Фонда «Третий Сектор» 
(TUSEV), Турция  

 
11.50 – 12.05  «Краткий обзор по развитию законодательства по свободе 

объединения в Центральной Азии» - Наталья Буржели, вице-
президент по СНГ Международного центра некоммерческого права  

 
 12.05 – 13.00 Обсуждение  
 
13.00 – 14.20 Обед 
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Вторая  пленарная сессия 
 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СВОБОДЫ ОБЪЕДИНЕНИЯ В СТРАНАХ 
ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ  

 
Модератор: Жемис Турмагамбетова, заместитель директора 
Казахстанского Международного Бюро по правам человека и 
соблюдению законности  

 
14.20 – 14.35 «Применение судами законодательства об общественных 

объединениях и мирных собраниях в Республике Казахстан» - Марзия 
Балтабай, судья коллегии по гражданским делам Верховного суда 
Республики Казахстан 
 

14.35 – 14.55 «Концептуальные вопросы регулирования свободы объединения в 
Республике Казахстан» - Роман Подопригора, профессор, Академия 
юриспруденции Высшей школы права «Адилет»   

  
14.55 – 15.10 «Понятия «свобода объединения» и «создание общественного 

объединения»: общее и различие» - Айбек Думбаев, председатель 
Азиатского общества по защите прав инвалидов «ЖАН» 

 
15.10 – 15.30 «Правовое регулирование свободы объединения в Республике 

Казахстан: соотношение с международными стандартами и 
комментарии по проекту Закона Республики Казахстан «О внесении 
дополнений и изменений в некоторые законодательные акты 
Республики Казахстан по вопросам обеспечения национальной 
безопасности» - Всеволод Овчаренко, консультант Международного 
центра некоммерческого права  

 
15.30 – 15.40  «Правовое регулирование свободы объединения в Кыргызской   
   Республике: соотношение с международными стандартами» - Юлия 
   Шаповалова, заместитель начальника управления юстиции г. Бишкек 
   Министерства юстиции Кыргызской Республики 
  
15.40 – 15.50  «Правовое регулирование свободы объединения в Кыргызской 

Республике: соотношение с международными стандартами» - Юрий 
Хван, консультант Международного центра некоммерческого права  

 
15.50 – 16.00 «Правовое регулирование свободы объединения в Республике  

Таджикистан» - Мавлон Мухторов, секретарь Общественного совета 
Республики Таджикистан 

 
16.00 – 16.10 «Правовое регулирование свободы объединения в Республике 

Таджикистан: соотношение с международными стандартами» - 
Муатар Хайдарова, консультант Международного центра 
некоммерческого права  

   
16.10 – 16.20 «Правовое регулирование свободы объединения в Республике 

Узбекистан: проблемы реализации» - Гюлназ Хидоятова, 
председатель ННО «Правовой Тренинг Центр»    
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16.20 – 16.40 Кофе-брейк 
 
16.40 - 18.00 Вопросы и ответы, выработка рекомендаций по свободе объединения и 

перспективам развития национального законодательства центрально-
азиатских стран 
 

18.30   Прием от имени организаторов Конференции 
 
 

Четверг, 31 марта 2005 года 
 

Третья пленарная сессия 
 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ СТАНДАРТЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРАВА НА 
МИРНЫЕ СОБРАНИЯ 

 
Модератор: Марзия Балтабай, судья коллегии по гражданским делам 

Верховного суда Республики Казахстан 
 

10.00 – 10.30 «Международные и европейские стандарты в области правового 
регулирования свободы мирных собраний» - Майкл Хамилтон, эксперт 
в области международного и европейского права прав человека, Институт 
правосудия переходного периода, Школа Права, Ольстерский Университет  

 
10.30 – 11.00 «Основные тенденции и проблемы, связанные с правовым 

регулированием свободы мирных собраний, и проект Руководящих 
принципов БДИПЧ/ОБСЕ по подготовке законодательства о свободе 
собраний»» - Ирина Урумова, эксперт по правовым вопросам, 
БДИПЧ/ОБСЕ, Варшава  

   
11.00 – 11.20 Кофе-брейк 
 
11.20 – 11.35 «Вопросы разработки Национального плана действий в области прав 

человека» - Лейла Байшина, координатор проекта по правам человека 
Программы развития ООН 

 
11.35 – 11.50 «Правовое регулирование свободы мирных собраний в Республике 

Казахстан: содействие реализации или ограничение» - Амангельды 
Шорманбаев, юрист Казахстанского Международного Бюро по правам 
человека и соблюдению законности  

 
11.50 – 12.05 «Практика реализации права на свободу мирных собраний в период 

выборов» - Жан Кунсеркин, юрист Алматинского Хельсинского 
Комитета  

 
12.05 – 13.00 Обсуждение 
 
13.00 – 14.20 Обед 
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Четвертая пленарная сессия  
 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРАВА НА МИРНЫЕ СОБРАНИЯ В СТРАНАХ 
ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ  

 
Модератор: представитель БДИПЧ ОБСЕ 

                               
14.20 – 14.40 «Правовое регулирование свободы мирных собраний в Кыргызской 

Республике: содействие реализации или ограничение» - Дмитрий 
Кабак, национальный эксперт  

 
14.40 – 14.50 «Правовое регулирование свободы мирных собраний в Республике  

Таджикистан» - Фарух Каримов, ведущий специалист отдела 
конституционных гарантий прав граждан исполнительного аппарата 
Президента Республики Таджикистан 

  
14.50 – 15.10 «Правовое регулирование свободы мирных собраний в Республике  

Таджикистан: содействие реализации или ограничение» - Умед 
Каландаров, юрисконсульт НПО «Калам»   

     
15.10 – 15.30  «Правовое регулирование свободы мирного собрания в Республике  

Узбекистан: содействие реализации или ограничение» - Ильдар 
Шафиев, юрист ННО «Общество Правовой Помощи»    
   

15.30 – 15.50   Кофе-брейк 
 
15.50 – 16.10 «Отдел БДИПЧ/ОБСЕ по поддержке законотворческой деятельности 

и его работа по оказанию правовой экспертизы в Центрально-
азиатском регионе» - Ирина Урумова, эксперт по правовым вопросам, 
БДИПЧ/ОБСЕ, Варшава  

 
16.10 – 16.50 Вопросы и ответы, выработка рекомендаций по праву на мирные 

собрания и перспективам развития национального законодательства 
центрально-азиатских стран 

 
16.50 – 17.30 Обсуждение и принятие итогового документа Конференции 
 
17.30 – 18.00 Закрытие Конференции 
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КОНФЕРЕНЦИЯ 
 

 
ПРАВОВОЕ  РЕГУЛИРОВАНИЕ СВОБОДЫ ОБЪЕДИНЕНИЯ И ПРАВА НА МИРНЫЕ 

СОБРАНИЯ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ 
 

 
30 марта – 31 марта 2005 г. 

г. Алматы, Республика Казахстан 
санаторий «Алатау», пос. Каменка 

СПИСОК УЧАСТНИКОВ 
 

 
КАЗАХСТАН 
 
1.  ДЖАРБУСЫНОВА 

МАДИНА БИНЕШОВНА 
Посол по особым поручениям Министерства 
иностранных дел Республики Казахстан 
 

2.  БАЛТАБАЙ  
МАРЗИЯ АППАСОВНА  
 

Судья коллегии по гражданским делам Верховного суда 
Республики Казахстан 
 

3.  ТАЙМЕРДЕНОВ  
МЕЙРАМБЕК ТАЙМЕРДЕНОВИЧ   

Председатель Комитета регистрационной службы 
Министерства юстиции Республики Казахстан 
 

4.  АБИШЕВ 
ТАСТЕМИР ДАУТОВИЧ 

Заведующий Секретариатом  Республиканской 
Комиссии по правам человека при Президенте 
Республики Казахстан 
 

5.  АРГЫНОВ  
АРБОЛ ХАСЕНОВИЧ 

Заведующий экспертным отделом Национального 
центра по правам человека  офиса  Уполномоченного по 
правам человека Республики Казахстан 
 

6.  ЖАКЕНОВ  
ДУДАР ТАУРАРОВИЧ 
 

Сотрудник Представительства МИД РК в Алматы 
 
 
 

7.  МАДИНА БЕРКАЛИЕВА 
 

Главный эксперт Конституционного Совета Республики 
Казахстан  
 

8.  ТАБЖАНОВ  
ДАУРЕН ЖУМАХАНОВИЧ 

Главный консультант отдела законодательства 
Аппарата Мажилиса Парламента Республики Казахстан 
 

9.  ТУРЕГЕЛЬДИНОВ  
ЖУМАБЕК СУЛЕЙМЕНОВИЧ 

Депутат Сената Парламента Республики Казахстан, 
Член Комитета по законодательству и правовой 
реформе Сената Парламента Республики Казахстан 
 

10.  АБДРАХМАНОВ  
СЕРИК  

Депутат Мажилиса Парламента Республики Казахстан, 
Председатель Комитета по международным делам, обороне и 
безопасности Мажилиса Парламента Республики Казахстан  
 

11.  ТОХТАР АУБАКИРОВ Депутат Мажилиса Парламента Республики Казахстан, член 
Комитета по международным делам, обороне и безопасности 
Мажилиса Парламента Республики Казахстан  
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12.  ТОХТАРХАН НУРАХМЕТОВ Депутат Мажилиса Парламента Республики Казахстан, член 
Комитета по международным делам, обороне и безопасности 
Мажилиса Парламента Республики Казахстан  
 

13.  ФОКИНА  
НИНЕЛЬ  КОНСТАНТИНОВНА  
 

Председатель Алматинского Хельсинкского Комитета, 
член Комиссии по правам человека при Президенте 
Республики Казахстан 
 

14.  СЕРГЕЙ ЗЛОТНИКОВ  
 

Президент Общественного объединения  ОФПП 
«ИНТЕРЛИГАЛ» в Казахстане 
 

15.  РОМАН ПОДОПРИГОРА  
 

Профессор Академии юриспруденции- Высшей школы 
права «Адилет» 
 

16.  ДОС КУШИМ Председатель Совета директоров Республиканской сети 
независимых наблюдателей 
 

17.  ЖАН КУНСЕРКИН  
 

Юрист Алматинского Хельсинкского Комитета 

18.  АЙБЕК ДУМБАЕВ  Председатель Азиатского общество по защите прав 
инвалидов «ЖАН"  
 

19.  ДЖАСУР ТАИПОВ  Председатель Консорциума «Казахстанская правовая 
помощь беженцам» 
 

20.  СЕРИК МУСИН  Главный юрисконсульт 
 

21.  ЖЕМИС ТУРМАГАМБЕТОВА  Заместитель директора Казахстанского 
Международного бюро по правам человека и 
соблюдению законности 
 

22.  АМАНГЕЛЬДЫ ШОРМАНБАЕВ  Юрист Казахстанского Международного бюро по 
правам человека и соблюдению законности 
 

23.  РОЗА АКЫЛБЕКОВА  
 

Руководитель информационно-образовательного 
центра Казахстанского Международного бюро по 
правам человека и соблюдению законности 
 

24.  ВИКТОРИЯ ТЮЛЕНЕВА  
 

Руководитель правозащитного центра Казахстанского 
Международного бюро по правам человека и 
соблюдению законности 
 

25.  ДИАНА БЕРЕЗОВСКАЯ  Менеджер Казахстанского Международного бюро по 
правам человека и соблюдению законности 
 

 
ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА ДИПЛОМАТИЧЕСКИХ МИССИИЙ И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
 В КАЗАХСТАНЕ 
 
26.  АЛЕССАНДРО ЛИАМИНЕ Аналитик по политическим вопросам представительства 

Европейской Комиссии в Республике Казахстан 
 

27.  ДЖЕЙЛОН ОСКИПЕР Второй Секретарь Посольства Турции в Республике 
Казахстан 
 

28.  ЛЕЙЛА БАЙШИНА  
 

Координатор проекта по правам человека Программы 
развития ООН, кандидат философских наук 

29.  ИВАР ВИКИ  Посол, Глава Центра ОБСЕ в Алматы 
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30.  БЬЕРН ХАЛВАРСОН Заведующий отделом по человеческому измерению 

Центра ОБСЕ в Алматы 
 

31.  ГУЛЬНАР ЕСИРГЕПОВА Ассистент по правовым вопросам и проектам Центра 
ОБСЕ в Алматы 
 

32.  СТЕФЕН ЛЭРРЭБИ Директор программ Международного центра 
некоммерческого права по Центральной Азии 
 

33.  ВСЕВОЛОД ОВЧАРЕНКО  Консультант Международного центра некоммерческого 
права 
 

34.  ГУЛЬМИРА КУЖУКЕЕВА  Консультант Международного центра некоммерческого 
права 
 

35.  ДАРИУШ ЗИТЕК 
 

Председатель Правления Фонда «Сорос-Казахстан» 

36.  АНТОНИО СТАНГО Исполнительный директор Представительства FREEDOM 
HOUSE в Республике Казахстан 
 

37.  МАРАТ АЙТМАГАМБЕТОВ  Страновой директор Каунтерпарт Консорциум  
 

38.  НУРУЛ  РАХИМБЕКОВ  Программный менеджер Национального 
Демократического института (NDI) 
 

39.  АЙНУР БАЙМЫРЗА  Программный ассистент Национального 
Демократического института (NDI) 
 

40.  ШЕЙЛА БАЛЛЕН NDI Страновой директор 
41.  КАЯ АДАМС USAID 

  
КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА 
 
42.  САДЫК ШЕРНИЯЗ Заместитель Омбудсмена (Акыйкатчы) Кыргызской 

Республики 
 

43.  ЮЛИЯ ШАПОВАЛОВА Заместитель начальника управления юстиции г. Бишкек 
Министерства юстиции КР 
 

44.  КАДЫРКУЛОВ ТААЛАЙ Начальник управления по связям с общественными 
формированиями Министерства внутренних дел КР 
 

45.  ДОНОНБАЕВ МАРАТ Прокурор управления по надзору за исполнением 
законодательных актов Генеральной прокуратуры КР 
 

46.  КОЧКОРБАЕВ АСЫЛБЕК Фонд «За международную толерантность», Менеджер проекта 
«Взаимодействие гражданского общества и 
правоохранительных органов и других органов гос. власти во 
время реализации прав граждан на мирные собрания» в г. Ош 
 

47.  СОПУЕВ ЖАНЫБЕК Фонд «За международную толерантность», Юрист проекта 
«Взаимодействие гражданского общества и 
правоохранительных органов и других органов гос. власти во 
время реализации прав граждан на мирные собрания» 
 

48.  ЮРИЙ ХВАН Консультант Международного Центра некоммерческого 
права в Бишкеке 
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49.  ДМИТРИЙ КАБАК Национальный эксперт БДИПЧ/ОБСЕ 
 

50.  АТАЙ САБЫРОВ Ассистент по проектам, Центр ОБСЕ В Бишкеке 
 
ТАДЖИКИСТАН  
 
51.  ФАРРУХ КАРИМОВ Ведущий специалист отдела конституционных гарантий 

прав граждан исполнительного аппарата Президента 
Республики Таджикистан   
 

52.  МАВЛОН МУХТОРОВ   Секретарь Общественного совета Республики 
Таджикистан 
 

53.  ШАВКАТ ИСМАИЛОВ 
 

Доктор юридических наук, профессор  

54.  МУАТАР ХАЙДАРОВА  Консультант Международного центра некоммерческого 
права 
 

55.  УМЕД СОЛИЕВ  Юрист Центра поддержки гражданского общества, 
Худжанд 
 

56.  УМЕД КАЛАНДАРОВ   Юрист-консультант НПО «Калам», Хорог 
 

57.  ИБРАГИМ САИДОВ  Юрист НПО "Шахрванд", Куляб 
 

58.  АБДУЗАРИФ МУХТОРОВ   Юрист Центра поддержки гражданского общества 
 

59.  БАБАДЖАНОВ МЭЛС  Заместитель директора НПО «Ассоциация судей» 
 

60.  МАТИН МИРЗОЕВ   Председатель НПО «Интелкон» 
 

61.   ХОЛМУРОД ОЕВ Преподаватель административного  права, 
юридический факультет, Таджикский национальный 
Государственный университет 

 
ТУРКМЕНИСТАН 
 
62.  ЕЛЕНА ВАСИЛЬЕВА  Консультант Международного центра некоммерческого 

права 
 

63.  ГУЛЬЖАН БАБАЕВА  Консультант Международного центра некоммерческого 
права 
 

64.  БЕНЖАМИН МОРО  Сотрудник по Человеческому измерению Центра ОБСЕ в 
Ашхабаде 
 

65.  ГУЛШЕН  ЭСЕНМУРАДОВА  Представитель гражданского общества 

 
УЗБЕКИСТАН 
 
66.  ГЮЛНАЗ ХИДОЯТОВА  Председатель ННО «Правовой Тренинг Центр»  

 
67.  ИЛЬДАР ШАФИЕВ  Юрист ННО «Общество Правовой Помощи  

 
68.  ОДИЛБЕК ТУРГУНОВ  Сотрудник ННО «Авлод», Каршы 
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69.  ДИНАРА ГАБДУЛХАКОВА  Директор ННО «Жасмин», Наманган 

 
70.  ЭЛДОР АМИРКУЛОВ  Сотрудник ННО «Центр Поддержки Гражданских 

Инициатив», Самарканд 
 

71.  НИГОРА ШАЮСУПОВА  Консультант Международного центра некоммерческого 
права 
 

72.  ДИЛЬРАБО ДЖИРАКУЛОВА  Консультант Международного центра некоммерческого 
права 
 

 
ЭКСПЕРТЫ И СОТРУДНИКИ БДИПЧ/ОБСЕ В ВАРШАВЕ 
 
73.  ДЖЕРЕМИ МАКБРАЙД Преподаватель международного права прав человека, член 

сети независимых экспертов по основным правам человека 
Европейского Союза, Вице-председатель НПО «Интеррайтс»  
 

74.  МАЙКЛ ХАМИЛТОН  Эксперт в области международного и европейского права 
прав человека Институт правосудия переходного периода, 
Школа Права, Ульстерский Университет, Северная Ирландия 
 

75.  КЛОЯ МАРНАЙ-БАССАНДЖЕР Сотрудник при Специальном представителе Генерального 
секретаря ООН по вопросу о правозащитниках Офис 
Верховного комиссара ООН по правам человека, Женева 
 

76.  ФИЛИЗ БИКМЕН  Директор Фонд «Третий Сектор» (TUSEV), Турция 

77.  АРЧИ ПЬЯТИ Ведущий специалист Программы Правозащитников, 
Хьюман Райтс Фёст 
 

78.  СЮЗАН РИНГАРД-ПЕДЕРСЕН 
 

Глава Департамента прав человека, БДИПЧ/ОБСЕ 

79.  ЛАЙЛА БОКАРИ Сотрудник по анти-террористическим вопросам, 
Департамент прав человека, БДИПЧ/ОБСЕ 
 

80.  НАТАЛЬЯ СЕЙТМУРАТОВА Эксперт по правам человека БДИПЧ ОБСЕ, Варшава 
 

81.  ИРИНА УРУМОВА Эксперт по правовым вопросам БДИПЧ/ОБСЕ, Варшава, 
Отдел БДИПЧ/ОБСЕ по поддержке законотворческой 
деятельности 
 

82.  ДЖАХОНГИР АЗИЗХОДЖАЕВ Сотрудник по вопросам НПО и демократическому 
управлению, Департамент по демократизации, 
БДИПЧ/ОБСЕ 
 

83.  АНДРЕАС БУШ Ответственный по правам человека Офиса ОБСЕ в Баку 
 

84.  ЭЛЬВИН АЛИЕВ Помощник по проектам офиса ОБСЕ в Баку 
 

 
ПЕРЕВОДЧИКИ 
 
85.  ВАЛЕРИЙ СУРИКОВ   
86.  ЖАЛГАС АСЫЛБЕКОВ   
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30-31 марта 2005 г. 
г. Алматы, Республика Казахстан 

 
РЕКОМЕНДАЦИИ 

 
Мы, участники Конференции «Правовое регулирование свободы объединения и 

права на мирные собрания в Центральной Азии», представляющие государственные органы 
и неправительственные организации центрально-азиатских стран, а также международные 
организации, 

 
подтверждая приверженность всех стран Центральной Азии демократическому пути 

развития,  
 
подтверждая приверженность принципу верховенства прав человека перед лицом 

угроз национальной безопасности и любых других вызовов современности,  
 
признавая важность таких фундаментальных прав человека как свобода объединения 

и право на мирные собрания в построении развитого гражданского общества, 
 
учитывая, что свобода объединения и право на мирные собрания не подлежат 

никаким ограничениям, кроме тех, которые предусмотрены законом, отвечают требованиям 
соразмерности и предсказуемости и необходимы в демократическом обществе,  

 
рекомендуем: 

 
Общие рекомендации: 
 

• соблюдать международные стандарты прав человека при принятии законодательных 
мер, направленных на борьбу с терроризмом,   противодействие экстремизму и 
обеспечение национальной безопасности; 

 
• внедрить международные стандарты, касающиеся свободы объединения и права на 

мирные собрания, содержащиеся во Всеобщей декларации прав человека, 
Международном пакте о гражданских и политических правах, Международной 
конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации, Конвенции о статусе 
беженцев, Конвенции о правах ребенка, Декларации ООН о правозащитниках, 
Основополагающих принципах Совета Европы о статусе неправительственных 
организаций в Европе, в национальное законодательство стран Центральной Азии 
для приведения правоприменительной практики в строгое соответствие с этими 
стандартами; 

 
• содействовать изучению, распространению и применению положительной 

международной практики в области реализации свободы объединения и права на 
мирные собрания; 

 
• обеспечить прозрачность всего законотворческого процесса путем обязательной 

публикации в средствах массовой информации законопроектов, касающихся свободы 
объединения и права на мирные собрания, привлечения представителей НПО в 
рабочие группы по разработке этих законопроектов, организации общественных 
обсуждений и слушаний; 
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• признать необходимым постоянное повышение профессионализма представителей 
государственных, в том числе и правоохранительных органов, обеспечивающих 
соблюдение свободы объединения и права на мирные собрания, путем 
информирования и проведения обучающих семинаров и тренингов; 

 
• информировать население об их правах на мирные собрания и свободу объединения; 

 
• пригласить в страны Центральной Азии Специального представителя Генерального 

секретаря ООН по вопросам правозащитников для ознакомления с ситуацией по 
соблюдению свободы объединения и права на мирные собрания; 

 
По свободе объединения: 
 

• законодательно обеспечить свободу объединения иностранным гражданам, лицам без 
гражданства и несовершеннолетним лицам; 

 
• предусмотреть в законодательстве возможность деятельности незарегистрированных 

общественных объединений и отменить уголовную и административную 
ответственность за участие в деятельности незарегистрированных общественных 
объединений; 

 
• упростить порядок регистрации при желании общественного объединения получить 

статус юридического лица;  
 

• свести до минимума и рассмотреть возможность последующей отмены сборов за 
регистрацию общественных объединений; 

 
• свести до минимума требуемое по закону число инициаторов создания 

общественных объединений; 
 

• исключить практику использования процедур перерегистрации НПО в целях 
ограничения свободы объединения; 

 
• рассмотреть возможность отмены в законодательстве территориальных ограничений 

деятельности общественных объединений; 
 

• принять меры для исключения необоснованного вмешательства в деятельность и 
управление НПО государственными органами, осуществляющими контроль над 
НПО; 

 
По праву на мирные собрания: 
 

• законодательно обеспечить право на мирные собрания иностранным гражданам, 
лицам без гражданства и несовершеннолетним лицам; 

 
• проанализировать существующие законодательные нормы с целью обеспечения их 

соответствия презумпции в пользу проведения мирных собраний; 
 

• обеспечить равные условия для участия государства и других субъектов при 
организации и проведении мирных собраний; 
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• пересмотреть соответствующие законодательные положения с целью замены 

разрешительного порядка по проведению мирных собраний на уведомительный; 
 

• пересмотреть существующие ограничения и запреты на выбор места, времени и 
способа проведения мирных собраний и привести их в соответствие с 
международными стандартами, в частности, с принципом соразмерности; 

 
• создавать условия для беспрепятственного проведения мирных собраний и 

содействовать реализации этого права путем проведения заблаговременных 
консультаций местных органов власти с организаторами собраний; 

 
• признать обязанность органов власти, включая правоохранительные органы, 

обеспечивать безопасность участников мирных собраний, в особенности от лиц, 
препятствующих проведению этих собраний, и осуществлять взаимодействие с 
организаторами и другими структурами, обеспечивающими подготовку и проведение 
собраний, а также информировать общественность о проведении собраний и 
принятых для их обеспечения мер; 

 
• рассмотреть возможность законодательного закрепления института мониторинга и 

медиаторов в целях предотвращения конфликтных ситуаций во время подготовки и 
проведения мирных собраний; 

 
• обеспечить реализацию законодательных положений, предусматривающих 

ответственность представителей государственных органов в случае незаконного 
воспрепятствования праву на проведение мирных собраний. 

 
 

Данные рекомендации адресованы правительствам и другим уполномоченным 
государственным органам стран Центральной Азии. 

 
 

Приняты в г. Алматы, 31 марта 2005 года 
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